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Â.Â. Äîáðîâîëüñüêà*

ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Ö²Í ² ÒÀÐÈÔ²Â ßÊ

ÇÀÑÎÁÓ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Ï²ÄÏÐÈªÌÍÈÖÒÂÀ

Ñèñòåìà ðåãóëþâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â ÿê çàñîáó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöòâà â
Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº â ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ, çàêëàäåí³ ¿¿ çàêîíîäàâ÷³ îñíîâè, íîðìàòèâíà áàçà. Îäíàê
÷èííå çàêîíîäàâñòâî, õî÷à ³ ñòâîðèëî ïðàâîâó áàçó äëÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â, íå
ïîçáàâëåíî äåÿêèõ ïðàâîâèõ ïðîãàëèí, ùî ñòðèìóþòü ðîçâèòîê ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðî íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâîãî àíàë³çó åêîíîì³÷íèõ òà ïðàâîâèõ ïðîáëåì ö³í òà ö³íîóòâîðåííÿ
ñâ³ä÷èòü òàêîæ ³íòåðåñ â÷åíèõ äî äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè. Òàê, íàóêîâö³ Ã.Ä. Äæóìàãåëüä³ºâà,
².Ë. ªðóõèìîâè÷, Â.Ô. Ïîïîíäîïóëî, Ï.Í. Øóëÿê, ª.À. Óòê³í òà ³í. ó ñâî¿õ ïðàöÿõ äîñë³äèëè
íèçêó àñïåêò³â ðåãóëþâàííÿ ö³í òà ö³íîóòâîðåííÿ. Îäíàê ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â çàëèøèëèñü
ïèòàííÿ ñèñòåìíîãî äîñë³äæåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëþâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â â ÿêîñò³
çàñîáó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöòâà.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º êîìïëåêñíèé àíàë³ç ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ö³í ³
òàðèô³â ÿê îäíîãî ³ç çàñîá³â ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó äåðæàâè íà ãîñïîäàðñüêó (ï³äïðèºìíèöüêó) ä³ÿëüí³ñòü.

Ó ë³òåðàòóð³ â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîë³òèêà ö³íîóòâîðåííÿ º ÷àñòèíîþ åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè. Îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóäóþòü ñâî¿ â³äíîñèíè ç
òîâàðîâèðîáíèêàìè, âèêîðèñòîâóþ÷è, çîêðåìà, ïîäàòêîâó ³ ô³íàíñîâî-êðåäèòíó ïîë³òèêó,
âêëþ÷àþ÷è âñòàíîâëåííÿ ñòàâîê ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ö³í ³ ïðàâèë ö³íîóòâîðåííÿ, äîòàö³é,
åêîíîì³÷íèõ ñàíêö³é ³ ë³öåíç³é, ñîö³àëüíèõ ³ åêîëîã³÷íèõ íîðì ³ íîðìàòèâ³â1 .

Ñâîáîäà ï³äïðèºìö³â ó ö³íîóòâîðåíí³ îáìåæóºòüñÿ äåðæàâîþ. Âèä³ëÿþòü òðè ð³âí³ ïîä³áíî¿
ä³ÿëüíîñò³:

ïåðøèé — óñòàíîâëåííÿ äåðæàâîþ ô³êñîâàíèõ ö³í ó âèãëÿä³ äåðæàâíèõ ïðåéñêóðàíòíèõ
ö³í; “çàìîðîæóâàííÿ” ðèíêîâèõ â³ëüíèõ ö³í; ô³êñóâàííÿ ìîíîïîëüíèõ ö³í;

äðóãèé — ðåãóëþâàííÿ äåðæàâîþ ö³í çà äîïîìîãîþ âñòàíîâëåííÿ óìîâ ö³íîóòâîðåííÿ äëÿ
ï³äïðèºìñòâ. Òàêîãî ðîäó îáìåæåííÿ çä³éñíþþòüñÿ ó ôîðìàõ: ô³êñóâàííÿ ãðàíè÷íîãî ð³âíÿ ö³í;
âèä³ëåííÿ ìàêñèìóìó íàäáàâîê àáî êîåô³ö³ºíò³â äî ô³êñîâàíèõ ïðåéñêóðàíòíèõ ö³í; âïðîâàäæåííÿ
ãðàíè÷íîãî çíà÷åííÿ åëåìåíò³â ðîçäð³áíî¿ ö³íè; óñòàíîâëåííÿ ö³í äëÿ ïðîäóêö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ;

òðåò³é — â³ëüí³ (äîãîâ³ðí³) ö³íè. Äåðæàâà îáìåæóº ñòóï³íü ñàìîñò³éíîñò³ ï³äïðèºìñòâ
âèçíà÷åííÿì ïðàâèë ãðè íà ðèíêó çà ðàõóíîê ð³çíèõ çàáîðîí. Ôîðìè òàêèõ îáìåæåíü: çàáîðîíà
íà ãîðèçîíòàëüíå ô³êñóâàííÿ ö³í; çàáîðîíà âåðòèêàëüíîãî ô³êñóâàííÿ ö³í; çàáîðîíà ö³íîâî¿
äèñêðèì³íàö³¿ (êóï³âëÿ-ïðîäàæ ç íàâàíòàæåííÿì, ïîêóïêà ò³ëüêè ó îäíîãî âèðîáíèêà); çàáîðîíà
äåìï³íãó (ïðîäàæ òîâàð³â íèæ÷å ñîá³âàðòîñò³ ç ìåòîþ óñóíåííÿ êîíêóðåíò³â); çàáîðîíà íà
íåäîáðîÿê³ñíó ö³íîâó ðåêëàìó.

Ó ïåðåõ³äíèé äî ðèíêó ïåð³îä, ó çì³øàí³é åêîíîì³ö³ ðèíêîâå ö³íîóòâîðåííÿ ìàº åëàñòè÷íî
ñïîëó÷àòèñÿ ç ìåõàí³çìîì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ö³í íà îêðåì³ òîâàðè. Öå äàº ìîæëèâ³ñòü
äåðæàâ³ çà äîïîìîãîþ ö³í âèçíà÷àòè ³ ðåàë³çîâóâàòè ïð³îðèòåòè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó2 .

Çàõîäè åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ ö³íîóòâîðåííÿ â óìîâàõ ðèíêó º âèçíà÷àëüíèìè ³ âïëèâàþòü
íå ò³ëüêè íà ðåãóëüîâàí³, à é íà â³ëüí³ ö³íè. Äî íèõ íàëåæàòü áþäæåòí³ äîòàö³¿, êîìïåíñàö³¿ âèòðàò
âèðîáíèêàì, ï³ëüãîâå êðåäèòóâàííÿ, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè. Çàõîäè äèðåêòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ

© Äîáðîâîëüñüêà Â.Â., 2006
* àñï³ðàíò Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿
1 Åðóõèìîâè÷ È.Ë. Öåíîîáðàçîâàíèå: Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå. — 3-å èçä. — Ê.: ÌÀÓÏ, 2003. — Ñ. 36.
2 Óòêèí Ý.À. Öåíû. Öåíîîáðàçîâàíèå. Öåíîâàÿ ïîëèòèêà. — Ì.: Àññîöèàöèÿ àâòîðîâ è èçäàòåëåé «Òàíäåì».
Èçäàòåëüñòâî ÝÊÌÎÑ, 2000. — Ñ. 32-33.
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ö³íîóòâîðåííÿ òàêîæ äîñèòü ð³çíîìàí³òí³. Äî íèõ íàëåæàòü: 1) óñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íîãî ð³âíÿ
ðåíòàáåëüíîñò³ âèðîáíèöòâà (íàïðèêëàä, óñòàíîâëåííÿ ö³íè, ùî çàáåçïå÷óº ð³âåíü ðåíòàáåëüíîñò³
âèðîáíèöòâà — 25 %); 2) óñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íèõ (ìàêñèìàëüíèõ ³ ì³í³ìàëüíèõ) ö³í (íàïðèêëàä,
óñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ ö³íè íà àëêîãîëüíó ïðîäóêö³þ); 3) óñòàíîâëåííÿ áàçîâèõ ö³í ³ ãðàíè÷íèõ
êîåô³ö³ºíò³â ¿õíüî¿ çì³íè; 4) óñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íèõ ðîçì³ð³â íàäáàâîê äî ö³íè; 5) óñòàíîâëåííÿ
ô³êñîâàíî¿ ö³íè (íàïðèêëàä, ïëàòè çà ïðî¿çä íà ãðîìàäñüêîìó òðàíñïîðò³)3 .

Ó ë³òåðàòóð³ â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî á³ëüø³ñòü êðà¿í ³ç åêîíîì³êîþ çì³øàíîãî òèïó â ÿêîñò³ çàãàëüíî¿
òàêòèêè âèêîðèñòîâóþòü ïåâí³ ïðàâèëà ö³íîóòâîðåííÿ. Âîíè îôîðìëþþòüñÿ ó âèãëÿä³ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê ³ ìåòîäîëîã³þ ôîðìóâàííÿ ö³í. Ìåòîäîëîã³÷íèé àñïåêò
ö³íîóòâîðåííÿ â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ì³ñòèòüñÿ ó âèðîáëåíí³ äåðæàâíèìè îðãàíàìè çàãàëüíèõ
ïðèíöèï³â, ìåòîä³â ³ íîðìàòèâ³â óñòàíîâëåííÿ ö³í. Êð³ì ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ç ñòðàòåã³÷íèõ ³ òàêòè÷íèõ
ïèòàíü, äåðæàâí³ îðãàíè áåðóòü íà ñåáå ôóíêö³þ ââåäåííÿ êîíêðåòíèõ ö³í íà òîâàðè ³ ïîñëóãè, ùî
ìàþòü äëÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ. Ïîðÿä ³ç ïðÿìèì âñòàíîâëåííÿì ³
ðåãóëþâàííÿì ö³í äåðæàâí³ îðãàíè çä³éñíþþòü ³ êîíòðîëü çà íèìè. Ñôåðà êîíòðîëüîâàíîãî äåðæàâîþ
ö³íîóòâîðåííÿ ñêëàäàº â³ä 10 äî 30 % çàãàëüíîãî îáñÿãó ïðîäóêö³¿, ùî âèïóñêàºòüñÿ.

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ö³í ó êðà¿íàõ ³ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ º ñïðîáîþ äåðæàâè çà
äîïîìîãîþ çàêîíîäàâ÷èõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ áþäæåòíî-ô³íàíñîâèõ çàõîä³â âïëèâàòè íà ö³íó
òàêèì ÷èíîì, ùîá ñïðèÿòè ñòàá³ëüíîìó ðîçâèòêîâ³ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó, òîáòî ÷åðåç
ö³íè í³âåëþâàòè öèêë³÷í³ êîëèâàííÿ ïðîöåñ³â â³äòâîðåííÿ. Çàëåæíî â³ä êîíêðåòíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿
êîí’þíêòóðè ðåãóëþâàííÿ íîñèòü àíòèêðèçîâèé ³ àíòè³íôëÿö³éíèé õàðàêòåð.

Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî ë³áåðàë³çàö³ÿ ö³í íå ïîñëàáëÿº, à, íàâïàêè, ï³äâèùóº ðîëü äåðæàâ
ó çä³éñíåíí³ ïîë³òèêè ö³íîóòâîðåííÿ. Âîíà óêëàäàºòüñÿ íå ó âñòàíîâëåíí³ êîíêðåòíèõ ö³í, à ó âïëèâ³
çà äîïîìîãîþ åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â íà ïðèéíÿòòÿ òîâàðîâèðîáíèêàìè îïòèìàëüíèõ ð³øåíü ùîäî ö³í,
íàäàíí³ ¿ì ìåòîäîëîã³÷íî¿ äîïîìîãè, ðîçðîáö³ ïðàâîâèõ íîðì ³ çàêîí³â ùîäî ö³íîóòâîðåííÿ. Ö³ë³
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùîá íå äîïóñòèòè ³íôëÿö³éíîãî ðîñòó ö³í ó ðåçóëüòàò³
âèíèêíåííÿ ñò³éêîãî äåô³öèòó, ð³çêîãî ïîäîðîæ÷àííÿ ñèðîâèíè ³ ïàëèâà, ìîíîïîë³çìó âèðîáíèê³â,
ñïðèÿòè ñòâîðåííþ óìîâ äëÿ íîðìàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿, ùî îð³ºíòóº íà âïðîâàäæåííÿ äîñÿãíåíü ÍÒÏ.

Çàõîäó âïëèâó äåðæàâè íà âèðîáíèê³â ìîæóòü áóòè ÿê ïðÿìèìè (óñòàíîâëåííÿ ïåâíèõ
ïðàâèë ö³íîóòâîðåííÿ), òàê ³ íåïðÿìèìè (÷åðåç òàê³ åêîíîì³÷í³ âàæåë³, ÿê ô³íàíñîâî-êðåäèòíèé
ìåõàí³çì, îïëàòà ïðàö³, îïîäàòêîâóâàííÿ). Ïðÿìå ðåãóëþâàííÿ ö³í çä³éñíþºòüñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì,
ó ñôåðàõ òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, åëåêòðîåíåðãåòèêè, âîäîïîñòà÷àííÿ ³ ò.ä.4

Ïðÿìå ðåãóëþâàííÿ ö³íîóòâîðåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ñòîñîâíî ïðîäóêö³¿ áàçîâèõ ãàëóçåé, ùî
âèçíà÷àþòü çàãàëüíèé ð³âåíü ö³í, ïðîäóêö³¿, ùî ìàº æèòòºâî âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ íàñåëåííÿ. Ïðîâåäåíèé
àíàë³ç çàðóá³æíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîêàçàâ, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ âèêîðèñòàííÿ ïðÿìèõ çàñîá³â ðåãóëþâàííÿ
ö³í õàðàêòåðíî ïðàêòè÷íî äëÿ âñ³õ êðà¿í. Ó ÑØÀ, Ôðàíö³¿ äåðæàâí³ ö³íè âñòàíîâëþþòüñÿ íà ãàç,
åëåêòðîåíåðã³þ. Ó Øâåö³¿ íà öþ ïðîäóêö³þ ð³êñäàãîì âèçíà÷àºòüñÿ ìàêñèìàëüíèé ð³âåíü ö³í5 .

Çã³äíî ç³ ñò. 12 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÃÊ Óêðà¿íè)6  îäíèì ç îñíîâíèõ çàñîá³â
ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó äåðæàâè íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ º ðåãóëþâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â.

Îñíîâíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ, º Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè, Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè ³ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ” â³ä 3 ãðóäíÿ
1990 ðîêó7 , ùî âèçíà÷àº îñíîâí³ ïðèíöèïè âñòàíîâëåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â òà

3 Ïîïîíäîïóëî Â.Ô. Êîììåð÷åñêîå (ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå) ïðàâî: Ó÷åáíèê. — Ì.: Þðèñòú, 2003. — Ñ. 277-278.
4 Øóëÿê Ï.Í. Öåíîîáðàçîâàíèå: Ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. — 6-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. — Ì.: Èçäàòåëüñêî-
òîðãîâàÿ êîðïîðàöèÿ «Äàøêîâ è Ê», 2003. — Ñ. 126-127.
5 Äæóìàãåëüä³ºâà Ã.Ä. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ö³í ³ ö³íîóòâîðåííÿ. Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. — Äîíåöüê,
2004. — Ñ. 10.
6 ÎÂÓ. — 2003. — ¹ 11. — Ñò. 462.
7 ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1990. — ¹ 52. — Ñò. 650.w
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îðãàí³çàö³þ êîíòðîëþ çà ¿õ äîòðèìàííÿì íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.
Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ö³í òà ö³íîóòâîðåííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñòÿòüñÿ

ó ãëàâ³ 21 ÃÊ Óêðà¿íè. Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 189 ÃÊ Óêðà¿íè, ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ìîæóòü
âèêîðèñòîâóâàòè ó ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ â³ëüí³ ö³íè, äåðæàâí³ ô³êñîâàí³ ö³íè òà ðåãóëüîâàí³
ö³íè — ãðàíè÷í³ ð³âí³ ö³í àáî ãðàíè÷í³ â³äõèëåííÿ â³ä äåðæàâíèõ ô³êñîâàíèõ ö³í.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 191 ÃÊ Óêðà¿íè äåðæàâí³ ô³êñîâàí³ òà ðåãóëüîâàí³ ö³íè
âñòàíîâëþþòüñÿ íà ðåñóðñè, ùî ñïðàâëÿþòü âèçíà÷àëüíèé âïëèâ íà çàãàëüíèé ð³âåíü ³ äèíàì³êó
ö³í, à òàêîæ íà ïðîäóêö³þ òà ïîñëóãè, ùî ìàþòü ñóòòºâå ñîö³àëüíå çíà÷åííÿ äëÿ íàñåëåííÿ.
Ïåðåë³ê çàçíà÷åíèõ ðåñóðñ³â, ïðîäóêö³¿, ïîñëóã çàòâåðäæóº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Äåðæàâí³ ô³êñîâàí³ ³ ðåãóëüîâàí³ ö³íè ³ òàðèôè âñòàíîâëþþòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè
Óêðà¿íè. Ð³øåííÿìè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè áóëè óòî÷íåí³ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ
îðãàí³â â ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ö³í ³ ö³íîóòâîðåííÿ. Òàê, ó ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ïðî ö³íè ³ òàðèôè íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ òà ³íø³ ïîñëóãè â³ä 10 ëþòîãî 2000 ðîêó ¹ 2-ðï/
20008  çàçíà÷åíî, ùî â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ö³íè ³
ö³íîóòâîðåííÿ”, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè âèçíà÷àº çàñàäè âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ó
òîìó ÷èñë³ ö³íîâî¿. Íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ðåàë³çàö³¿ çàñàä ïîë³òèêè ö³íîóòâîðåííÿ â äåðæàâ³ º
âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó òà êîíêðåòíèõ îðãàí³â, íà ÿê³ ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ ïîë³òèêè â ö³é ñôåð³. Òàêèìè îðãàíàìè, çîêðåìà, º: Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé
âèçíà÷àº ïåðåë³ê ïðîäóêö³¿, òîâàð³â ³ ïîñëóã, íà ÿê³ ìîæóòü áóòè çàòâåðäæåí³ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ô³êñîâàí³ ³ ðåãóëüîâàí³ ö³íè ³ òàðèôè, ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü öèõ
îðãàí³â ó ãàëóç³ âñòàíîâëåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ö³íàìè
(òàðèôàìè); îðãàíè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³
âñòàíîâëþþòü òàðèôè îïëàòè ïîáóòîâèõ, êîìóíàëüíèõ, òðàíñïîðòíèõ òà ³íøèõ ïîñëóã.

Ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ùîäî ðåãóëþâàííÿ
(âñòàíîâëåííÿ ô³êñîâàíèõ òà ãðàíè÷íèõ ð³âí³â ö³í (òàðèô³â), òîðãîâåëüíèõ (ïîñòà÷àëüíèöüêî-
çáóòîâèõ) íàäáàâîê, íîðìàòèâ³â ðåíòàáåëüíîñò³, çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äåêëàðóâàííÿ çì³íè)
ö³í ³ òàðèô³â íà îêðåì³ âèäè ïðîäóêö³¿, òîâàð³â ³ ïîñëóã â³äïîâ³äíî äî ïåðåë³êó çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî âñòàíîâëåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èõ
îðãàí³â ì³ñüêèõ ðàä ùîäî ðåãóëþâàííÿ ö³í (òàðèô³â)” â³ä 25 ãðóäíÿ 1996 ðîêó ¹ 15489 .

Â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè çàòâåðäæóþòü ïåðåë³êè òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã), ö³íè íà ÿê³ º
ðåãóëüîâàíèìè àáî ô³êñîâàíèìè. Íàïðèêëàä, ñï³ëüíèì íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
Óêðà¿íè ³ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 3 ãðóäíÿ 2001 ðîêó
¹ 480/29410  çàòâåðäæåíî Ïåðåë³ê â³ò÷èçíÿíèõ òà ³ìïîðòíèõ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ³ âèðîá³â ìåäè÷íîãî
ïðèçíà÷åííÿ, ö³íè íà ÿê³ ï³äëÿãàþòü äåðæàâíîìó ðåãóëþâàííþ. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 13 ÷åðâíÿ 2002 ðîêó ¹ 80311  çàòâåðäæåíî Ïåðåë³ê ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã,
çà ÿêèì ïðîâîäèòèìåòüñÿ ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ö³í ³ òàðèô³â íà ñïîæèâ÷îìó ðèíêó ðåã³îí³â
(íàïðèêëàä, áîðîøíî ïøåíè÷íå âèùîãî ñîðòó, ðèñ, ñèð, ìàñëî òà ³í.; äèçåëüíå ïàëèâî, áåíçèí
(ìàðêè À-76, À-95), à òàêîæ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ çà ðåãóëüîâàíèìè ö³íàìè ³ òàðèôàìè
(íàïðèêëàä, åëåêòðè÷íà åíåðã³ÿ, ïîñëóãè ì³ñüêîãî ïàñàæèðñüêîãî òðàíñïîðòó òà ³í.).

Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 191 ÃÊ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, äåðæàâí³ ö³íè âñòàíîâëþþòüñÿ
òàêîæ íà ïðîäóêö³þ (ïîñëóãè) ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ — ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³ñò³â. Ïåðåë³êè
âèä³â ïðîäóêö³¿ (ïîñëóã) çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â çàòâåðäæóþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

8 ÎÂÓ. — 2000. — ¹ 30. — Ñò. 1284.
9 ÇÏ Óêðà¿íè. — 1996. — ¹ 21. — Ñò. 596.
10 ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 51. — Ñò. 2323.
11 ÎÂÓ. — 2002. — ¹ 24. — ×àñòèíà 1. — Ñò. 1161.
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Â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿” â³ä 20 êâ³òíÿ 2000 ðîêó12

ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é º, çîêðåìà, ö³íè (òàðèôè) íà
òîâàðè, ùî âèðîáëÿþòüñÿ (ðåàë³çóþòüñÿ) òàêèìè ñóá’ºêòàìè. Ö³íîâó ïîë³òèêó ôîðìóþòü ó
â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é íàö³îíàëüí³ êîì³ñ³¿ ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é.
Ó ïîñòàíîâ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ö³íîóòâîðåííÿ â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè”
â³ä 21 æîâòíÿ 1994 ðîêó ¹ 73313  áóëà âèçíà÷åíà íåîáõ³äí³ñòü ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â, îáìåæåííÿ ¿õ ò³ëüêè ïðèðîäíèìè òà îêðåìèìè øòó÷íèìè ìîíîïîëüíèìè
óòâîðåííÿìè. Ïîëîæåííÿ, çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22 ëþòîãî
1995 ðîêó ¹ 13514 , âèçíà÷àº ïîðÿäîê äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ö³í (òàðèô³â) íà ïðîäóêö³þ
âèðîáíè÷î-òåõí³÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ, òîâàðè íàðîäíîãî ñïîæèâàííÿ, ðîáîòè ³ ïîñëóãè ñóá’ºêò³â
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ïîðóøóþòü âèìîãè çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò
åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, âñòàíîâëþþ÷è òàê³ ö³íè ÷è ³íø³ óìîâè ïðèäáàííÿ àáî ðåàë³çàö³¿ òîâàðó,
ÿê³ íåìîæëèâî áóëî á âñòàíîâèòè çà óìîâè ³ñíóâàííÿ çíà÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó, àáî
çàñòîñîâóþ÷è ð³çí³ ö³íè ÷è ð³çí³ ³íø³ óìîâè äî ð³âíîçíà÷íèõ óãîä ³ç ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ,
ïðîäàâöÿìè ÷è ïîêóïöÿìè áåç îá’ºêòèâíî âèïðàâäàíèõ íà òå ïðè÷èí.

Ó ÷. 4 ñò. 191 ÃÊ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî çàêîíîì ìîæå áóòè ïåðåäáà÷åíå âñòàíîâëåííÿ êîìóíàëüíèõ
ö³í íà ïðîäóêö³þ òà ïîñëóãè, âèðîáíèöòâî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè (ñò.ñò. 63, 78 ÃÊ), Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó15  íàäàþòü ïîâíîâàæåííÿ, çîêðåìà,
âèêîíàâ÷èì îðãàíàì ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä ùîäî âñòàíîâëåííÿ òàðèô³â (ö³í) ñòîñîâíî
îïëàòè ïîáóòîâèõ, êîìóíàëüíèõ, òðàíñïîðòíèõ òà ³íøèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ï³äïðèºìñòâàìè òà
îðãàí³çàö³ÿìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Êð³ì âëàñíèõ, äî
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî Çàêîíó
íàëåæèòü çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì â³äïîâ³äíèõ ö³í ³ òàðèô³â. ×. 4 ñò. 191 ÃÊ âèçíà÷àº
òàê³ ö³íè ÿê êîìóíàëüí³ ö³íè. ¯õ âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê ð³çíîâèä äåðæàâíèõ ö³í, ç óðàõóâàííÿì
çàêîíîäàâ÷èõ âèìîã ùîäî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ âèðîáëÿþòü (íàäàþòü) òîâàðè (ïîñëóãè)
(êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿), à òàêîæ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî çä³éñíþº
òàêå ö³íîâå ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî äî éîãî çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíî¿ êîìïåòåíö³¿16 .

Çã³äíî ç ÷. 5 ñò. 191 ÃÊ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ö³í çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ
ô³êñîâàíèõ äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ ö³í, ãðàíè÷íèõ ð³âí³â ö³í, ãðàíè÷íèõ ð³âí³â òîðãîâåëüíèõ
íàäáàâîê ³ ïîñòà÷àëüíèöüêèõ âèíàãîðîä, ãðàíè÷íèõ íîðìàòèâ³â ðåíòàáåëüíîñò³ àáî øëÿõîì
çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî äåêëàðóâàííÿ çì³íè ö³í.

Òàêèì ÷èíîì, çàçíà÷åí³ ìåòîäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â. Äåðæàâí³ îðãàíè
ñàìîñò³éíî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ³ ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â (çã³äíî ç ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì), ³ç óðàõóâàííÿì â³äøêîäóâàííÿ ï³äïðèºìñòâàì âèðîáíè÷èõ âèòðàò ³ îäåðæàííÿ
íèìè ïðèáóòêó, íåîáõ³äíîãî äëÿ ãîñïðîçðàõóíêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ëèñò Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè
Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê ö³íîóòâîðåííÿ” â³ä 15 æîâòíÿ 1997 ðîêó ¹ 27-23/142)17 . Òàê, â³äïîâ³äíî
äî ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ö³í (òàðèô³â) íà ïðîäóêö³þ âèðîáíè÷î-òåõí³÷íîãî
ïðèçíà÷åííÿ, òîâàðè íàðîäíîãî ñïîæèâàííÿ, ðîáîòè ³ ïîñëóãè ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü,
çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 22 ëþòîãî 1995 ðîêó ¹ 135,
ðåãóëþâàííÿ ö³í íà ïðîäóêö³þ ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ

12 ÂÂÐ. — 2000. — ¹ 30. — Ñò. 238.
13 ÇÏ Óêðà¿íè. — 1995. — ¹ 1. — Ñò. 18.
14 ÇÏ Óêðà¿íè. — 1995. — ¹ 5. — Ñò. 127.
15 ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170.
16 Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè. Êîìåíòàð / Çà ðåä. Í.Î. Ñàí³àõìåòîâî¿. — Õ.: ÒÎÂ „Îä³ññåé”, 2004. — C. 396.
17 Áèçíåñ — Áóõãàëòåðèÿ. Ïðàâî. Íàëîãè. Êîíñóëüòàöèè. — 1999. — ãðóäåíü. — ¹ 49.w
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ô³êñîâàíèõ ö³í, ãðàíè÷íèõ ð³âí³â ö³í, ð³âí³â òîðãîâåëüíèõ íàäáàâîê ³ ïîñòà÷àëüíèöüêî-çáóòîâèõ
íàö³íîê, ãðàíè÷íèõ íîðìàòèâ³â ðåíòàáåëüíîñò³ àáî øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî
äåêëàðóâàííÿ çì³íè ö³í. Öèì Ïîëîæåííÿì âñòàíîâëåíèé âèíÿòîê ùîäî ö³í (òàðèô³â) íà
ïðîäóêö³þ, ùî åêñïîðòóºòüñÿ, íîâó ïðîäóêö³þ, âèãîòîâëåíó ³ç çàñòîñóâàííÿì çàïàòåíòîâàíîãî
âèíàõîäó ³ âèñîêîåôåêòèâíî¿ òåõíîëîã³¿, ñòâîðåíî¿ ñïåö³àëüíî äëÿ ö³º¿ ïðîäóêö³¿ (ïðîòÿãîì òðüîõ
ðîê³â ç ìîìåíòó ïîñòàíîâêè ¿¿ íà âèðîáíèöòâî).

Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè âñòàíîâëåíí³ ô³êñîâàíèõ
ö³í, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ óíåìîæëèâëþº îäåðæàííÿ ïðèáóòêó ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöòâà,
çîáîâ’ÿçàí³ íàäàòè öèì ñóá’ºêòàì äîòàö³þ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó (÷. 6 ñò. 191 ÃÊ).

Ðåãóëþâàííÿ ö³í ïîâèííå ìàòè íå ò³ëüêè ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü, à é áóòè çâàæåíèì,
âðàõîâóâàòè ñïåöèô³êó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíó ç
ö³ëüîâîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ íà îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. Òîìó ÷. 6 ñò. 191 ÃÊ ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü
âðàõóâàííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ öüîãî ïîëîæåííÿ
øëÿõîì íàäàííÿ äîòàö³é â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ç ìåòîþ êîìïåíñàö³¿ âòðàò, ùî âèíèêëè ïðè
âñòàíîâëåíí³ ô³êñîâàíèõ ö³í íà òîâàðè (ðîáîòè, ïîñëóãè). Òàê, ó ï. 2 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿” âñòàíîâëåíî, ùî ïðè ðåãóëþâàíí³ ö³í (òàðèô³â) íà òîâàðè ñóá’ºêò³â ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é âðàõîâóþòüñÿ: âèòðàòè, ÿê³ çã³äíî ç çàêîíàìè ïðî îïîäàòêîâóâàííÿ â³äíîñÿòüñÿ íà
âàëîâ³ âèòðàòè âèðîáíèöòâà òà îá³ãó; ïîäàòêè ³ çáîðè (îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³) äî áþäæåò³â òà äî
äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â; âàðò³ñòü îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â, àìîðòèçàö³éí³ â³äðàõóâàííÿ,
ïîòðåáè â ³íâåñòèö³ÿõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ â³äòâîðåííÿ îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíä³â; î÷³êóâàíèé
ïðèáóòîê â³ä ìîæëèâî¿ ðåàë³çàö³¿ òîâàð³â çà ð³çíèìè ö³íàìè (òàðèôàì); â³ääàëåí³ñòü ð³çíèõ ãðóï
ñïîæèâà÷³â â³ä ì³ñöÿ âèðîáíèöòâà òîâàð³â; â³äïîâ³äí³ñòü ÿêîñò³ òîâàð³â, ùî âèðîáëÿþòüñÿ
(ðåàë³çóþòüñÿ), ïîòðåáàì ñïîæèâà÷³â; äåðæàâí³ äîòàö³¿ òà ³íø³ ôîðìè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè.

Ó ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ ìîæíà ä³éòè íàñòóïíèõ âèñíîâê³â.
Â óìîâàõ ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ îäíèì ³ç íåîáõ³äíèõ çàñîá³â äåðæàâíîãî

ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöòâà º äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ö³í ³ òàðèô³â ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ
ñòàá³ëüíîñò³ âèðîáíèöòâà, ñòâîðåííÿ ñòèìóë³â äëÿ òîâàðîâèðîáíèê³â, çá³ëüøåííÿ äîõîä³â çà
ðàõóíîê íàðîùóâàííÿ âèðîáíèöòâà.

Âèçíà÷àëüíèì º òå, ùî â óìîâàõ ðèíêó ö³íà íà ïðîäóêö³þ, ðîáîòè ³ ïîñëóãè ôîðìóºòüñÿ
ï³ä âïëèâîì ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿ íà íèõ. Ðîëü äåðæàâè îáìåæóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿì ïóáë³÷íèõ
³íòåðåñ³â ó âèãëÿä³ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ çàäà÷ òîùî. Äåðæàâà
çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì îðãàí³çóº ñèñòåìó îðãàí³â ö³íîóòâîðåííÿ ³ âèçíà÷àº ¿õíþ êîìïåòåíö³þ;
ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê ðîçðîáêè, çàòâåðäæåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ö³í; ïåðåäáà÷àº ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ
ïðàâèë ö³íîóòâîðåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ö³í.

Ïðèíöèï ñâîáîäè ö³íîóòâîðåííÿ ìàº îáìåæåííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â.
Ö³ îáìåæåííÿ çàêð³ïëåí³ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïðî ö³íè, ïðåäñòàâëåíèì âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ð³çíîãî ð³âíÿ, ùî ïîòðåáóþòü óí³ô³êàö³¿. Õî÷à â Óêðà¿í³ ä³º ºäèíèé
Çàêîí “Ïðî ö³íè ³ ö³íîóòâîðåííÿ”, ùî ñòâîðèâ çàêîíîäàâ÷ó áàçó ðåàë³çàö³¿ îñíîâ ö³íîâî¿ ïîë³òèêè,
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñê³ëüêè â³í áóâ ïðèéíÿòèé ó 1990 ð., çàêîí íå âðàõîâóº çíà÷í³ çì³íè â
åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ùî â³äáóëèñÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 15 ðîê³â, òîìó íåîáõ³äíèì º âèäàííÿ
öüîãî Çàêîíó â íîâ³é ðåäàêö³¿, äå âèçíà÷èòè ïðàâèëà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ö³í ³ ö³íîóòâîðåííÿ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ï³äïðèºìíèöüêîãî
³ êîìåðö³éíîãî ïðàâà Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

(ïðîòîêîë ¹ 10 â³ä 16 òðàâíÿ 2005 ðîêó)
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