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Î.Â. Ñàðãàí*

ÐÎËÜ ÂÅÐÕÎÂÍÎ¯ ÐÀÄÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â ÏÐÎÖÅÑ² ²ÍÒÅÃÐÀÖ²¯

ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÄÎ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÎÞÇÓ

Ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè â³äáóëîñÿ â ïåð³îä
êàðäèíàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ çðóøåíü â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ òà ³ñòîðè÷íèõ çì³í ó
ñèñòåì³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ÿê³ õàðàêòåðèçóâàëèñÿ âèíèêíåííÿì íîâèõ íåçàëåæíèõ äåðæàâ,
ïîÿâîþ íîâèõ ðåã³îíàëüíèõ öåíòð³â ñèëè â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ, ïåðåõîäîì â³ä åðè
êîíôðîíòàö³¿ äî åðè â³äêðèòîñò³ ³ ñï³âðîá³òíèöòâà, çíèêíåííÿì â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîãî òà
³äåîëîã³÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ â ªâðîï³. Ïðîöåñ äåðæàâîòâîðåííÿ ³ ïîáóäîâè â³ëüíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ çá³ãñÿ ç ¿¿ ïîñòóïîâèì âõîäæåííÿì äî ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà ³ ïîøóêàìè
íåþ ñâîãî ì³ñöÿ â ñó÷àñíîìó ñêëàäíîìó, ð³çíîìàí³òíîìó ³ ñóïåðå÷ëèâîìó ñâ³ò³.

Ç îãëÿäó íà ñâîº ãåîïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå, ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, êóëüòóðí³ òðàäèö³¿, áàãàò³
ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ïîòóæíèé åêîíîì³÷íèé, íàóêîâî-òåõí³÷íèé òà ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë,
Óêðà¿íà çàäåêëàðóâàëà ñâîº ïðàãíåííÿ ñòàòè âïëèâîâîþ ñâ³òîâîþ äåðæàâîþ, çäàòíîþ âèêîíóâàòè
çíà÷íó ðîëü â çàáåçïå÷åíí³ ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â ªâðîï³.

Íåîäì³ííîþ óìîâîþ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ Óêðà¿íîþ ñâî¿õ ìîæëèâîñòåé º ¿¿ àêòèâíå ³
ïîâíîìàñøòàáíå âõîäæåííÿ äî ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Äîëàþ÷è êðèçîâ³ ÿâèùà â ñóñï³ëüñòâ³ ³
òîðóþ÷è ñâ³é øëÿõ ó ñâ³ò, Óêðà¿íà ñïèðàºòüñÿ íà ñâî¿ ôóíäàìåíòàëüí³ çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè,
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ âèçíà÷àþòüñÿ çàñàäè, íàïðÿìè, ïð³îðèòåòè òà ôóíêö³¿ ¿¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 18 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ¿¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ áåçïåêè øëÿõîì ï³äòðèìàííÿ ìèðíîãî ³ âçàºìîâèã³äíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ç ÷ëåíàìè ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà çà çàãàëüíîâèçíàíèìè ïðèíöèïàìè ³
íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Óñâ³äîìëåííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè íàäçâè÷àéíî âàæëèâå äëÿ ïðîâåäåííÿ
ïîñë³äîâíî¿ òà ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ïîë³òèêè ó â³äíîñèíàõ ³ç ³íøèìè êðà¿íàìè, äëÿ âèðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿
ðîçâèòêó ñâîº¿ äåðæàâíîñò³. Ó ðåàë³çàö³¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè áåðóòü ó÷àñòü óñ³
ã³ëêè âëàäè, àëå êîæíà ç íèõ ó ñïåöèô³÷íèõ ôîðìàõ. Âàæëèâó ðîëü ó öüîìó íàïðÿìó â³ä³ãðàº
çîâí³øíüîïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ïàðëàìåíòó) Óêðà¿íè.

Ïàðëàìåíò Óêðà¿íè ìàº ñóòòºâèé âïëèâ íà âåäåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñïðàâ êðà¿íîþ. Â îáñÿã
éîãî ïîâíîâàæåíü âõîäèòü âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàñàä çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, àëå ïðè öüîìó
â³í íåïðèäàòíèé äëÿ âåäåííÿ ïîâñÿêäåííî¿ ðîáîòè ó ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, äëÿ öüîãî â³äïîâ³äí³
ïîâíîâàæåííÿ íàäàþòüñÿ ñïåö³àëüíèì äåðæàâíèì óñòàíîâàì âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè.

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîâ’ÿçàíà,
ïî-ïåðøå, ç íåîáõ³äí³ñòþ ¿¿ íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ â ñèñòåì³ ôóíêö³é
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; ïî-äðóãå, ç ´ðóíòîâíèì äîñë³äæåííÿì îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïî çä³éñíåííþ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿; ïî-òðåòº, ç äîñë³äæåííÿì ìåõàí³çìó
ðåàë³çàö³¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Äîñë³äæåííþ ïèòàííÿ òåîð³¿ ïàðëàìåíòàðèçìó, ÿê â³ò÷èçíÿíîãî, òàê ³ çàðóá³æíîãî,
ïðèä³ëÿëîñÿ áàãàòî óâàãè â íàóêîâèõ ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê: Ñ.À. Àâàê’ÿí, Î.Ì. Áàíäóðêà,
Ñ.Á. Ãàâðèø, À.Ç. Ãåîðã³öà, Â.Ñ. Æóðàâñüêèé, À.Ä. Êåðèìîâ, Â.Â. Ìåäâåä÷óê,
Ã.Â. Íå÷åïóðåíêî, Â.Ô. Îïðèøêî, Ì.Ï. Îðç³õ, Â.Ô. Ïîãîð³ëêî, Ì.². Ñòàâí³é÷óê, Â.ß. Òàö³é,

© Ñàðãàí Î.Â., 2006
* àñï³ðàíò ²íñòèòóòó ïðàâà ³ì. êíÿçÿ Âîëîäèìèðà Âåëèêîãî Ì³æðåã³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì
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Þ.Ì. Òîäèêà, Î.Ô. Ôðèöüêèé, Â.Ì. Öâ³ê, Â.Ì. Øàïîâàë, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî,
Í.Ã. Øóêë³íà òà ³í. Àëå çà ÷àñè ³ñíóâàííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè äàí³é ïðîáëåì³ íå ïðèä³ëÿëîñÿ
íàëåæíî¿ óâàãè â êîíòåêñò³ ñàìîñò³éíîãî äîñë³äæåííÿ, à ëèøå õàðàêòåðèçóâàâñÿ ðÿä îêðåìèõ ¿¿
àñïåêò³â ó ìåæàõ äîñë³äæåííÿ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó.

Ïèòàííÿ ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó Óêðà¿íè ïîñòàëî îäíî÷àñíî ç â³äíîâëåííÿì ¿¿ íåçàëåæíîñò³.
ªâðîïåéñüê³ Ñï³âòîâàðèñòâà, â³äçíà÷èâøè äåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó,
âèçíàëè íåçàëåæí³ñòü òà ñóâåðåí³òåò íàøî¿ äåðæàâè. Òîä³ âïåðøå ïðîëóíàâ çàêëèê ªÑ äî Óêðà¿íè
ï³äòðèìóâàòè ç äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ â³äêðèòèé ³ êîíñòðóêòèâíèé
ä³àëîã, ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âñ³õ êîëèøí³õ çîáîâ’ÿçàíü ÑÐÑÐ. Ñüîãîäí³ öåé
êóðñ ñòàâ îô³ö³éíèì çîâí³øíüîïîë³òè÷íèì êóðñîì íàøî¿ äåðæàâè.1

Ïîâåðíåííÿ Óêðà¿íè äî ªâðîïè º ïðèðîäíèì òà ³ñòîðè÷íî îáóìîâëåíèì. Øëÿõ äî
ºâðî³íòåãðàö³¿ îá’ºêòèâíî ñï³âïàäàº ç ïð³îðèòåòàìè âíóòð³øíüîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Â³í ïåðåäáà÷àº
ðåàëüíå çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿, ñîö³àëüíî¿
òà äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, ÿêà ïîñ³äàº ã³äíå ì³ñöå ó ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâ³.

Òàê, çîêðåìà, ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî ªÑ ìàº âàæëèâ³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ ³ ñîö³àëüí³
ïåðåâàãè äëÿ Óêðà¿íè.

Îñíîâíèìè ïîë³òè÷íèìè ïåðåâàãàìè º2 :
— ãàðàíò³ÿ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, àäæå ªÑ º ñòàá³ëüíèì ïîë³òè÷íèì óòâîðåííÿì, ÿêå

çà ÷àñ ñâîãî ³ñíóâàííÿ íàêîïè÷èëî äîñâ³ä åôåêòèâíî¿ êîîðäèíàö³¿ ñï³âïðàö³ äåðæàâ-÷ëåí³â. ªÑ
ñòâîðåíî ñèñòåìó ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ óðÿäàìè äåðæàâ-÷ëåí³â ³ íàäíàö³îíàëüíèìè
îðãàíàìè, çàáåçïå÷óºòüñÿ çáåðåæåííÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ îñîáëèâîñòåé äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ,
ðîçðîáëåíî ñï³ëüíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, ñòâîðåíî âàëþòíèé ñîþçó, êîòðèé ïîñèëþº íå ò³ëüêè
åêîíîì³÷íó, à é ïîë³òè÷íó ö³ë³ñí³ñòü ªÑ;

— ãàðàíò³ÿ äåìîêðàò³¿ òîìó, ùî îäí³ºþ ç óìîâ ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ º ñòàá³ëüí³ñòü ³íñòèòóö³é,
ùî ãàðàíòóþòü — äåìîêðàò³þ, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ³
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, çáëèæåííÿ ç ªÑ º ãàðàíò³ºþ, à âèêîíàííÿ êðèòåð³¿â âñòóïó äî ªÑ —
³íñòðóìåíòîì ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é â Óêðà¿í³;

— ãàðàíò³ÿ áåçïåêè — ªÑ âèçíàº âàæëèâå çíà÷åííÿ Óêðà¿íè ó ñèñòåì³ ºâðîïåéñüêî¿
áåçïåêè, ªÑ òà Óêðà¿íà ïîä³ëÿþòü çàö³êàâëåí³ñòü ó çáåðåæåíí³ ñòàá³ëüíîñò³ â ªâðîï³, ³íòåãðàö³ÿ
äî ªÑ â³äêðèâàº øëÿõ Óêðà¿íè äî á³ëüø øèðîêî¿ ó÷àñò³ â ñòðóêòóðàõ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè,
çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü ñï³ëüíèõ ä³é Óêðà¿íè ³ ªÑ ùîäî êîíòðîëþ çà åêñïîðòîì ³
íåðîçïîâñþäæåííÿì çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ, çàáîðîíè âèêîðèñòàííÿ ïðîòèï³õîòíèõ ì³í òà
êîíòðîëþ çà íåëåãàëüíèì ðîçïîâñþäæåííÿì ñòð³ëåöüêî¿ çáðî¿.

Äî îñíîâíèõ åêîíîì³÷íèõ ïåðåâàã íàëåæàòü ìàêðîåêîíîì³÷íà ñòàá³ëüí³ñòü, çá³ëüøåííÿ
ïðîäóêòèâíîñò³ åêîíîì³êè, çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ
ðîáî÷î¿ ñèëè â ìåæàõ ªÑ.3

Òàêîæ ñë³ä â³äçíà÷èòè ³ ñîö³àëüí³ ïåðåâàãè ºâðî³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó Óêðà¿íè äî ªÑ,
àäæå çàõèñò ïðàâ ïðàö³âíèê³â, ðåôîðìà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà º
âàæëèâèì àñïåêòîì, êîòðèé âëèâàº íà ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ íàøî¿ äåðæàâè îäíà ç ïðîâ³äíèõ ðîëåé
íàëåæèòü óêðà¿íñüêîìó ïàðëàìåíòó — Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, ÿêà º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ
³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè, êîòðà çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó äåðæàâè.

1 Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè Êîì³òåò ç ïèòàíü ªâðîïåéñüêî¿ ²íòåãðàö³¿: “Ïðî âçàºìîâ³äíîñèíè òà ñï³âðîá³òíèöòâî
Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì”: Ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ. / Î.Â. Êóëàêîâ, Ò.Î. Áóðÿ÷îê, Ñ.Ã. Ïëîòÿí òà ³í. —
Ê.: ÖÒ² “Åíåðãåòèêà” òà åëåêòðèô³êàö³ÿ”, 2003. — Ñ. 5.
2 Äçüîáêî À.Á. Ìîæëèâîñò³ ³ øëÿõè âõîäæåííÿ Óêðà¿íè ó ªâðîïåéñüêó ñï³ëüíîòó. — Ê.: Òîâàðèñòâî «Çíàííÿ»
Óêðà¿íè, 2000. — Ñ. 8.
3 Òàì ñàìî. — Ñ. 8-9.w
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Ïîçèö³ÿ Óêðà¿íè ùîäî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âïåðøå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ áóëà
ñôîðìóëüîâàíà â Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ùî áóëè ñõâàëåí³ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè 2 ëèïíÿ 1993 ðîêó.

Ïðîòÿãîì 1993 ðîêó áóëî ïðîâåäåíî òðè ðàóíäè ïåðåãîâîð³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêîþ
Êîì³ñ³ºþ (ªÊ) ïðî óêëàäåííÿ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ
(äàë³ — ÓÏÑ), ÿê³ áóëî çàâåðøåíî ó áåðåçí³ 1993 ðîêó. Ï³äïèñàíî Óãîäó áóëî 14 ÷åðâíÿ 1994
ðîêó â ì. Ëþêñåìáóðç³.

ÓÏÑ áóëà ðàòèô³êîâàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 10 ëèñòîïàäà 1994 ðîêó òà íàáóëà
÷èííîñò³ ò³ëüêè 1 áåðåçíÿ 1998 ðîêó ï³ñëÿ ðàòèô³êàö³¿ 15 äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ.

Ïîëîæåííÿ ÓÏÑ, ùî ñòîñóþòüñÿ òîðã³âë³, íàáóëè ÷èííîñò³ ç 1 ëþòîãî 1996 ðîêó â³äïîâ³äíî
äî Òèì÷àñîâî¿ óãîäè ç ªÑ. Ö³ºþ Óãîäîþ âðåãóëüîâóâàëèñü ïèòàííÿ, ÿê³ íàëåæàòü âèíÿòêîâî äî
êîìïåòåíö³¿ ªÑ, ³ òîìó íå ïîòðåáóâàëè ðàòèô³êàö³¿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè. Òàêèì ÷èíîì, âñ³ îñíîâí³
ïîëîæåííÿ ÓÏÑ, ùî ñòîñóþòüñÿ ñï³âïðàö³ â òîðãîâåëüí³é ñôåð³, º ÷èííèìè äëÿ Ñòîð³í âæå
ïðîòÿãîì á³ëüøå âîñüìè ðîê³â, à ñàìå: ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ, íàö³îíàëüíèé ðåæèì, ïðèíöèï
ïðîòåêö³îí³çìó, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ âèíÿòêîâî ÷åðåç ìèòí³ òàðèôè, à íå ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ
çàõîä³â, òàêèõ ÿê ê³ëüê³ñí³ ³ìïîðòí³ îáìåæåííÿ ÷è âñòàíîâëåííÿ á³ëüø âèñîêèõ ñòàâîê ïîäàòê³â
íà ³ìïîðòîâàíó ïðîäóêö³þ ïîð³âíÿíî ç â³ò÷èçíÿíîþ, ñòàíäàðòí³ ïðàâèëà ÑÎÒ ñòîñîâíî ìèòíî¿
îö³íêè òîâàð³â, ñòîñîâíî îïëàòè òà ôîðìàëüíîñòåé, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ³ìïîðòîì, ïåðåâ³ðêà äîòðèìàííÿ
òåõí³÷íèõ ³íñòðóêö³é òà ñóì³ñíîñò³ òåõí³÷íèõ ñòàíäàðò³â, ïðàâèëà ùîäî òðàíçèòó.4

Ï³ä ÷àñ ìàéæå òðèð³÷íî¿ ïåðåðâè ó ÷àñ³ ì³æ ï³äïèñàííÿì òà ðàòèô³êàö³ºþ ÓÏÑ ñòîñóíêè ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ íå áóëè çàìîðîæåí³. Òàê, ó 1994-1996 ðîêàõ ªÑ áóëî óõâàëåíî Ñï³ëüíó ïîçèö³þ
ùîäî Óêðà¿íè (28 ëèñòîïàäà 1994 ðîêó) ³ Ïëàí ä³é (6 ãðóäíÿ 1996 ðîêó). Ó öèõ äîêóìåíòàõ
àêöåíòóâàëàñÿ óâàãà íà ãîòîâíîñò³ ðîçâèâàòè ³ ïîñèëþâàòè ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ç Óêðà¿íîþ.

Ó âåðåñí³ 1997 ðîêó â ì. Êèºâ³ â³äáóâñÿ Ïåðøèé ñàìì³ò Óêðà¿íà — ªÑ, â õîä³ ÿêîãî áóëî
ï³äòâåðäæåíî ºâðîïåéñüêèé âèá³ð Óêðà¿íè, îáãîâîðåíî íàÿâí³ ïðîáëåìè â äîãîâ³ðíî-ïðàâîâ³é
ñôåð³, ðîçãëÿíóòî øëÿõè åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ÓÏÑ ñòàëî ïðàâîâîþ îñíîâîþ ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî ä³àëîãó
ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ. Óãîäà ì³ñòèòü âçàºìí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ÿê³ ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè äèíàì³÷íèé
ðîçâèòîê äâîñòîðîííüî¿ òîðã³âë³ òà ³íâåñòèö³é ³ çàêëàäàþòü îñíîâó äëÿ øèðîêîãî åêîíîì³÷íîãî,
ô³íàíñîâîãî, ñîö³àëüíîãî òà êóëüòóðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ÓÏÑ çàïî÷àòêîâàíî ä³ÿëüí³ñòü ñï³ëüíèõ îðãàí³â — Ðàäè ç ïèòàíü
ñï³âðîá³òíèöòâà òà Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿêèé º ðîáî÷èì îðãàíîì Ðàäè, à òàêîæ
Êîì³òåòó ç ïàðëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Îñòàòî÷íî ñôîðìóâàâñÿ ìåõàí³çì ðåãóëÿðíîãî
ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó íà íàéâèùîìó ð³âí³ — ùîð³÷í³ ñàìì³òè Óêðà¿íà — ªÑ çà ó÷àñò³ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè òà êåð³âíèöòâà ªâðîñîþçó.

Ñòàíîì íà 1 ñåðïíÿ 2005 ðîêó â³äáóëîñÿ ñ³ì ñàìì³ò³â Óêðà¿íà — ªÑ, ñ³ì ñï³ëüíèõ çàñ³äàíü
Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà òà ø³ñòü ñï³ëüíèõ çàñ³äàíü Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà.

Ùîäî ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ, òî
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ¿¿ âèçíà÷åíî Ñòðàòåã³ºþ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ, ³íøèìè ð³øåííÿìè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ðîçãëÿäàþ÷è ñèñòåìó ³íñòèòóö³é, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåàë³çàö³þ åâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, òà
âèõîäÿ÷è ç ïðîáëåìàòèêè äîñë³äæåííÿ, íà íàøó äóìêó äîö³ëüíèì áóäå âèîêðåìëåííÿ ñêëàäîâèõ
ö³º¿ ñèñòåìè, â êîòðèõ, íà íàøó äóìêó, ïðîâ³äíà ðîëü íàëåæèòü Âåðõîâí³é Ðàä³.

Ïî-ïåðøå, äëÿ êîîðäèíàö³¿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âõîäæåííÿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêèé ïîë³òè÷íèé,

4 ªâpîïåéñüêèé Ñîþç òà Óêpà¿íà. — Ê.: Ïpåäñòàâíèöòâî ªâpîï. Êîì³ñ. â Óêpà¿í³, 1997. — Ñ. 3-4.
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åêîíîì³÷íèé, áåçïå÷íèé ³ ïðàâîâèé ïðîñò³ð, ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ÷ëåíñòâà
â ªÑ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîîðäèíàö³¿ ³ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âëàäè ó ñôåð³ ºâðî
³íòåãðàö³¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 30 ñ³÷íÿ 2003 ð. ¹ 48 áóëî óòâîðåíî Äåðæàâíó ðàäó
ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.

Àëå, âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â ç êîîðäèíàö³¿ çàõîä³â ùîäî
íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ òà Îðãàí³çàö³¿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó,
óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 1661 â³ä 29 ëèñòîïàäà 2005 ð.
Ðàäó áóëî ë³êâ³äîâàíî.

Ïî-äðóãå, Êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ÿêèé ñòâîðåíî
ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 7 ÷åðâíÿ 2002 ð. ¹ 13. Ïåðøèì ³ âàæëèâèì êðîêîì ó
ä³ÿëüíîñò³ êîì³òåòó ñòàëî ³í³ö³þâàííÿ íàïåðåäîäí³ ëèïíåâîãî 2020 ðîêó ñàìì³òó Óêðà¿íà — ªÑ
ó Êîïåíãàãåí³ ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè “Çâåðíåííÿ äî ïàðëàìåíò³â, óðÿä³â òà
ãðîìàäñüêîñò³ êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó”, ó ÿêîìó ïàðëàìåíò âïåðøå êîíöåïòóàëüíî
îêðåñëèâ ñâîº áà÷åííÿ âçàºìèí ç ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì òà ìàéáóòíº òàêèõ âçàºìèí, à
ñàìå àñîö³éîâàíå, à çãîäîì — ïîâíîïðàâíå ÷ëåíñòâî ó ªÑ.5

Äî ïîâíîâàæåíü êîì³òåòó íàëåæàòü:
— çàáåçïå÷åííÿ ì³æïàðëàìåíòñüêèõ çâ’ÿçê³â ³ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ â ðàìêàõ

ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ÍÀÒÎ (ñï³ëüíî ç Êîì³òåòîì ó çàêîðäîííèõ
ñïðàâàõ), Àñàìáëåºþ Çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî ñîþçó;

— çàáåçïå÷åííÿ ì³æïàðëàìåíòñüêèõ çâ’ÿçê³â ³ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ â ðàìêàõ
ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç Ðàäîþ ªâðîïè (ñï³ëüíî ç Êîì³òåòîì ó çàêîðäîííèõ ñïðàâàõ);

— çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà ï³äãîòîâêîþ òåêñò³â òà íàäàííÿ çãîäè íà
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ Óêðà¿íè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ùî óêëàäàþòüñÿ â ðàìêàõ îðãàí³çàö³é,
çàçíà÷åíèõ â àáçàöàõ ïåðøîìó ³ äðóãîìó öüîãî ïóíêòó;

— çä³éñíåííÿ çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè â ÷àñòèí³ íàáëèæåííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà
äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, çàïîá³ãàííÿ ïðèéíÿòòþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ùî íå â³äïîâ³äàþòü ºâðîïåéñüêîìó ïðàâó, Óãîä³ ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì, íîðìàì ³ ïðèíöèïàì Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³,
çîáîâ’ÿçàííÿì Óêðà¿íè â ðàìêàõ Ðàäè ªâðîïè;

— êîîðäèíàö³ÿ ì³æïàðëàìåíòñüêèõ çâ’ÿçê³â ç ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè ó ïèòàííÿõ
ºâðî³íòåãðàö³¿;

— êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíèõ äåëåãàö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó
ì³æïàðëàìåíòñüêèõ ñòðóêòóðàõ, çàçíà÷åíèõ â àáçàö³ ïåðøîìó òà (ñï³ëüíî ç Êîì³òåòîì ó
çàêîðäîííèõ ñïðàâàõ) â àáçàö³ äðóãîìó öüîãî ïóíêòó.

Íà êîì³òåò ïîêëàäåíî çàâäàííÿ ùîäî6 :
1. Çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè â ÷àñòèí³ àäàïòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà

ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, íîðì òà ïðèíöèï³â ÑÎÒ, ÿêà âêëþ÷àº:
— îðãàí³çàö³þ ðîçðîáêè çà äîðó÷åííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè àáî çà âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ

ïðîåêò³â çàêîí³â òà ³íøèõ àêò³â, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè;
— âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ºâðîïåéñüêèì ïðàâîâèì íîðìàì, íîðìàì ³ ïðèíöèïàì

ñèñòåìè ÃÀÒÒ/ÑÎÒ òà íîðìàòèâíèì ïîëîæåííÿì ÍÀÒÎ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ âíåñåí³ íà ðîçãëÿä
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ ìîæå
ìàòè íàñë³äêè äëÿ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè òà âñòóïó äî ÑÎÒ;

5 Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè Êîì³òåò ç ïèòàíü ªâðîïåéñüêî¿ ²íòåãðàö³¿: “Ïðî âçàºìîâ³äíîñèíè òà ñï³âðîá³òíèöòâî
Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì”: Ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ. / Î.Â. Êóëàêîâ, Ò.Î. Áóðÿ÷îê, Ñ.Ã. Ïëîòÿí òà ³í. —
Ê.: ÖÒ² “Åíåðãåòèêà” òà åëåêòðèô³êàö³ÿ”, 2003. — Ñ. 8-9.
6 Êóøí³ðåíêî Î.Ã. Êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ //
Ïðîáëåìè çàêîííîñò³. — Õ., 2000. — Âèï. 42. — Ñ. 36–41.w
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— ïîïåðåäí³é ðîçãëÿä òà ï³äãîòîâêó âèñíîâê³â ³ ïðîïîçèö³é ùîäî íàäàííÿ çãîäè íà
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè òà äåíîíñàö³þ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè;
âíåñåííÿ çàçíà÷åíèõ âèñíîâê³â òà ïðîïîçèö³é íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

2. Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ó ïèòàííÿõ, ùî
íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ Êîì³òåòó.

3. Ó÷àñòü ó ñêëàäàíí³ òà ïðèéíÿòò³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, êîíòðîëü çà éîãî
âèêîíàííÿì, çîêðåìà, â ÷àñòèí³ ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ºâðîïåéñüêîþ òà
ºâðîàòëàíòè÷íîþ ³íòåãðàö³ºþ, âñòóïîì Óêðà¿íè äî ÑÎÒ, çîâí³øíüîïîë³òè÷íîþ òà
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ çàâäàíü, Êîì³òåò äîîïðàöþâàâ ³ ï³äãîòóâàâ äî ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòè
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â; ïðîâ³â 32 çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó (ó ò.÷. îäíå âè¿çíå), íà ÿêèõ ðîçãëÿíóòî
138 ïèòàíü; îðãàí³çîâàíî ³ ïðîâåäåíî ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè
ç ªÑ òà ÍÀÒÎ, 4 ñåì³íàðè (“Ìàéáóòíÿ ðîëü ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ
ìåíøèí â Óêðà¿í³”, “Çàãàëüíîäåðæàâíà ïðîãðàìà àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â êîíòåêñò³ ðîçøèðåííÿ ªÑ”, “Ïèòàííÿ ïîë³òèêè ÑÎÒ
äëÿ ïàðëàìåíòàð³¿â”), 3 êðóãë³ ñòîëè (“Ïðîáëåìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî âèìîã
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó” òà “Óêðà¿íà-ÍÀÒÎ”, “Ïàðòíåðñòâî âëàäè, á³çíåñó òà ãðîìàäñüêîñò³ —
ôîðìóëà óñï³õó íà øëÿõó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ”).

Êîì³òåòîì ï³äãîòîâëåíî äî ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Óãîäó ì³æ Óêðà¿íîþ òà
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ïðî íàóêîâå òà òåõíîëîã³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî. ̄ ¿ ìåòîþ º ñïðèÿííÿ ³íòåãðàö³¿
óêðà¿íñüêî¿ íàóêè äî ºâðîïåéñüêîãî íàóêîâîãî ïðîñòîðó, çáåðåæåííþ íàóêîâîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè,
çàëó÷åííþ ³íâåñòèö³é òà òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè â íàóêîâó ñôåðó íàøî¿ äåðæàâè. Óãîäó ðàòèô³êîâàíî
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 25 ãðóäíÿ 2002 ðîêó.

Êîì³òåò ïîñò³éíî çä³éñíþº àíàë³ç çàêîíîïðîåêò³â, âíåñåíèõ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ùîäî ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàì ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà.

Çàâäÿêè ïë³äí³é ä³ÿëüíîñò³ Êîì³òåòó ïðîâîäÿòüñÿ Ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ ùîäî ïèòàíü
ºâðî³íòåãðàö³¿. Ïðîïîíóþ÷è ö³ ñëóõàííÿ, Êîì³òåò ìàº íà ìåò³ âèçíà÷åííÿ òà âïðîâàäæåííÿ
ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðèñêîðåííÿ âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ, âèçíà÷åííÿ íåäîë³ê³â
òà äîñÿãíåíü ó ðîáîò³ âñ³õ ã³ëîê âëàäè ïðè ðîçðîáö³ òà çä³éñíåíí³ íàïðÿì³â ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ.

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî ðåçóëüòàòè òàêèõ ñëóõàíü º äîñèòü åôåêòèâíèì ³ âïëèâîâèìè, òàê
28 ëèñòîïàäà 2002 ðîêó áóëà ñõâàëåíà Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî ðåêîìåíäàö³¿
Ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ïðî âçàºìîâ³äíîñèíè òà ñï³âðîá³òíèöòâî Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì”. Ìåòîþ çàêð³ïëåíèõ ó ðåêîìåíäàö³ÿõ çàâäàíü º çä³éñíåííÿ ïîñë³äîâíîãî òà âèâàæåíîãî
ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ñôåð Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ íåþ óñï³õó
íà øëÿõó ïðîñóâàííÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, íàáëèæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî
çàêîíîäàâñòâà ªÑ òà íîðì ³ ïðèíöèï³â ÃÀÒÒ/ÑÎÒ, ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî
³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì, à òàêîæ âðåãóëþâàííÿ ³ñíóþ÷èõ
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó äâîñòîðîíí³õ åêîíîì³÷íî-òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèíàõ.

Ïî-òðåòº, Íàö³îíàëüíà ðàäà ç ïèòàíü àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà
ªÑ. Ðàäà óòâîðåíà ó 2000 ðîö³ ÿê êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èé îðãàí ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó, ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç
íîðìàìè òà ñòàíäàðòàìè ªÑ, êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ç öèõ ïèòàíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (óêàç
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 30 ñåðïíÿ 2000 ð. ¹ 1033).

Íàö³îíàëüíó ðàäó î÷îëþº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, äî ¿¿ ñêëàäó âõîäÿòü Ãîëîâà Âåðõîâíî¿
Ðàäè, Äåðæàâíèé Ñåêðåòàð Óêðà¿íè, Ïåðøèé Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, ì³í³ñòðè, êåð³âíèêè ³íøèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðåäñòàâíèêè êîì³òåò³â òà àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè,
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Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, íàóêîâö³. Îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
ïîêëàäåíî íà Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè.

²íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ âèçíà÷åíî
ð³øåííÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Íà íàøó äóìêó, ó ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ç ïèòàíü àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ îäíà ç ïðîâ³äíèõ ðîëåé òàêîæ íàëåæèòü Ïàðëàìåíòó, çîêðåìà Êîì³òåòó ç
ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Çã³äíî ç óìîâàìè âñòóïó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, âèçíà÷åíèìè íà Êîïåíãàãåíñüêîìó ñàìì³ò³
ó ÷åðâí³ 1993 ðîêó, Óêðà¿í³ íàëåæèòü àäàïòóâàòè çàêîíîäàâñòâî äî ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.7

Àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè — öå òðèâàëèé ïðîöåñ íàáëèæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ïðàâà äî
ñèñòåìè ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çã³äíî ç êðèòåð³ÿìè, âèçíà÷åíèìè ªÑ äëÿ äåðæàâ, ÿê³ ìàþòü
íàì³ð ïðèºäíàòèñÿ äî íüîãî. Öåé ïðîöåñ âêëþ÷àº ñóäîâó ³ àäì³í³ñòðàòèâíó ïðàêòèêó, ïðàâîâó êóëüòóðó,
äîêòðèíó. Òàêèì ÷èíîì, àäàïòàö³ÿ ìàº îõîïëþâàòè ÿê íîðìîòâîðåííÿ, òàê ³ íîðìîçàñòîñóâàííÿ ³ áóòè
îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ âñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.8

Ñàìå íà öå ñïðÿìîâàíà ñüîãîäí³ ðîáîòà Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü
ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Ñàì ôàêò ñòâîðåííÿ òàêîãî Êîì³òåòó â ñêëàä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
âæå º çíà÷íèì êðîêîì âïåðåä íà øëÿõó ºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.

Òàê, Êîì³òåòîì áóëî ðîçðîáëåíî â³äïîâ³äíèé çàêîíîïðîåêò, ðåçóëüòàòîì ÿêîãî ñòàëî ïðèéíÿòòÿ
18.03.2004 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó”, ÿêèé âèçíà÷àº ìåòó
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, îñíîâí³ òåðì³íè çàêîíîäàâñòâà ªÑ, ³íñòèòóö³éíèé ìåõàí³çì, çàñàäè
ô³íàíñîâîãî, êàäðîâîãî, ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ âèêîíàííÿ, àäæå àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ º ïð³îðèòåòíîþ ñêëàäîâîþ ïðîöåñó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, º ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì óêðà¿íñüêî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè.

Ç îãëÿäó íà ºâðîïåéñüêèé âèá³ð Óêðà¿íè ëîã³÷íèì âèãëÿäàº òå, ùî â Ïàðëàìåíò³ ñòâîðåí³
ì³æïàðëàìåíòñüê³ ãðóïè ïðàêòè÷íî ç óñ³ìà êðà¿íàìè ÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çà âèíÿòêîì
Ëþêñåìáóðãó, ²ðëàíä³¿, Ê³ïðó òà Ìàëüòè, ïðè öüîìó çàãàëüíà ÷èñåëüí³ñòü äåïóòàò³â, êîòð³ çàÿâèëè
ïðî ñâîþ ó÷àñòü ó öèõ ãðóïàõ, ñêëàäàº 513 (382 îñîáè ç³ “ñòàðèìè” ÷ëåíàìè ªÑ ³ 131 ç êðà¿íàìè, ùî
óâ³éøëè äî ªÑ 1 òðàâíÿ 2005 ðîêó). Òàêèì ÷èíîì, öèôðà ïðèõèëüíèê³â ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ñêëàäàº
á³ëüøå, í³æ òðåòèíó â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â, ùî çàô³êñóâàëè ñâîº ÷ëåíñòâî â óñ³õ ãðóïàõ.

Òàêèì ÷èíîì, ìè áà÷èìî, ùî ïàðëàìåíò ìàº ñóòòºâèé âïëèâ íà âåäåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñïðàâ
êðà¿íîþ. Â îáñÿã éîãî ïîâíîâàæåíü âõîäèòü âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàñàä çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè.
Ì³æïàðëàìåíòñüêà ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñïðèÿº çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â óêðà¿íñüêèõ
ãðîìàäÿí ³ äåðæàâè â ö³ëîìó, ïîøèðåííþ â ªâðîï³ òà ó ñâ³ò³ îáðàçó Óêðà¿íè ÿê íàä³éíîãî ³
ïåðåäáà÷óâàíîãî ïàðòíåðà, çì³öíåííþ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè, âèð³øåííþ ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì ëþäñòâà.

Íà íàøó äóìêó, â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî ä³éîâó ³íñòèòóö³éíó ñèñòåìó ùîäî ðåàë³çàö³¿
ºâðî³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó. Ïðîâ³äíå ì³ñöå â îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ ö³º¿ ñèñòåìè íàëåæèòü Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè, ÿêà ïðîâîäèòü àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ó çä³éñíåíí³ ºâðî³íòåãðàéö³¿ — íàñàìïåðåä çàâäÿêè
ä³ÿëüíîñò³ Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ ïåðåäóìîâ âèð³øåííÿ ïð³îðèòåòíîãî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî çàâäàííÿ
äåðæàâè — âñòóïó Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó — ñï³âïàäàº ç îñíîâíèì íàïðÿìîì
ïîë³òè÷íîãî ³ åêîíîì³÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ íàøî¿ êðà¿íè íà íàéáëèæ÷³ äåñÿòü ðîê³â. Ñàìå íà öå
ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³, â ïåðøó ÷åðãó, ðîáîòà Êîì³òåòó ç
ïèòàíü ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

7 Ïðîáëåìû âõîæäåíèÿ Óêðàèíû â åâðîïåéñêîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî. Ìîíîãðàôèÿ / Í.À. Äðåìèíà,
Â.Í. Äðåìèí, À.À. Äåëèíñêèé, À.Ê. Âèøíÿêîâ, Ì.Å. ×åðêåñ. — Îäåññà, 1999. — Ñ. 14.
8 Îïðèøêî Â. Ïèòàííÿ òðàíñôîðìàö³¿ ªâðîïåéñüêîãî ïðàâà â çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè // Ïðàâî Óêðà¿íè. —
2001. — ¹ 2. — Ñ. 27-31.w
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Çà êîðîòêèé ïåð³îä ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ Êîì³òåò ³í³ö³þâàâ ³ çàáåçïå÷èâ ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè âàæëèâîãî êîíöåïòóàëüíîãî äîêóìåíòà — çâåðíåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äî
ïàðëàìåíò³â, óðÿä³â òà ãðîìàäñüêîñò³ äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, â ÿêîìó âèçíà÷åíî
ãîëîâí³ ïåðåäóìîâè çàïî÷àòêóâàííÿ ïðîöåñó ïåðåõîäó ó âçàºìèíàõ Óêðà¿íè ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü — â³ä ïàðòíåðñòâà äî àñîö³àö³¿, à òàêîæ âèçíàííÿ ºâðîïåéñüêèì Ñîþçîì
ê³íöåâî¿ ìåòè ñï³âïðàö³ — ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªÑ.

Äîñë³äæóþ÷è îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ Êîì³òåòó, íåîáõ³äíî, â ïåðøó ÷åðãó, âèð³øèòè
ïèòàííÿ ùîäî éîãî êîìïåòåíö³¿, ÿêå, íà æàëü, äî öüîãî ÷àñó íå âðåãóëüîâàíå Âåðõîâíîþ Ðàäîþ.

Áåçïåðå÷íî, ä³ÿëüí³ñòü Êîì³òåòó íå îáìåæóºòüñÿ âèð³øåííÿì ëèøå ïðîáëåì ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, â éîãî ðîáîò³ âèìàëüîâóþòüñÿ íàñòóïí³ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè:

— àäàïòóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî íîðìàòèâíî¿ áàçè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó;
— âèð³øåííÿ ïðîáëåìè âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ, ùî äàñòü çìîãó ïîáóäóâàòè öèâ³ë³çîâàíèé

òà ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíèé ðèíîê, â³äêðèº íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ óêðà¿íñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â òà
ñïîæèâà÷³â;

— ò³ñíà ñï³âïðàöÿ ç êðà¿íàìè — ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ, à òàêîæ ðîçðîáêà ïåðåäóìîâ äëÿ
ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè;

— ïîãëèáëåííÿ â³äíîñèí Óêðà¿íè ç Ðàäîþ ªâðîïè, ÎÁÑª ³ Öª².
² íàðåøò³ âàæëèâèì ó öüîìó ïðîöåñ³ º çáåðåæåííÿ ³ ïîãëèáëåííÿ äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí

ç óñ³ìà êðà¿íàìè ªâðîïè.
Ç ö³ºþ ìåòîþ â Êîì³òåò³ ñòâîðåí³ â³äïîâ³äí³ ï³äêîì³òåòè, ùî çàéìàòèìóòüñÿ âèð³øåííÿì

âèùåíàçâàíèõ çàâäàíü òà îñíîâíîãî çàâäàííÿ Êîì³òåòó — çàêîíîòâîð÷î¿ ðîáîòè, ïàðëàìåíòñüêîãî
êîíòðîëþ òà ïàðëàìåíòñüêèõ çâ’ÿçê³â ³ç çãàäàíèìè ì³æíàðîäíèìè ³íñòèòóö³ÿìè ³ êðà¿íàìè.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü òåðì³í “³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî ªÑ” âæå íå º ïîë³òè÷íîþ äåêëàðàö³ºþ,
îñê³ëüêè Óêðà¿íà äîêëàäàº íàïîëåãëèâèõ çóñèëü äëÿ íàïîâíåííÿ öüîãî êóðñó ðåàëüíèì çì³ñòîì, ó òîìó
÷èñë³ ÷åðåç íàáëèæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ñòàíäàðò³â ªÑ, ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çä³éñíåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè.

Çà á³ëüø, í³æ ÷îòèðíàäöÿòü ðîê³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íà ïðàêòè÷íî äîâåëà ñâîþ â³ääàí³ñòü
ºâðîïåéñüêèì ö³ííîñòÿì, à òàêîæ ð³øó÷³ñòü ñâî¿õ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ íàì³ð³â. ² õî÷à íàì ùå
íàëåæèòü ïîäîëàòè ñêëàäíèé øëÿõ, íàøà ìîëîäà äåðæàâà íàïîëåãëèâî ³ ö³ëåñïðÿìîâàíî ðóõàºòüñÿ
â îáðàíîìó íàïðÿì³.

Â³ä ð³âíÿ âçàºìîä³¿ âñ³õ ñêëàäîâèõ ³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ ïðèíöèïîâî çàëåæàòèìå
ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ äîñÿãíåííÿ íàøîþ äåðæàâîþ â³äïîâ³äíîñò³ êîïåíãàãåíñüêèì êðèòåð³ÿì
÷ëåíñòâà â ªÑ. Âîäíî÷àñ, ºâðî³íòåãðàö³ÿ ìàº áóòè øëÿõîì ³ç äâîñòîðîíí³ì ðóõîì, îñê³ëüêè áåç
àäåêâàòíî¿ äîïîìîãè ç áîêó ªÑ áóäå âàæêî äîñÿãòè ïîñòàâëåíî¿ ìåòè.

Ó çâ’ÿçêó ç íàñòóïíèì ðîçøèðåííÿì ªÑ ïåðåä Ïàðëàìåíòîì ïîñòàº çàâäàííÿ çáåðåãòè ³,
ïî ìîæëèâîñò³, ðîçøèðèòè íàïðàöüîâàíèé çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ äîðîáîê ó â³äíîñèíàõ ç äåðæàâàìè-
ñóñ³äàìè ïî ðåã³îíó Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ÿê³ íåçàáàðîì ñòàíóòü ÷ëåíàìè ªÑ. Óêðà¿íñüêèé
ïàðëàìåíò ïîâèíåí áðàòè àêòèâí³øó ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíàëüíèõ òà çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ
ôîðóì³â, ³íñòèòóö³é, îðãàí³çàö³é.
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