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ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ

Ä.Â. ßðîø*

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ß ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÍÀÐÎÄÍÎ¯ ÐÅÑÏÓÁË²ÊÈ 1918 ÐÎÊÓ ÏÐÎ

ÏÐÀÂÀ ² ÑÂÎÁÎÄÈ ËÞÄÈÍÈ: ²ÑÒÎÐÈ×ÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ² ÑÓ×ÀÑÍ²ÑÒÜ

Â Óêðà¿í³ ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó íàáðàëè ÷èííîñò³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿, ÿê³ îáìåæóþòü
ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà ³ ïåðåãëÿäàþòü ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â.
Çàâäÿêè ïîë³òè÷í³é ðåôîðì³ óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ïåðåéøëî â³ä ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿
äî ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³.

Ð³çí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè â íàø³é äåðæàâ³ ïî-ð³çíîìó îö³íþþòü ïîë³òè÷íó ðåôîðìó. Àëå âæå
ñüîãîäí³ ìîæíà ïåðåäáà÷èòè, ùî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ ïðèâåäóòü äî ïåðåðîçïîä³ëó âëàäíèõ
ôóíêö³é, çàêîííî¿ ³ ïðàâîì³ðíî¿ ðåâ³ç³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîãîëîøóºòüñÿ ïðàâîì æèòåë³â íàñåëåíèõ
ïóíêò³â ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â.

Ïîë³òè÷íà ðåôîðìà ìàº ñòàòè âàæëèâèì çàñîáîì äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè,
àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ìàñ â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ³ ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè, ðîçøèðåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, êîíñîë³äàö³¿ òà ïðèìèðåííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà º ³ñòîðè÷íîþ ïîä³ºþ, àëå íà øëÿõó ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ùå áóäå áàãàòî
òðóäíîù³â. Ïîòð³áíî âíåñòè ðÿä çì³í äî ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿, ïðèéíÿòè íîâ³ çàêîíè, ï³äãîòóâàòè
êàäðè ïðîôåñ³îíàë³â, çäàòíèõ ïðàöþâàòè ó íîâèõ óìîâàõ.

Ó ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ íîâàö³é âåëèêå òåîðåòèêî-ï³çíàâàëüíå ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ
ìàþòü ³ñòîðè÷í³ òðàäèö³¿ Óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ³ îñîáëèâî êîíñòèòóö³éí³ àêòè ïåð³îäó
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè (áåðåçåíü 1917 — êâ³òåíü 1918 ðð.): ÷îòèðè Óí³âåðñàëè ³ Ñòàòóò ïðî äåðæàâíèé
óñòð³é, ïðàâà ³ âîëüíîñò³ ÓÍÐ (Êîíñòèòóö³ÿ ÓÍÐ 1918 ðîêó).

Â ðîêè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè âèéøîâ ó ñâ³ò çá³ðíèê “Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè
Óêðà¿íè. ²ñòîð³ÿ ³ ñó÷àñí³ñòü” (Êè¿â, 2001). Ó çá³ðíèêó âì³ùåí³ ó õðîíîëîã³÷íîìó ïîðÿäêó òåêñòè
âñ³õ óêðà¿íñüêèõ êîíñòèòóö³é ³ íàéâàæëèâ³øèõ àêò³â êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó, â òîìó ÷èñë³ ³
Ñòàòóò ïðî äåðæàâíèé óñòð³é, ïðàâà ³ âîëüíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè (Êîíñòèòóö³ÿ
ÓÍÐ 1918 ðîêó).

© ßðîø Ä.Â., 2006
* ïðîôåñîð êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà,
êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîöåíòw
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Çàñëóãîâóº âèñîêî¿ îö³íêè êîëåêòèâíà ìîíîãðàô³ÿ “Óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíòàðèçì: ìèíóëå
³ ñó÷àñíå”, çà ðåäàêö³ºþ àêàäåì³êà ÍÀÍ Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà (Êè¿â, 1999). Ó í³é âèñâ³òëåíî
ñóòí³ñòü ³ çíà÷åííÿ óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó, ðîçêðèòî éîãî âèòîêè. Ó òðåòüîìó ðîçä³ë³
àâòîðè ìîíîãðàô³¿ ãëèáîêî ðîçêðèëè çì³ñò Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ 1918 ðîêó, îñîáëèâîñò³ ¿¿ ñòàíîâëåííÿ.

Â 1993 ðîö³ âèéøëà ó ñâ³ò êíèãà À.Ã. Ñëþñàðåíêà ³ Ì.Â. Òîìåíêà “²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêî¿
êîíñòèòóö³¿”, â ÿê³é âîíè âïåðøå ç³áðàëè òà ïðîàíàë³çóâàëè êîíñòèòóö³éíî-äåðæàâí³ àêòè Óêðà¿íè
ç íàéäàâí³øèõ ÷àñ³â äî ñüîãîäåííÿ. Àâòîðè âèùå íàçâàíî¿ êíèãè ïîêàçàëè, ùî âæå â Òðåòüîìó
Óí³âåðñàë³ (ëèñòîïàä 1917 ðîêó), à ïîò³ì ó Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ 1918 ðîêó áóëè ïðîãîëîøåí³
äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè: ñâîáîäè ñëîâà, äðóêó, çáîð³â, â³ðîñïîâ³äàííÿ, íåäîòîðêàííîñò³ îñîáè ³ ò.ä.

Êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè — öå ð³çíîâèä ïðàâîâèõ ãàðàíò³é, ÿê³
çàêð³ïëåí³ â íîðìàõ ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ïîëîæåííÿ, àâòîð ñòàòò³
ïîñòàâèâ çà ìåòó ïîêàçàòè, ùî îäíèì ³ç öåíòðàëüíèõ ì³ñöü ó Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ 1918 ðîêó
ïîñ³äàþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, à òàêîæ çðîáèòè ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç ³ç Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè 1996 ðîêó òà ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ñüîãîäåííÿ, à òàêîæ ï³äêðåñëèòè, ùî
³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó ïåð³îäó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ìàº áàãàòî ö³ííîãî
³ ïîâ÷àëüíîãî äëÿ ïîäàëüøîãî äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó íàøîãî ñóñï³ëüñòâà.

7 (20) ëèñòîïàäà 1917 ðîêó Öåíòðàëüíà Ðàäà ïðîãîëîñèëà Òðåò³ì Óí³âåðñàëîì óòâîðåííÿ
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. “Â³äíèí³ Óêðà¿íà ñòàº Óêðà¿íñüêîþ Íàðîäíîþ Ðåñïóáë³êîþ, —
ñòâåðäæóâàëîñÿ â Óí³âåðñàë³. — Äî Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â Óêðà¿íè âñÿ âëàñòü òâîðèòè ëàä íà çåìëÿõ
íàøèõ, äàâàòè çàêîíè é ïðàâèòè íàëåæèòü íàì, Óêðà¿íñüê³é Öåíòðàëüí³é Ðàä³, é íàøîìó
ïðàâèòåëüñòâó — Ãåíåðàëüíîìó Ñåêðåòàð³àòîâ³ Óêðà¿íè”1 .

Öå çíàìåíóâàëî â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Òðåò³é Óí³âåðñàë ñòàâ ïåðøèì àêòîì
êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó. Â³í çàäåêëàðóâàâ äåíü âèáîð³â äî óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó —
Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â íà 27 ãðóäíÿ 1917 ðîêó, à äåíü ¿õ ñêëèêàííÿ — 9 ñ³÷íÿ 1918 ðîêó. Â³í
ïðîãîëîñèâ òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ
âñüîãî òðóäîâîãî íàðîäó, ïðàâî íà 8-ãîäèííèé ðîáî÷èé äåíü, âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
çà âèðîáíèöòâîì, àëå îñîáëèâî ïåðåäáà÷àëîñÿ íàäàííÿ øèðîêèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíàì ÓÍÐ.
“Â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ ìàº áóòè çàáåçïå÷åíî âñ³ ñâîáîäè, çäîáóò³ âñåðîñ³éñüêîþ
ðåâîëþö³ºþ: ñâîáîäó ñëîâà, äðóêó, â³ðè, ç³áðàííÿ, ñîþç³â, ñòðàéê³â, íåäîòîðêàííîñò³ îñîáè ³
ìåøêàííÿ, ïðàâî ³ ìîæëèâ³ñòü óæèâàííÿ ì³ñöåâèõ ìîâ ó çíîñèíàõ ³ç óñ³ìà óñòàíîâàìè”, —
ï³äêðåñëþâàëîñÿ ó ²²² Óí³âåðñàë³2 . Õîò³ëîñÿ á çóïèíèòèñÿ íà îñòàííüîìó ïðàâîâîìó ïîëîæåíí³
²²² Óí³âåðñàëó. Íà éîãî âèêîíàííÿ â áåðåçí³ 1918 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè
“Ïðî äåðæàâíó ìîâó”. Â íüîìó ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî “âñÿêîãî ðîäó íàïèñè, âèâ³ñêè òîùî íà
òîðãîâåëüíî-ïðîìèñëîâèõ, áàíêîâèõ òà ïîä³áíèõ çàêëàäàõ ³ êîíòîðàõ ïîâèíí³ ïèñàòèñÿ äåðæàâíîþ
óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ”3 .

Íà âèêîíàííÿ äàíîãî Çàêîíó Ðàäà íàðîäíèõ ì³í³ñòð³â âèäàëà öèðêóëÿð ãóáåðíñüêèì ³
ïîâ³òîâèì êîì³ñàðàì, ó ÿêîìó ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî “âèíóâàò³ â íåâèêîíàíí³ äàíîãî Çàêîíó áóäóòü
óñóâàòèñÿ ç ïîñàä ³ ï³ääàâàòèñÿ ï³ä ñóä”4 . Êîìåíòàð³ òóò íå ïîòð³áí³. Äóìàºòüñÿ, ùî ïîä³áíîãî
çì³ñòó çàêîíè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ïîòð³áíî âèäàâàòè ³ ñüîãîäí³ ïðîòè òèõ, õòî ïîðóøóº ñò. 10
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèçíàþ÷è çà ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ïðàâà ³ ñâîáîäè, ²²² Óí³âåðñàë
íàäàâàâ íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì ïðàâî íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíîì³¿. 9 ñ³÷íÿ 1918 ðîêó
Öåíòðàëüíà Ðàäà, çã³äíî ç ²²² Óí³âåðñàëîì, óõâàëèëà “Çàêîí ïðî íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó

1 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. — Ê., 2001. — Ñ. 38.
2 Òàì ñàìî. — Ñ. 41.
3 ²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè. Çá³ðíèê ìàòåð³àë³â ³ äîêóìåíò³â. — Ê., 2000. — Ñ. 271.
4 Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà. Äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè ó äâîõ òîìàõ. — Ò. 2. — Ñ. 182.
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àâòîíîì³þ”, çã³äíî ç ÿêèì êîæíà íàö³ÿ ìàº “ïðàâî íà ñàìîñò³éíå óñòðîºííÿ ñâîãî íàö³îíàëüíîãî
æèòòÿ... ³ í³ îäíà ç íèõ íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíà öüîãî ïðàâà, àáî îáìåæåíà â íüîìó”5 .

Òàêèì ÷èíîì, ùå äî ïðèéíÿòòÿ “Ñòàòóòó ïðî äåðæàâíèé óñòð³é, ïðàâà ³ âîëüíîñò³
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè” (Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ 1918 ðîêó), ó ²²² Óí³âåðñàë³, ö³ëîìó ðÿä³
çàêîí³â Öåíòðàëüíà Ðàäà çàêð³ïèëà êîìïëåêñ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíî-
îñâ³òí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Âàæëèâèé êðîê ó íàïðÿì³ êîíñòèòóö³éíîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³
áóëî çàêëàäåíî â ïðîåêò³ Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ, ðîçðîáêà ÿêîãî çàâåðøèëàñÿ 10 ãðóäíÿ 1917 ðîêó.
Îñíîâíèì àâòîðîì ïðîåêòó áóâ Ì.Ñ. Ãðóøåâñüêèé. Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè äèñêóñ³¿ ùîäî ïðîåêòó
ìàéáóòíüîãî Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, Ì. Ãðóøåâñüêèé çâåðíóâ óâàãó
÷ëåí³â êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ íà çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ ö³ëî¿ ñèñòåìè äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâ,
ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Àëå ÷åðåç äâà ì³ñÿö³ ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ
ÓÍÐ ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³ çì³íèëàñÿ. Çàãðîçà á³ëüøîâèöüêî¿ îêóïàö³¿ Óêðà¿íè, ïðîáëåìè ì³æíàðîäíîãî
âèçíàííÿ ¿¿ çóìîâèëè ð³øó÷èé ïîâîðîò äî ïîâíî¿ íåçàëåæíîñò³, ùî âíåñëî çíà÷í³ êîðåêòèâè äî
ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ.

9 (22) ñ³÷íÿ 1918 ðîêó ×åòâåðòèì Óí³âåðñàëîì Öåíòðàëüíà Ðàäà ñïîâ³ñòèëà, ùî “â³äíèí³
Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà ñòàº ñàìîñò³éíîþ, â³ä í³êîãî íåçàëåæíîþ, â³ëüíîþ, ñóâåðåííîþ
Äåðæàâîþ Óêðà¿íñüêîãî Íàðîäó”6 .

×åòâåðòèì Óí³âåðñàëîì Öåíòðàëüíà Ðàäà ï³äòâåðäèëà âñ³ äåìîêðàòè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè,
ïðîãîëîøåí³ Òðåò³ì Óí³âåðñàëîì, à òàêîæ ïîñòàâèëà çàâäàííÿ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ñêëèêàòè
Óêðà¿íñüê³ Óñòàíîâ÷³ Çáîðè, ùî ñõâàëÿòü Êîíñòèòóö³þ ÓÍÐ, ÿêà çàêð³ïèòü “ñâîáîäó, ïîðÿäîê ³
äîáðîáóò íà äîáðî âñüîãî òðóäîâîãî íàðîäó ¿¿ íà òåïåð ³ áóäó÷³ ÷àñè”7 . Â³äïîâ³äíî, êîíñòèòóö³éíà
êîì³ñ³ÿ ïîâèííà áóëà ãîòóâàòè íîâèé ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ÿê
íåçàëåæíî¿, ñàìîñò³éíî¿, ñóâåðåííî¿ äåðæàâè. Òàêèé ïðîåêò áóëî ï³äãîòîâëåíî ó êâ³òí³ 1918 ðîêó.
Â³í ê³ëüêà ðàç³â îáãîâîðþâàâñÿ íà ñåñ³ÿõ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. 29 êâ³òíÿ 1918 ðîêó
Öåíòðàëüíà Ðàäà â ïîâíîìó ñêëàä³ âîñòàííº ç³áðàëàñÿ íà ñâîº çàñ³äàííÿ, ùîá óõâàëèòè
Êîíñòèòóö³þ ÓÍÐ. Çà ïåðøèì çàãàëüíèì ÷èòàííÿì ðîçïî÷àëîñÿ ïîñòàòåéíå ÷èòàííÿ òà
îáãîâîðåííÿ, ï³ñëÿ ÷îãî Êîíñòèòóö³ÿ áóëà óõâàëåíà8 .

Ïðèéíÿòà 29 êâ³òíÿ 1918 ðîêó Êîíñòèòóö³ÿ ÓÍÐ óâ³éøëà â ³ñòîð³þ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
ÿê “Ñòàòóò ïðî äåðæàâíèé óñòð³é, ïðàâà ³ âîëüíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”. Âîíà
ñêëàäàëàñÿ ç 8 ðîçä³ë³â ³ 83 ñòàòåé.

×åðâîíîþ íèòêîþ êð³çü Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ïðîõîäÿòü
³äåàëè ñóâåðåííî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ãóìàííî¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. “Â³äíîâèâøè
ñâîº äåðæàâíå ïðàâî ÿê Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà, — çàçíà÷àëîñÿ ó çàãàëüíèõ çàñàäàõ
Êîíñòèòóö³¿, — Óêðà¿íà äëÿ êðàùî¿ îáîðîíè ñâîãî êðàþ, äëÿ ïåâí³øîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ³
îõîðîíè âîëüíîñòåé, êóëüòóðè ³ äîáðîáóòó ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ïðîãîëîñèëà ñåáå ³ íèí³ ºñòü äåðæàâîþ
ñóâåðåííîþ, ñàìîñò³éíîþ ³ íå â³ä êîãî íåçàëåæíîþ”9 .

Ó çàãàëüíèõ çàñàäàõ Îñíîâíîãî çàêîíó ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ñóâåðåííå ïðàâî â ÓÍÐ
íàëåæèòü íàðîäîâ³ Óêðà¿íè ³ ìàëî çä³éñíþâàòèñÿ ÷åðåç Âñåíàðîäí³ Çáîðè ÿê âèùèé çàêîíîäàâ÷èé
îðãàí óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Ñò. 4 Êîíñòèòóö³¿ ïðîãîëîøóâàëà òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü ³
íåïîä³ëüí³ñòü, ³ áóäü-ÿê³ çì³íè êîðäîí³â àáî äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÓÍÐ äîçâîëÿëèñÿ ëèøå
çà çãîäîþ äâîõ òðåòèí ÷ëåí³â Âñåíàðîäíèõ Çáîð³â, ïðèñóòí³õ íà çàñ³äàíí³.

5 ²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè. Çá³ðíèê ìàòåð³àë³â ³ äîêóìåíò³â. — Ê., 2000. — Ñ. 270.
6 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. — Ê., 2001. — Ñ. 44.
7 Òàì ñàìî. — Ñ. 48.
8 Äèâ.: Ñëþñàðåíêî À.Ã., Òîìåíêî Ì.Â. ²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêî¿ êîíñòèòóö³¿. — Ê., 1993. — Ñ. 70.
9 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. — Ê., 2001. — Ñ. 49.w
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Òóò õîò³ëîñÿ á çâåðíóòèñÿ äî ñüîãîäåííÿ. Ïðîéøëî ìàéæå 90 ðîê³â ³ çíîâó öå ïîëîæåííÿ
â³äòâîðåíî ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 “ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè
ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ ¿¿ òåðèòîð³þ. Òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè â ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî êîðäîíó º ö³ë³ñíîþ ³
íåäîòîðêàíîþ”10 . Æîäíà ÷àñòèíà ö³º¿ òåðèòîð³¿ ÷è ÿêèéñü ðåã³îí íå ìàþòü ïðàâà ïðîãîëîñèòè
ñåáå íåçàëåæíîþ â³ä ñóâåðåííî¿ âëàäè äåðæàâè.

Â öåíòð³ óâàãè Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ ïîñ³äàþòü ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè. Ó ï’ÿòíàäöÿòè ñòàòòÿõ
äðóãîãî ðîçä³ëó Êîíñòèòóö³¿ “Ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè” éäåòüñÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ,
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ, ðåë³ã³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿
Ðåñïóáë³êè.

Ïðàâî íà ãðîìàäÿíñòâî º îäíèì ç íåâ³ä‘ºìíèõ ïðàâ ëþäèíè, ÿêå áóëî çàêð³ïëåíî ó ñò.ñò. 7,
8, 9, 10 “Ñòàòóòó ïðî äåðæàâíèé óñòð³é, ïðàâà ³ âîëüíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”
(Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ). “Ãðîìàäÿíèíîì ÓÍÐ, — ïðîãîëîøóºòüñÿ â ñò. 7, — ââàæàºòüñÿ êîæíà
îñîáà, ÿêà öå ïðàâî íàáóëà ïîðÿäêîì, ïðèïèñàíèì çàêîíàìè ÓÍÐ”11 . Â³äïîâ³äíî äî ñò. 8 ïîäâ³éíå
ãðîìàäÿíñòâî íå äîïóñêàºòüñÿ. Âèõîäÿ÷è ç³ ñò. 9 ³ 10, êîæåí ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿
Ðåñïóáë³êè ìàâ ïðàâî çëîæèòè ç ñåáå ãðîìàäÿíñòâî çà âëàñíîþ çàÿâîþ äî óðÿäó Ðåñïóáë³êè, àëå
ïîçáàâèòè ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ëþäèíè ì³ã ëèøå ñóä. Ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ ïðî ãðîìàäÿíñòâî
ïåðåêëèêàþòüñÿ ç³ ñò. 25 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó, â ÿê³é ïðîãîëîøóºòüñÿ, ùî ãðîìàäÿíèí
Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíèé ãðîìàäÿíñòâà ³ ïðàâà çì³íèòè ãðîìàäÿíñòâî12 .

Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëÿëà Êîíñòèòóö³ÿ ð³âíîñò³ ïðàâ ÷îëîâ³êà ³ æ³íêè ó ïîë³òè÷í³é,
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é, êóëüòóðí³é, ãðîìàäñüê³é òà ³íøèõ ñôåðàõ. Òàê, ñò. 11 ïðîãîëîøóº, ùî
“í³ÿêî¿ ð³æíèö³ â ïðàâàõ ³ îáîâ’ÿçêàõ ì³æ ÷îëîâ³êîì ³ æ³íêîþ ïðàâî ÓÍÐ íå çíàº”13 . À ñò. 12
ãàðàíòóº ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ð³âíîïðàâí³ñòü ãðîìàäÿíñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ íåçàëåæíî â³ä
â³ðè, íàö³îíàëüíîñò³, îñâ³òè, ìàéíîâîãî ³ ïîäàòêîâîãî ñòàíó.

Ïðàâî íà îñîáèñòó íåäîòîðêàí³ñòü º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðàâ ëþäèíè. Îñü ÷îìó ³
òâîðö³ Îñíîâíîãî çàêîíó çàêð³ïèëè éîãî â ñò. 13, â ÿê³é ïðîãîëîøóºòüñÿ, ùî “ãðîìàäÿíå ÓÍÐ ³
í³õòî ³íøèé íå ìîæå áóòè çàòðèìàíèé íà òåðèòîð³¿ ¿¿ áåç ñóäîâîãî íàêàçó ³íàêøå ÿê íà ãàðÿ÷³ì
â÷èíêó. Àëå ³ â òàê³ì ðàç³ â³í ìàº áóòè âèïóùåíèé íå ï³çí³øå ÿê çà 24 ãîäèíè, êîëè ñóä íå
âñòàíîâèòü ÿêîãîñü ñïîñîáó éîãî çàòðèìàííÿ”14 . Òóò õîò³ëîñÿ á çâåðíóòèñÿ äî ñò. 29 ÷èííî¿
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ “êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó
íåäîòîðêàí³ñòü. Í³õòî íå ìîæå áóòè çààðåøòîâàíèé àáî òðèìàòèñÿ ï³ä âàðòîþ ³íàêøå ÿê çà
âìîòèâîâàíèì ð³øåííÿì ñóäó ³ ò³ëüêè íà ï³äñòàâàõ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì”15 .

Òðåò³ì Óí³âåðñàëîì áóëî â³äì³íåíî ñìåðòíó êàðó, à ñò. 14 Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ ñêàñîâóâàëà
ñìåðòíó êàðó, ò³ëåñí³ êàòóâàííÿ é ³íø³ ä³¿, ùî ïðèíèæóþòü ëþäñüêó ã³äí³ñòü.

Êîíñòèòóö³ÿ ÓÍÐ ãàðàíòóâàëà êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó íåäîòîðêàí³ñòü æèòëà òà ³íøîãî
âîëîä³ííÿ. Çàáîðîíÿëîñÿ âëàøòîâóâàòè îáøóêè ó æèòëîâèõ ïðèì³ùåííÿõ áåç ð³øåííÿ ñóäó. Â
îêðåìèõ âèïàäêàõ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ìîãëè ïîðóøèòè ïðàâî íåäîòîðêàííîñò³ æèòëà, àëå ð³øåííÿ
ñóäó íà òàê³ ä³¿ íåîáõ³äíî áóëî äîâåñòè äî ãðîìàäÿíèíà ïðîòÿãîì 48 ãîäèí.

Êîíñòèòóö³ÿ ÓÍÐ ãàðàíòóâàëà êîæíîìó ãðîìàäÿíèíó òàºìíèöþ ëèñòóâàííÿ. “Îðãàíàì
äåðæàâíî¿ âëàäè íå â³ëüíî â³äêðèâàòè ëèñò³â áåç ñóäîâîãî íàêàçó, ÿê ó âèïàäêàõ, çàêîíîì
îçíà÷åíèõ”16 , ïðîãîëîøóºòüñÿ ó ñò. 16.

10 Êîìåíòàð äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. — Ê., 1996. — Ñ. 30.
11 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. — Ê., 2001. — Ñ. 50.
12 Êîìåíòàð äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. — Ê., 1996. — Ñ. 76.
13 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. — Ê., 2001. — Ñ. 50.
14 Òàì ñàìî. — Ñ. 50.
15 Êîìåíòàð äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. — Ê., 1996. — Ñ. 83.
16 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. — Ê., 2001. — Ñ. 51.
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Îñíîâíèé Çàêîí âèçíàâàâ çà ãðîìàäÿíàìè øèðîê³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà: ñâîáîäè ñëîâà, äðóêó,
ñîâ³ñò³, ïðàâî íà îá’ºäíàííÿ â îðãàí³çàö³¿, íà ñòðàéêè ³ äåìîíñòðàö³¿, ïåðåì³íè ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ,
àëå ³ç çàñòåðåæåííÿì “îñê³ëüêè ïðè öüîìó íå ïåðåñòóïàþòüñÿ ïîñòàíîâè êàðíîãî ïðàâà”17 .

Íå çâàæàþ÷è íà ñêëàäí³ñòü âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî ñòàíîâèùà Óêðà¿íè â òîé ïåð³îä,
Êîíñòèòóö³ÿ ÓÍÐ ïðîãîëîøóâàëà ïðàâî ãðîìàäÿí áðàòè ó÷àñòü ó äåðæàâíîìó ³ ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³
÷åðåç àêòèâíå ³ ïàñèâíå âèáîð÷å ïðàâî. Òàêå ïðàâî íàäàâàëîñÿ âñ³ì ãðîìàäÿíàì ÓÍÐ, ÿê³ äîñÿãëè
20-ð³÷íîãî â³êó. Âèíÿòîê ñòàíîâèëè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, âèçíàí³ “çàêîíîì çà áåçóìíèõ
àáî áîæåâ³ëüíèõ, êîòð³ íàõîäÿòüñÿ ï³ä îï³êîþ”18 . Âñ³ ³íø³ âèïàäêè ïîçáàâëåííÿ âèáîð÷îãî ïðàâà
Êîíñòèòóö³ÿ íàäàâàëà Âñåíàðîäíèì çáîðàì. Áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ï³äñòàâ ïîçáàâëåííÿ ïðàâà ãîëîñó
Îñíîâíèé Çàêîí ÓÍÐ íå âèçíàâàâ. Íà æàëü, ó Êîíñòèòóö³¿ í³÷îãî íå ñêàçàíî ïðî ïðèíöèïè
âîëåâèÿâëåííÿ ãðîìàäÿí: çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâ øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ.
Íà íàøó äóìêó, ïðîãîëîøåííÿ öèõ ïðèíöèï³â íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ íå äîçâîëÿëà ïîë³òè÷íà
ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³: çáðîéíèé êîíôë³êò ³ç á³ëüøîâèöüêîþ Ðîñ³ºþ, ïðèñóòí³ñòü îêóïàö³éíèõ â³éñüê
Í³ìå÷÷èíè òà Àâñòðî-Óãîðùèíè, âîðîæà ä³ÿëüí³ñòü ïîì³ùèöüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ò.ä.

Îñü ÷îìó ó ñò. 79 VIII ðîçä³ëó “Ïðî ÷àñîâå ïðèïèíåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñâîá³ä” Êîíñòèòóö³ÿ
ïåðåäáà÷àëà ÷àñòêîâå îáìåæåííÿ àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñ â³éíè ÷è
âíóòð³øí³õ çàâîðóøåíü, àëå íå á³ëüøå ÿê íà òðè ì³ñÿö³.

Âðàõîâóþ÷è áàãàòîíàö³îíàëüíèé ñêëàä íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³ÿ ÓÍÐ ïðèñâÿòèëà
VII ðîçä³ë, ùî ñêëàäàâñÿ ç 10 ñòàòåé, ïèòàííþ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, â ÿêîìó ãàðàíòóâàëîñÿ, ùî
“êîæíà ç íàñåëÿþ÷èõ Óêðà¿íó íàö³é ìàº ïðàâî íà íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó àâòîíîì³þ, öåáòî
ïðàâî íà ñàìîñò³éíå óñòðîºííÿ ñâîãî íàö³îíàëüíîãî æèòòÿ... Öå º íåâ³äí³ìàºìå ïðàâî íàö³é, ³ í³
îäíà ç íèõ íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíà öüîãî ïðàâà àáî îáìåæåíà â íüîìó...”19 . Ñò. 70 Êîíñòèòóö³¿
íàäàâàëà ïðàâî íà íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó àâòîíîì³þ ðîñ³éñüê³é, ºâðåéñüê³é òà ïîëüñüê³é íàö³ÿì
ïðÿìîþ ä³ºþ äàíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ. Íàö³ÿì æå á³ëîðóñüê³é, ÷åñüê³é, ìîëäàâñüê³é,
í³ìåöüê³é, òàòàðñüê³é, ãðåöüê³é òà áîëãàðñüê³é ìîæíà áóëî ñêîðèñòàòèñÿ ïðàâîì íàö³îíàëüíî-
ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíîì³¿, ÿêùî ïîäàòè äî Ãåíåðàëüíîãî Ñóäó çàÿâó íå ìåíø ÿê â³ä 10 òèñÿ÷ ãðîìàäÿí
ÓÍÐ, ÿê³ ï³äòâåðäÿòü ïðî ñâîþ íàëåæí³ñòü äî äàíî¿ íàö³¿.

Ãåíåðàëüíèé Ñóä ðîçãëÿäàº çàÿâó íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ â òåðì³í íå ï³çí³øå 6 ì³ñÿö³â ç äíÿ
ïîäàííÿ, ïðèéìàº ð³øåííÿ ³ ïîâ³äîìëÿº ïðî éîãî çì³ñò Ðàäó Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â. Äëÿ çä³éñíåííÿ
ïðàâà íà íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó àâòîíîì³þ êîæí³é íàö³¿ äîçâîëÿëîñü ñòâîðþâàòè îðãàíè
Íàö³îíàëüíîãî Ñîþçó, âëàäà ÿêîãî ïîøèðþâàëàñÿ íà âñ³õ éîãî ÷ëåí³â, íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³.

Çã³äíî ç³ ñò. 72 êîæíîìó Íàö³îíàëüíîìó Ñîþçó íàäàâàëîñÿ ïðàâî ïðåäñòàâíèöòâà ó âèùèõ
îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ òà óñòàíîâàõ.

Îòæå, óçàãàëüíèìî âèùåñêàçàíå. Êîíñòèòóö³ÿ ÓÍÐ 1918 ðîêó íå áóëà âò³ëåíà â æèòòÿ,
àëå ìàº âåëèêå ³ñòîðè÷íå çíà÷åííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà îêðåì³ íåäîë³êè òà óïóùåííÿ, âîíà óâ³áðàëà
â ñåáå ïåðåäîâ³ ³äå¿ óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîâî¿ äóìêè, äîñÿãíåííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó êîíñòèòóö³éíîãî
òâîðåííÿ. Âîíà ñòàëà ïåðøîþ Êîíñòèòóö³ºþ íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè.
Îñíîâíèé Çàêîí ÓÍÐ ïðîãîëîñèâ ³ ãàðàíòóâàâ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè øèðîê³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³,
ñîö³àëüí³, êóëüòóðí³, ðåë³ã³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè. Êîíñòèòóö³ÿ ïðîãîëîøóâàëà ïðàâî íàö³îíàëüíî-
ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíîì³¿ íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿
Äåðæàâè. Ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, çàêð³ïëåí³ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ, íå áóëè âè÷åðïíèìè.

17 Òàì ñàìî. — Ñ. 51.
18 Òàì ñàìî.
19 Òàì ñàìî. — Ñ. 58.w
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Ïåðåäáà÷àëîñü ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîí³â, ÿê³ á ìîãëè ðîçøèðèòè ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Òàê, ó
ñò. 21 Êîíñòèòóö³¿ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî “îêðåì³ ïîñòàíîâè ïðî ïðàâà ãðîìàäÿíñòâà íîðìóº
ñïåö³àëüíèé çàêîí”20 .

Ë³äåðè óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî â³äðîäæåííÿ 1917-1918 ðîê³â ïðèéìàëè Êîíñòèòóö³þ
ÿê ïåðñïåêòèâíèé äîêóìåíò, ÿê ñâîºð³äíèé çàïîâ³ò ìàéáóòí³ì äåðæàâîòâîðöÿì. Ðîçðîáíèêè
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó òâîð÷î âèêîðèñòàëè ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó
ïåð³îäó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.

Á³ëüø³ñòü ñòàòåé ²² ðîçä³ëó — “Ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà”
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó ïåðåêëèêàþòüñÿ ç ²² ðîçä³ëîì “Ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè”
Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ 1918 ðîêó.

Àëå êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ ïðîäîâæóºòüñÿ. Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî º íèí³øíÿ êîíñòèòóö³éíà
ðåôîðìà. Íà íàøó äóìêó, áàæàíî áóëî á çâåðíóòèñÿ äî ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó êîíñòèòóö³éíîãî
äåðæàâîòâîðåííÿ 1917-1918 ðîê³â ³ éîãî òâîð÷îãî âèêîðèñòàííÿ ó ïðàêòèö³ ñó÷àñíîãî
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà
Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 6 â³ä 6 ëþòîãî 2006 ðîêó)

20 Òàì ñàìî. — Ñ. 51.
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