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Ñ.². Ïëîòíèöüêà*

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÑÈÑÒÅÌÈ ÎÑÂ²ÒÈ ßÊ ÇÀÏÎÐÓÊÀ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-

ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÃÎ ÇÐÎÑÒÀÍÍß: ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç ï³äâèùåííÿì ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó
ñóñï³ëüñòâà. À öå ìîæëèâå ïðè ñòâîðåíí³ íåîáõ³äíèõ óìîâ, çàáåçïå÷åíí³ â³äïîâ³äíîãî ô³íàíñóâàííÿ
òà ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ îñâ³òè. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü, ùî â êðà¿íàõ, äå
äîñÿãíóòî çíà÷íèõ óñï³õ³â ó åêîíîì³ö³, ¿õ ïåðåäóìîâîþ áóâ ðîçâèòîê îñâ³òè, çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòó
¿¿ ô³íàíñóâàííÿ. Òàê, â Óêðà¿í³ ó 70-ò³ ðîêè ÕÕ ñòîë³òòÿ íà ðîçâèòîê îñâ³òè âèòðà÷àëîñü 10-
12 % íàö³îíàëüíîãî äîõîäó. Îäíàê ïîò³ì ñôîðìóâàâñÿ çàëèøêîâèé ïðèíöèï ô³íàíñóâàííÿ òà
ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãàëóç³, ÿêèé ä³º ³ ïîíèí³. À äîñâ³ä åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ êðà¿í ïîêàçóº,
ùî ðîçøèðåííÿ îñâ³òí³õ ìîæëèâîñòåé ðîçâ’ÿçóº äâà ãîëîâíèõ çàâäàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó: ï³äâèùåííÿ îñâ³òíüîãî ð³âíÿ ìàéáóòíüî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè ³ çíèæåííÿ ñîö³àëüíî¿
íàïðóæåíîñò³.

Íàçâàí³ ïðîáëåìè ³íòåíñèâíî îáãîâîðþþòüñÿ íà ð³çíîãî ðîäó ñèìïîç³óìàõ, êîíôåðåíö³ÿõ,
ç’¿çäàõ ³ ò.ä., à òàêîæ äîñë³äæóþòüñÿ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³1 , àëå ó çâ’ÿçêó ç ðîçâèòêîì
ñóñï³ëüñòâà ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ.

Çíà÷åííÿ îñâ³òè ï³äêð³ïëþºòüñÿ îñíîâíèìè íîðìàòèâíèìè äîêóìåíòàìè êðà¿íè ³ ðåàëüíèìè
ïðàêòè÷íèìè ä³ÿìè ó ö³é ãàëóç³. Òàê, ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îñâ³òó”, ÿêèé äåòàë³çóº ïîëîæåííÿ
Êîíñòèòóö³¿ (ñò. 53), çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, âðàõîâóþ÷è ðîçãàëóæåíó ìåðåæó çàêëàä³â
îñâ³òè, ÿê³ çàñíîâàí³ íà äåðæàâí³é òà ³íøèõ ôîðìàõ âëàñíîñò³, ìàþòü ïðàâî íà áåçêîøòîâíó îñâ³òó
â óñ³õ äåðæàâíèõ çàêëàäàõ íåçàëåæíî â³ä ñòàò³, ðàñè, íàö³îíàëüíîñò³, ñîö³àëüíîãî ³ ìàéíîâîãî ñòàíó,
ðîäó ³ õàðàêòåðó çàíÿòü2 . Òðàäèö³éíî îñâ³òà íàëåæàëà äî ãàëóçåé íåâèðîáíè÷î¿ ñôåðè. Íà ñüîãîäí³
êîíêðåòèçóºòüñÿ ì³ñöå îñâ³òè â ñóñï³ëüíîìó â³äòâîðåíí³. “Îñâ³òà — öå ñóñï³ëüíå ÿâèùå, ÿêå âïëèâàº
íà âñ³ ñôåðè åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà òà º âàãîìèì åëåìåíòîì íà øëÿõó äîñÿãíåííÿ âèñîêèõ
òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ é äîáðîáóòó ñóñï³ëüñòâà. Âîíà ÿâëÿº ñîáîþ ñïåöèô³÷íó ãàëóçü ñôåðè
äóõîâíîãî âèðîáíèöòâà, ùî çàéìàºòüñÿ ôîðìóâàííÿì çíàíü ³ âì³íü ï³äðîñòàþ÷îãî ïîêîë³ííÿ, éîãî
âèõîâàííÿì, ï³äãîòîâêîþ êàäð³â”3 . Ñàìå òîìó ââàæàºìî äîö³ëüíèì âèçíà÷àòè çàëåæí³ñòü ð³âíÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, â òîìó ÷èñë³ ³ â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó îñâ³òè.

Çàðóá³æí³ â÷åí³ Ã. Áåêåð ³ Ò. Øóëüö, ðîçðîáíèêè êîíöåïö³¿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó, ââàæàþòü,
ùî îñâ³òà — öå ³íâåñòóâàííÿ â ³íäèâ³ä³â, ùî ïîðîäæóº â³ääà÷ó, ÿê ³ áóäü-ÿêå ³íøå
êàï³òàëîâêëàäåííÿ. Â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîøèðåíà äóìêà, ùî íàéâèùà â³ääà÷à â³äáóâàºòüñÿ
ïðè âêëàäåíí³ êîøò³â íà íèæ÷èõ ñòàä³ÿõ íàâ÷àííÿ: äîøê³ëüí³é, ïî÷àòêîâ³é, ñåðåäí³é îñâ³ò³. Çà
ð³çíèìè îö³íêàìè, äî 30 % ïðèðîñòó íàö³îíàëüíîãî äîõîäó êðà¿íè îòðèìóþòü çà ðàõóíîê âèòðàò
íà ïî÷àòêîâó ³ ñåðåäíþ îñâ³òó, à âèùà äàº â³äïîâ³äíî äî 8-15 % ïðèðîñòó.

© Ïëîòíèöüêà Ñ.²., 2005
* àñèñòåíò êàôåäðè ìåíåäæìåíòó ³ ìàðêåòèíãó â ì³ñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ Õàðê³âñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿
ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê
1 Âñåìèðíûé äîêëàä ïî îáðàçîâàíèþ 2000 ã. Ïðàâî íà îáðàçîâàíèå: íà ïóòè ê îáðàçîâàíèþ äëÿ âñåõ â
òå÷åíèå âñåé æèçíè. — Ì., 2000. — 86 ñ.; Ìåëüÿíöåâ Â. Èíôîðìàöèîííàÿ ýêîíîìèêà — ôåíîìåí “íîâîé
ýêîíîìèêè” // Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. — 2001. — ¹ 2. — Ñ. 3-10; Ïðîêîïåíêî ².Ô.
Íåîáõ³äí³ñòü òà îñíîâí³ íàïðÿìêè ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè îñâ³òè â óìîâàõ ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³êè //
Åêîíîì³êà: Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. — Õàðê³â: ÕÄÏÓ, 2002. — Âèï. 2. — Ñ. 5-10; Øàáàòèí È.È. Îáðàçîâàíèå
êàê ãëàâíûé ðåçåðâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà // Ýêîíîìèêà îáðàçîâàíèÿ. — 2002. — ¹ 5. — Ñ. 19-23.
2 Ïðî îñâ³òó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 04.06.1991 ð. ¹ 1144-Õ²² â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 23.03.1996 ð. ¹ 100/
96-ÂÐ // ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 34. — Ñò. 451; 1996. — ¹ 21. — Ñò. 84.
3 Âàñèëèê Î.Ä., Ïàâëþê Ê.Â. Äåðæàâí³ ô³íàíñè: Ï³äðó÷íèê. — Ê.: Í²ÎÑ, 2002. — 338 ñ.
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²íòåëåêòóàëüíèé ð³âåíü íàðîùóºòüñÿ ³ç ïîêîë³ííÿ â ïîêîë³ííÿ ïåðåäóñ³ì çàâäÿêè ðîçâèòêó
ð³çíèõ ôîðì íàâ÷àííÿ òà ³íôîðìàö³¿, çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ òèõ, õòî íàâ÷àºòüñÿ. Ùå íà ïî÷àòêó
50-õ ðîê³â Óêðà¿íà çà ð³âíåì ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó çàéìàëà òðåòº ì³ñöå â ñâ³ò³. Ñüîãîäí³
æ çà öèì ïîêàçíèêîì âîíà çíàõîäèòüñÿ ó 5-ìó äåñÿòêó. Ó ñåðåäíüîìó íà îäíîãî ïðàöþþ÷îãî ó
íàñ ïðèïàäàº ó 1,5 ðàçè ìåíøå ðîê³â íàâ÷àííÿ, í³æ ó ÑØÀ òà ßïîí³¿, äå öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü
14-15 ðîê³â. Ïðè÷îìó âàðòî çàóâàæèòè, ùî â ö³ëîìó ïî êðà¿í³ ð³çíèöÿ ì³æ ì³ñòîì ³ ñåëîì çà
ê³ëüê³ñòþ òèõ, õòî ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ 9 êëàñ³â ïðîäîâæóº íàâ÷àííÿ â 10 êëàñ³ íåçíà÷íà — 2-3 %,
òî íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ âîíà äîñÿãàº 190 % (ð³çíèöÿ ì³æ ñõ³äíèìè ³ çàõ³äíèìè, öåíòðàëüíèìè
òà ï³âí³÷íèìè ðåã³îíàìè Óêðà¿íè).

Ð³âåíü îñâ³òè áóäü-ÿêîãî ðåã³îíó çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ¿¿ ³íôðàñòðóêòóðè,
â³äïîâ³äíèõ ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ïàðàìåòð³â. Íèí³ â Óêðà¿í³ ä³º øèðîêà ìåðåæà íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â, ð³çíèõ ÿê çà òèïàìè, òàê ³ çà ôîðìîþ âëàñíîñò³. Ïåðøîþ ëàíêîþ ñèñòåìè îñâ³òè º
äîøê³ëüíå âèõîâàííÿ. Â àãðàðíîìó ñåêòîð³ äîøê³ëüíå âèõîâàííÿ ä³òåé çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî
â äèòÿ÷èõ ñàäêàõ ³ ñàäêàõ-ÿñëàõ. Àëå çà îñòàíí³ ðîêè ìàéæå íå â³äáóâàºòüñÿ â³äòâîðåííÿ îñíîâíèõ
ôîíä³â îñâ³òè, à îêðåì³ îñâ³òÿíñüê³ çàêëàäè ïåðåäàþòüñÿ êîìåðö³éíèì ñòðóêòóðàì. Òàê, íåçâàæàþ÷è
íà ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî çàïîá³ãàííÿ ïåðåïðîô³ëþâàííþ äèòÿ÷èõ äîøê³ëüíèõ
çàêëàä³â òà çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë 924 äèòÿ÷èõ çàêëàäè âòðàòèëè ñâ³é ñòàòóñ, à 499 áóëî çàêðèòî.
Çà îñòàíí³ 3 ðîêè ìåðåæà äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â ñêîðîòèëàñÿ íà 1,3 òèñ. îäèíèöü4 .

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ñòàíó ³íôðàñòðóêòóðè äîøê³ëüíîãî âèõîâàííÿ ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³
Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ ïîêàçóº, ùî âïðîäîâæ 1990 — 2003 ðð. ìàº ì³ñöå ñêîðî÷åííÿ ÿê ñàìî¿
ìåðåæ³ äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â, òàê ³ ê³ëüêîñò³ â íèõ ä³òåé. Òàê, ê³ëüê³ñòü ïîñò³éíî ä³þ÷èõ äîøê³ëüíèõ
óñòàíîâ, ÿê³ ïðàöþâàëè íà ê³íåöü 2003 ð. ñòàíîâèëà 44,9 % â³ä ¿õ ê³ëüêîñò³ â 1990 ð., òîáòî
çìåíøèëàñÿ á³ëüøå, í³æ óäâ³÷³.

Òàê ñàìî ñòð³ìêî çìåíøóºòüñÿ ³ ê³ëüê³ñòü ä³òåé, ùî áóëè îõîïëåí³ äîøê³ëüíèì âèõîâàííÿì —
¿õ â 1,6 ðàçè ìåíøå, í³æ ó 1990 ð., òà ó 1,3 ðàçè ìåíøå ïîð³âíÿíî ç 1995 ð. Ñåðåä îñíîâíèõ
ïðè÷èí — çìåíøåííÿ íàðîäæóâàíîñò³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òðóäíîù³, çîêðåìà çíèæåííÿ ð³âíÿ
çàéíÿòîñò³, íåñïðîìîæí³ñòü ñ³ìåé îïëà÷óâàòè ïåðåáóâàííÿ ä³òåé â äèòÿ÷îìó ñàäêó.

Çíèçèëàñü ê³ëüê³ñòü ä³òåé ó äîøê³ëüíèõ çàêëàäàõ â ðîçðàõóíêó íà 100 ì³ñöü. Òàê, ÿêùî â
1990 ð. öåé ïîêàçíèê äëÿ ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ ñêëàäàâ 76 ä³òåé, òî â 1995 ð. — 56 ä³òåé. Äåùî
ï³äâèùèâñÿ öåé ïîêàçíèê ó 2002-2003 ðð. — 59-60 ä³òåé íà 100 ì³ñöü. Îñòàííº ïîÿñíþºòüñÿ
çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ ä³òåé, ÿê³ â³äâ³äóþòü äèòÿ÷³ ñàäêè, à òàêîæ ñêîðî÷åííÿì ìåðåæ³ äîøê³ëüíèõ
çàêëàä³â. Äîñë³äæåííÿ ïîêàçóþòü, ùî â îñíîâíîìó äèòÿ÷èìè äîøê³ëüíèìè çàêëàäàìè çàáåçïå÷åí³
öåíòðàëüí³ ñàäèáè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, à äëÿ ìàëèõ ñ³ë öÿ ïðîáëåìà çàëèøàºòüñÿ
íåâèð³øåíîþ.

Êð³ì òîãî, íà ïî÷àòîê 2003 ð. â îáëàñò³ 77 äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â, àáî 11,9 % â³ä çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ íå ïðàöþâàëè, ïðè÷îìó 73 ç íèõ — ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³. 140 äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â
àáî 22 % â³ä çàãàëó ïðàöþâàëè íåïîâíèé ð³ê5 . Çà äîïîìîãîþ ïðîâåäåíîãî àíêåòóâàííÿ áóëè
âèÿâëåí³ íàñòóïí³ ïðè÷èíè, ÿê³ çóìîâèëè ïðèïèíåííÿ ðîáîòè äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â: íåñòà÷à êîøò³â
íà óòðèìàííÿ (26 %), â³äñóòí³ñòü àáî íåñòà÷à ïàëèâà (19 %), åëåêòðîåíåðã³¿ (13 %),
âîäîïîñòà÷àííÿ (10 %).×åðåç â³äñóòí³ñòü ä³òåé â³äïîâ³äíîãî â³êó ïðàöþâàëè íåïîâíèé ð³ê
25 çàêëàä³â (18 %).

Íà ê³íåöü 2003 ð. ïî îáëàñò³ ïèòîìà âàãà ÷èñåëüíîñò³ ä³òåé, ùî âèõîâóþòüñÿ óêðà¿íñüêîþ
ìîâîþ — 85,9 %, ðîñ³éñüêîþ — 14,1 %. Ó ðîçð³ç³ ðàéîí³â âèõîâàííÿ ìàéæå íà 100 %

4 Õàðê³âñüêà îáëàñòü ó 2003 ðîö³: Ñòàòèñòè÷íèé ùîð³÷íèê / Çà ðåä. Ì.Ë. ×ìèõàëî. — Õ., 2004. — 586 ñ.
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ïðîâîäèòüñÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. Òîä³ ÿê ó 1995 ð. — 48,2 % äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â ïðàöþâàëè
óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ, à 51,8 % — ðîñ³éñüêîþ6 .

Íàñòóïíîþ âàæëèâîþ ëàíêîþ â ñèñòåì³ îñâ³òè âèñòóïàþòü çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè. Â 1995-
96 íàâ÷àëüíîìó ðîö³ â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóâàëî 21,4 òèñ. äåðæàâíèõ íàâ÷àëüíî-âèõîâíèõ çàêëàä³â,
ó òîìó ÷èñë³ 150 ã³ìíàç³é, 138 ë³öå¿â, 933 íàâ÷àëüí³ êîìïëåêñè. Â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, ÿê ³ â
ì³ñò³, ñåðåäíÿ îñâ³òà áóëà ³ çàëèøàºòüñÿ ãîëîâíîþ ëàíêîþ ó ï³äâèùåíí³ îñâ³òíüîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ.
Â òîé æå ÷àñ ïèòàííÿ äîñòóïíîñò³ çàêëàä³â îñâ³òè â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ïîñòàº îñîáëèâî ãîñòðî:
ìàéæå â ïîëîâèí³ ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â â³äñóòíÿ øêîëà. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñâ³òó”
âèçíà÷àº â³äêðèòòÿ â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ ïî÷àòêîâèõ øê³ë íåçàëåæíî â³ä íàÿâíî¿ ê³ëüêîñò³ ó÷í³â,
ÿêå çä³éñíþºòüñÿ çà ð³øåííÿì ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. À â ñâ³òë³ âèùåâèêëàäåíîãî, ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê, ùî ÷èì á³ëüøå ìè âêëàäåìî áþäæåòíèõ êîøò³â íà ðîçâèòîê îñâ³òè ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ,
òèì ðàí³øå ñë³ä î÷³êóâàòè ïîæâàâëåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñåëà.

Àíàë³çóþ÷è ñòàí îñâ³òÿíñüêî¿ ìåðåæ³ Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ìåðåæà
çàêëàä³â îñâ³òè çà îñòàíí³ 4 ðîêè (çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü äåííèõ çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë) çìåíøèëàñÿ
ïîð³âíÿíî ç 2000 ðîêîì íà 2,2 %. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ øê³ë 1-3 ñòóïåíÿ òà
çìåíøåííÿ øê³ë 1 ñòóïåíÿ, ùî ïîâ’ÿçàíî ç êðèçîâîþ äåìîãðàô³÷íîþ ñèòóàö³ºþ, ì³ãðàö³ºþ
ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ â á³ëüø ðîçâèíåí³ âåëèê³ ñåëà òà çàíåïàäîì ìàëèõ ñ³ë. Ó ïåðøó çì³íó
íàâ÷àþòüñÿ ïðàêòè÷íî âñ³ øêîëÿð³. Çàïîâíþâàí³ñòü øê³ë ìàº òåíäåíö³þ äî çìåíøåííÿ.
Ñêîðî÷óºòüñÿ ÿê ê³ëüê³ñòü ó÷í³â — ó 2003-2004 í.ð. 87,7 % â³ä 2000/01 í.ð., òàê ³ ê³ëüê³ñòü
â÷èòåë³â — 92,6 % â³äïîâ³äíî.

Îäíèì ³ç ì³æíàðîäíèõ êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ ðîçâèòêó îñâ³òè º ïðîïîðö³ÿ ì³æ ó÷íÿìè òà
â÷èòåëÿìè. Â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ öÿ ïðîïîðö³ÿ õî÷ ³ ìàº òåíäåíö³þ äî
çá³ëüøåííÿ, àëå âñå æ çàëèøàºòüñÿ íèçüêîþ — 11,6 — 12,2, ùî çíà÷íî íèæ÷å, í³æ ó ðîçâèíåíèõ
êðà¿íàõ, äå öåé ïîêàçíèê äîð³âíþº 15,37 . Ñë³ä òàêîæ â³äì³òèòè, ùî â 2003-2004 íàâ÷àëüíîìó
ðîö³ ê³ëüê³ñòü ó÷í³â ñ³ëüñüêèõ øê³ë, ÿê³ âèÿâèëè áàæàííÿ ïðîäîâæóâàòè íàâ÷àòèñÿ ó 10 êëàñ³
ñòàíîâèëà 65,9 %, 16,8 % âèð³øèëè îòðèìóâàòè îñâ³òó â ñïåö³àëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ îáëàñò³
(ë³öå¿ íà áàç³ ïåðåïðîô³ëüîâàíèõ ÏÒÍÇ).

Äåðæàâíà íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà “Îñâ³òà” âèçíà÷àº íîâó ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó, ùî ïåðåäáà÷àº
â³äðîäæåííÿ ³ ðîçáóäîâó íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè îñâ³òè, ôîðìóâàííÿ òâîð÷î¿ îñîáèñòîñò³,
çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ëþäèíè, à òàêîæ ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðíèõ, îðãàí³çàö³éíèõ åëåìåíò³â
îñâ³òè. Îñòàííÿ ïîâ’ÿçàíà ç ïîäîëàííÿì ìîíîïîëüíîãî ñòàíîâèùà äåðæàâè â îñâ³òÿíñüê³é ñôåð³
÷åðåç ñòâîðåííÿ íåçàëåæíèõ àëüòåðíàòèâíèõ ñòðóêòóð òà ôîðìóâàííÿ áàãàòîâàð³àíòíî¿
³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ãàëóç³. Îñíîâè, íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ “Îñâ³òà”, çàêëàäåí³ â Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî îñâ³òó”.

Àëå çâåðíåìîñü äî äîñâ³äó ñóñ³äí³õ êðà¿í ùîäî ðåñòðóêòóðèçàö³¿ øê³ë, à ñàìå çàêðèòòÿ
ìàëåíüêèõ ñ³ëüñüêèõ øê³ë, ùî ïðèçâåäå äî çì³íè ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ñåëà. Ó 2001 ðîö³ â Ðîñ³¿
çàêðèëè 1500 ñ³ëüñüêèõ øê³ë. Ö³ äàí³ ïîâ³äîìèâ íà íàðàä³ ó æîâòí³ öüîãî æ ðîêó çàñòóïíèê
ì³í³ñòðà îñâ³òè Â³êòîð Áîëîòîâ. Ãîëîâíèé àðãóìåíòîì º òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî óòðèìóâàòè ñ³ëüñüêó
øêîëó íàäòî äîðîãî, à ÿê³ñòü îñâ³òè â í³é — íàéíèæ÷à. Ïðè öüîìó íå âðàõîâóºòüñÿ òîé ôàêòîð,
ùî ë³êâ³äàö³ÿ ñ³ëüñüêèõ øê³ë çìóñèòü ëþäåé çàëèøàòè ñåëî, âèêëè÷å ãëîáàëüí³ ñîö³àëüí³ ³
åêîíîì³÷í³ çì³íè ³ çàãàëîì ïðèâåäå çíîâó äî â³äêðèòòÿ ñ³ëüñüêèõ øê³ë, àëå öå îá³éäåòüñÿ ùå
äîðîæ÷å. Ñàìå òàêà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ â Êàçàõñòàí³ ó 90-ò³ ðîêè. Íèí³ Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè
Êàçàõñòàíó ââàæàº, ùî ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ìåðåæ³ ñ³ëüñüêèõ øê³ë áóëà âêðàé âàæêîþ ïîìèëêîþ

6 Òàì ñàìî.
7 Âñåìèðíûé äîêëàä ïî îáðàçîâàíèþ 2000 ã. Ïðàâî íà îáðàçîâàíèå: íà ïóòè ê îáðàçîâàíèþ äëÿ âñåõ â
òå÷åíèå âñåé æèçíè. — Ì., 2000. — 86 ñ.
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äëÿ êðà¿íè ³ ðîáèòü óñå, ùîá â³äíîâèòè ñèñòåìó, ÿêà ³ñíóâàëà ðàí³øå. Òàê, íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â
ó ñèñòåì³ îñâ³òè Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí, çà ðåêîìåíäàö³ºþ ñïåö³àë³ñò³â Âñåñâ³òíüîãî áàíêó, áóëî
çä³éñíåíî “îïòèì³çàö³þ” ìåðåæ³ ñ³ëüñüêèõ øê³ë, ³íàêøå êàæó÷è, áóëî çàêðèòî áëèçüêî 400 øê³ë
³ 70 % äîøê³ëüíèõ óñòàíîâ êðà¿íè. Çà ñëîâàìè íà÷àëüíèêà Äåïàðòàìåíòó çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿
îñâ³òè Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè Êàçàõñòàíó Æàîìáàÿ Êàðàºâà êðà¿íà îïèíèëàñÿ â ñèòóàö³¿, êîëè
792 íàñåëåíèõ ïóíêòè çàëèøèëèñü áåç øê³ë: âîíè áóëè ðîçòàøîâàí³ íà â³äñòàí³ ïîíàä òðè ê³ëîìåòðè
äî íàéáëèæ÷î¿. Áàãàòî ä³òåé áóëè ïîçáàâëåí³ ìîæëèâîñò³ â÷èòèñÿ â øêîë³. Öå ïðèçâåëî äî ìàñîâî¿
ì³ãðàö³¿ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, åêîíîì³÷íîãî äèñáàëàíñó ³ íàâ³òü çíèêíåííÿ îêðåìèõ ïîñåëåíü.
Âíàñë³äîê ÷îãî ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî îïèíèëîñÿ â æîðñòîê³é êðèç³. Ö³ äóæå ñåðéîçí³ çì³íè
â³äáóëèñÿ âñüîãî çà äåê³ëüêà ðîê³â. ² õî÷à âæå ïî÷èíàþ÷è ç 1996 ð. ïîë³òèêà äåðæàâè çì³íèëàñÿ,
àëå äî öüîãî ÷àñó âäàëîñÿ â³äðîäèòè âñüîãî ëèøå áëèçüêî 100 ñ³ëüñüêèõ øê³ë. Âñå öå îáåðíóëîñü
íàáàãàòî á³ëüøèìè âòðàòàìè, í³æ îòðèìàíà åêîíîì³ÿ.

Â òîìó, ÿêå çíà÷åííÿ äëÿ íàøèõ êðà¿í ìàº ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, à çíà÷èòü, ñ³ëüñüê³
ïîñåëåííÿ, Óêðà¿íà é Êàçàõñòàí äóæå ñõîæ³. Òîìó ìè ââàæàºìî, ùî ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ñ³ëüñüêèõ
øê³ë ïðèçâåäå â Óêðà¿í³ äî ïîä³áíèõ íàñë³äê³â, à ñàìå: ïîñòðàæäàº ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, çàãèíóòü
ñåëà é íåâåëèê³ ïîñåëåííÿ, âèíèêíóòü åêîíîì³÷í³ é êóëüòóðí³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ì³ãðàö³ºþ
ñ³ëüñüêèõ ìåøêàíö³â, çíèçèòüñÿ ð³âåíü îñâ³÷åíîñò³ íàñåëåííÿ â ö³ëîìó. Òîìó äëÿ íàñ çàðàç ãîëîâíå
çðîáèòè ïðàâèëüí³ âèñíîâêè ç íåãàòèâíîãî äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í òà çðîáèòè âñå ìîæëèâå äëÿ ¿õ
íåäîïóùåííÿ. Àäæå ï³äâèùåííÿ îñâ³òíüîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè — îäíå ç ãîëîâíèõ çàâäàíü,
ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä íàøîþ äåðæàâîþ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ìåíåäæìåíòó ³ ìàðêåòèíãó
â ì³ñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ Õàðê³âñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà

(ïðîòîêîë ¹ 3 â³ä 27 âåðåñíÿ 2005 ðîêó)
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