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ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÒÅÐÌ²ÍÎËÎÃ²×ÍÀ

ÍÅÂÈÇÍÀ×ÅÍ²ÑÒÜ ÒÀ ÇÀÃÀËÜÍ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß

Ó III òèñÿ÷îë³òòÿ Óêðà¿íà âñòóïèëà ç ïðàêòè÷íî íåçì³íåíîþ ðåã³îíàëüíîþ ïîë³òèêîþ çðàçêà
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ñêëàäîâî¿ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, çà ÿêî¿ ðåã³îíè ç òî÷êè çîðó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàëèñÿ, ÿê ñóá’ºêò ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Ó òîé æå ÷àñ, ñâ³òîâèé
äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî ðåã³îíè (ðåã³îíè Óêðà¿íè ïðè öüîìó òåæ íå º âèêëþ÷åííÿì) íåîáõ³äíî
ðîçãëÿäàòè ëèøå ÿê îá’ºêò ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè..

Ìåæó öèõ ïîíÿòü (îá’ºêò ÷è ñóá’ºêò ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè) â óìîâàõ ñüîãîäí³øíüî¿ Óêðà¿íè —
êðà¿íè ïåðåõ³äíîãî äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí åòàïó ðîçâèòêó, âèçíà÷èòè äîâîë³ ñêëàäíî. Îñê³ëüêè
îðãàíè ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèíí³, íå âòðó÷àþ÷èñü ó ñóòî ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ ìàêñèìàëüíî ñïðèÿòè ðîçâèòêó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà
ï³äâ³äîì÷³é òåðèòîð³¿, âèñòóïàòè åôåêòèâíèì âëàñíèêîì äåðæàâíî¿ ÷àñòêè àêö³é êîíêðåòíèõ
ï³äïðèºìñòâ òîùî. À îðãàíè öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ íå îáìåæóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿì ºäèíèõ
ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ â óñ³õ ðåã³îíàõ äåðæàâè, ìàêñèìàëüíèì çìåíøåííÿì ð³âí³â
äèôåðåíö³àö³¿ ó ðîçâèòêó îêðåìèõ ðåã³îí³â, çàáåçïå÷åííÿì ïðîçîðèõ ³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ
ìåõàí³çì³â íàäàííÿ äîïîìîãè ðîçâèòêó îêðåìèõ ñëàáîðîçâèíåíèõ ðåã³îí³â òîùî, àëå é àêöåíòóþòü
óâàãó íà âêëàä³ ðåã³îí³â ó äîñÿãíåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ðîçâèòêó äåðæàâè,
çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ïåðåõîäó äî ñòàá³ëüíîãî çðîñòàííÿ åêîíîì³êè, à çíà÷èòü, â³äïîâ³äíî, ³ íà
âèêîíàíí³ ðåã³îíàìè êîíêðåòíèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïîêàçíèê³â — ³íäèêàòîð³â ðîçâèòêó.

Ïèòàííÿìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ñòàíîâëåííÿ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³,
âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ïðèñâÿ÷åíî íåìàëî ðîá³ò ó ãàëóçÿõ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òîùî. Ñåðåä
äîñë³äíèê³â ïîòð³áíî âèä³ëèòè: ².². Ëóê³íîâà, Ñ. Ìàêñèìåíêà, Í.Ð. Íèæíèê, Â.Ì. Îëóéêà,
Â.². Ïèëó, Ä.Ì. Ñòå÷åíêà. Ðàçîì ³ç òèì, âèìàãàþòü ñâîãî äîñë³äæåííÿ òà óòî÷íåííÿ äåÿê³ ïèòàííÿ
òåðì³íîëîã³÷íîãî âèçíà÷åííÿ ïîò³ííÿ “ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà”, ¿¿ ñòðóêòóðè òà îðãàí³â ðåã³îíàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ á åôåêòèâíî âïðîâàäæóâàëè ó æèòòÿ íàïðÿìè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå â íàóêîâ³ ñòàòò³ ïîñòàâëåíî òàê³ çàâäàííÿ: âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³
òåðì³íó “ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà”, âñòàíîâëåííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè, ðîçðîáêà ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè
çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Çâàæàþ÷è íà àêòóàëüí³ñòü çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè, íà íàøó äóìêó, ïîòðåáóº äåÿêîãî óòî÷íåííÿ
ñàì òåðì³í “ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà”. Ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî áåç îäíîçíà÷íîãî òðàêòóâàííÿ òåðì³íó
“ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà” çíàéòè ìåæó ó âèçíà÷åíí³ óêðà¿íñüêîãî ðåã³îíó àáî ÿê îá’ºêòà äåðæàâíî¿
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, àáî ÿê ñóá’ºêòà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, íåìîæëèâî. Íà æàëü, íå
äàº òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòþ “ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà” ³ Êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25 òðàâíÿ 2001 ðîêó ¹ 341.

“Ãîëîâíîþ ìåòîþ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, çàçíà÷åíî ó Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ äèíàì³÷íîãî, çáàëàíñîâàíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ

© Áóãàé Ñ.Ì., Ùåïàíñüêèé Å.Â., 2005
* çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê
** äîöåíò êàôåäðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó
óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóêw

w
w

.u
n
iv

er
.k

m
.u

a 
  

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

êî
â³

 ç
àï

è
ñê

è
, 

2
0
0
5
, 

¹
 4

 (
16

),
  

ñ.
  

3
0
0
-3

0
7
.



301

ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â äëÿ êîæíîãî ¿¿ ãðîìàäÿíèíà íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ, à òàêîæ ïîãëèáëåííÿ ïðîöåñ³â ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ íà îñíîâ³ ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â, ï³äâèùåííÿ ä³éîâîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äåðæàâíà
ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíîþ ³ç çä³éñíåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà âïîðÿäêóâàííÿì
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ³ ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñèñòåìè çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî
êîìïëåêñíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì òà ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â —
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ”1 .

Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó íàâåäåíå âèùå âèçíà÷åííÿ íå ìîæíà ââàæàòè âäàëèì. Ïî-ïåðøå, íå
ñòðàòåã³ÿ (íàâ³òü íàö³îíàëüíà) ïîâèííà âèçíà÷àòè äåðæàâíó ïîë³òèêó, à äåðæàâíà ïîë³òèêà
ñòðàòåã³þ. Ïî-äðóãå, âèçíà÷åííÿ “ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñèñòåìè çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî êîìïëåêñíîãî
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì òà ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â — Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ” çàëèøàº ïîçà ìåæàìè ðîçãëÿäó êîíêðåòíèé ðîçâèòîê
490 àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â, ïîíàä 450 ì³ñò, áëèçüêî 900 ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó, á³ëüøå 10 òèñÿ÷
ñ³ëüñüêèõ ðàä, ÿê³ ìàþòü âëàñí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íòåðåñè ÿêèõ íå çàâæäè ìîæóòü
áóòè âðàõîâàí³ ïðè ðîçðîáö³ ñèñòåìè çàõîä³â íà á³ëüø âèñîêîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî íàâåäåíîãî ó Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà”, â³äçíà÷èìî òàêîæ, ùî ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ çàçíà÷åí³é ìåò³ òà
ñèñòåì³ çàõîä³â, îêð³ì âëàñíå ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, â³äïîâ³äàþòü ³ ³íø³ äåðæàâí³ ïîë³òèêè, íàïðèêëàä,
ñîö³àëüíà, ïðîìèñëîâà, àãðàðíà, ô³íàíñîâà àáî áþäæåòíà, çîâí³øíüîòîðãîâåëüíà òîùî. Ó ñâî¿é
îñíîâ³, îêð³ì òîãî, ùî ïåðåë³÷åí³ ïîë³òèêè º ãàëóçåâèìè, âîíè, áåç æîäíèõ ñóìí³â³â, òåæ ðåã³îíàëüí³
(êîíêðåòí³ îá’ºêòè óñ³õ öèõ ïîë³òèê ðîçòàøîâàí³ íà òåðèòîð³¿, âèêîðèñòîâóþòü óñ³ âèäè ðåñóðñ³â
öèõ òåðèòîð³é, ôîðìóþòü ¿õ áþäæåòè ³ ïåâíîþ ì³ðîþ êîðèñòóþòüñÿ öèìè áþäæåòàìè).

Ïåðåä òèì, ÿê çàïðîïîíóâàòè âëàñíå áà÷åííÿ âèçíà÷åííÿ “ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà”,
àêöåíòóºìî óâàãó íà íàñòóïíîìó. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âçàãàë³ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïåâíî¿
ñèñòåìè çàõîä³â, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç îêðåìèõ åëåìåíò³â. Êîæíèé ³ç åëåìåíò³â ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ º äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ó êîíêðåòí³é ñôåð³ (ãóìàí³òàðí³é, ñîö³àëüí³é, áþäæåòí³é ³
òàê äàë³). Ãîëîâíèõ àáî óçàãàëüíþþ÷èõ åëåìåíò³â ºäèíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà
ñüîãîäí³ ìîæíà íàðàõóâàòè ëèøå 2, öå ìàêðîåêîíîì³÷íà ³ ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêè. Ç íèõ ðåàëüíî ÿê
âëàñíå äåðæàâíà ïîë³òèêà, çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ìàêðîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà.

Óçàãàëüíåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñêëàäîâèõ óñ³õ çàçíà÷åíèõ âèùå äåðæàâíèõ ïîë³òèê íà òàêîìó
ð³âí³, ùîá ó ðåçóëüòàò³ áóëà ñôîðìîâàíà âëàñíå äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà íà äàíîìó åòàï³
ùå íå â³äáóâàºòüñÿ.

Ïðè÷èí öüîìó äåê³ëüêà. Öå, ïî-ïåðøå, â³äñóòí³ñòü öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé
áè ñïåö³àë³çóâàâñÿ ó ñâî¿é ðîáîò³ âèíÿòêîâî íà ïðîáëåìàõ ïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.
Ïî-äðóãå, â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ìåæ³, ÿêà á âèçíà÷àëà, äå çàê³í÷óºòüñÿ ðåã³îíàëüíà ñêëàäîâà ïåâíî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè (íàïðèêëàä, ñîö³àëüíî¿, àãðàðíî¿ àáî ïðîìèñëîâî¿) ³ ïî÷èíàºòüñÿ âëàñíå ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà.

Ñüîãîäí³ äîâîë³ ÷àñòî äîâîäèòüñÿ çóñòð³÷àòèñÿ ç ïîçèö³ºþ, êîëè óñ³ ïèòàííÿ, äå ò³ºþ ÷è
³íøîþ ì³ðîþ çãàäóþòüñÿ êîíêðåòí³ ðåã³îíè Óêðà¿íè, íàìàãàþòüñÿ òðàêòóâàòè ÿê ñóòî ðåã³îíàëüí³.
Çàáóâàþ÷è ïðè öüîìó, ùî æîäíà ç äåðæàâíèõ ïîë³òèê íå çä³éñíþºòüñÿ ïîçà ìåæàìè ³ñíóþ÷èõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü êðà¿íè.

1 Êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 25 òðàâíÿ 2001 ðîêó
¹ 341 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 22.— Ñò. 983.
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Íà íàø ïîãëÿä, òåðì³í “ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà” ïîâèíåí òðàêòóâàòèñÿ, ÿê äåðæàâíà ïîë³òèêà
àáî íîðìîòâîð÷î-çàêîíîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ñïðÿìîâàíà íà ôîðìóâàííÿ ºäèíîãî ïðàâîâîãî
ïîëÿ äëÿ ö³ëåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ðåã³îí³â òà ¿õ ñàìîðîçâèòêó çà ðàõóíîê
ïàðèòåòíîãî ïîºäíàííÿ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè òà ðåã³îí³â.

Âèõîäÿ÷è ç âèçíà÷åííÿ, ìåòîþ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ óìîâ
äëÿ äèíàì³÷íîãî, çáàëàíñîâàíîãî, ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè øëÿõîì â³ä
ðîçâèíåíîãî ðåã³îíó äî ðîçâèíåíî¿ äåðæàâè. “Ìîæëèâîñò³ äåðæàâè” ó äàíîìó âèïàäêó ìè
ðîçóì³ºìî ÿê óâ’ÿçêó âñ³õ ïîë³òèê äåðæàâè çàñîáàìè ºäèíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî òà
îðãàí³çàö³éíî-çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³é àáî ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî
ïîëÿ äåðæàâè, ùî âèçíà÷àº ³íñòðóìåíòè òà ìåõàí³çìè åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
ðåã³îí³â. “Ìîæëèâîñò³ ðåã³îí³â” ìè ðîçóì³ºìî ÿê âåñü íàêîïè÷åíèé ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó ðåã³îí³
ïðèðîäíî-ðåñóðñíèé, ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâèé, ñîö³àëüíî-òðóäîâèé òà ³íøèé ïîòåíö³àë.

Ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ äîñèòü ñêëàäíà. Îñíîâíèìè ó í³é º òàê³ áëîêè:
ïîë³òèêà åêîíîì³÷íà, äåìîãðàô³÷íà, ñîö³àëüíà ³ êóëüòóðíà, åê³ñòè÷íà (ïîñåëåíñüêà), åêîëîã³÷íà,
íàóêîâî-òåõí³÷íà. Êîæíèé ³ç öèõ áëîê³â ìîæíà äåòàë³çóâàòè çà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè (ðèñ. 1).

Òàêèì ÷èíîì, íàïðÿìè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ³íñòðóìåíòè òà ìåõàí³çìè åêîíîì³÷íîãî òà
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â âèçíà÷åí³ òà ðåãëàìåíòîâàí³ ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîë³ äåðæàâè ïîâèíí³
ïîêëàäàòèñÿ ó îñíîâó äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Óïðàâë³íñüêà ñòðàòåã³ÿ — öå ñèñòåìà êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü ïðî íàéåôåêòèâí³ø³
íàïðÿìè ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíèõ ñèñòåì, ðîçâ’ÿçàííÿ âåëèêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ïðîáëåì ³ ðîçì³ùåííÿ
ïðîäóêòèâíèõ ñèë êðà¿íè.

Ñèñòåìà êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü óïðàâë³íñüêî¿ ñòðàòåã³¿ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà:
- äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ ó ïåðñïåêòèâ³;
- êîìïëåêñíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ óìîâ ³ îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî

ñåðåäîâèùà;
- åôåêòèâíèé òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë ïðàö³ òà äîö³ëüíó ì³æðàéîííó ³íòåãðàö³þ;
- ðîçøèðåíå â³äòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñèñòåì ³ ôîðìóâàííÿ äëÿ öüîãî â³äïîâ³äíèõ

òåðèòîð³àëüíèõ ³ ì³æãàëóçåâèõ ïðîïîðö³é;
- çä³éñíåííÿ äèôåðåíö³éîâàíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òà íàóêîâî-

òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè;
- çáëèæåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ³ êóëüòóðíîãî ð³âí³â æèòòÿ íàñåëåííÿ ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ ³

çîíàõ êðà¿íè2 .
Ñòðàòåã³ÿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè — öå êîìïëåêñ âçàºìîóçãîäæåíèõ ä³é, ùî

çä³éñíþº äåðæàâà ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ âëàñíå äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíèõ íà
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó êîæíîãî ç ¿¿ ðåã³îí³â ³ äåðæàâè ó ö³ëîìó ç óðàõóâàííÿì
ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â, çàãàëüíîäåðæàâíèõ ìîæëèâîñòåé òà çîâí³øí³õ ôàêòîð³â.

Âîíà ì³ñòèòü ö³ë³ ³ çàâäàííÿ ðîçâèòêó äåðæàâè ó ðåã³îíàëüíîìó ðîçð³ç³ ³ ôàêòè÷íî ïîâèííà
óâ’ÿçóâàòè ãàëóçåâ³ ñòðàòåã³¿, ùî çäåá³ëüøîãî âèçíà÷àþòü ïð³îðèòåòè ðîçâèòêó îêðåìèõ ñåêòîð³â
ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà áåç óðàõóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ â³äì³ííîñòåé, ïî òåðèòîð³ÿõ.

Ñàìå ç ö³ºþ ìåòîþ ùå íà ñòàä³¿ âèçíà÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä òàêî¿ ñòðàòåã³¿ äî ¿¿
ðîçðîáêè ìàþòü çàëó÷àòèñÿ âñ³ çàö³êàâëåí³ ãàëóçåâ³ ì³í³ñòåðñòâà. Öå, íà íàøó äóìêó,
çàáåçïå÷óâàòèìå âðàõóâàííÿ ïðè ¿¿ ðîçðîáö³ îñîáëèâî âàæëèâèõ ìîìåíò³â ïåðñïåêòèâíîãî
ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó.

2 Ñòå÷åíêî Ä.Ì. Óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì: Íàâ÷. ïîñ³áíèê. — Ê.: Âèùà øêîëà, 2000. — 223 ñ.w
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Ðèñ. 1 Îñíîâí³ áëîêè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè

Óí³âåðñèòåòñüê³ íàóêîâ³ çàïèñêè, 2005, ¹ 4 (16),  ñ. 300-307.    www.univer.km.ua
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Ñòðàòåã³ÿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òàêîæ º êëþ÷îâèì ³íñòðóìåíòîì çä³éñíåííÿ
âëàñíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè êîæíèì ðåã³îíîì, îñê³ëüêè ïî ñóò³ º ï³ä´ðóíòÿì äëÿ
ðîçðîáêè âëàñíèõ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é òà òàêòè÷íèõ ñõåì ç ¿õ ðåàë³çàö³¿, ïðåäñòàâëåíèõ ñåðåäíüî-
òà êîðîòêîñòðîêîâèìè ïðîãðàìàìè ïåðñïåêòèâíîãî åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â.
Òóò îñîáëèâî íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ëèøå íàÿâí³ñòü ñòðàòåã³é ðîçâèòêó â óñ³õ ðåã³îíàõ
äîçâîëÿòèìå ïðîâîäèòè çáàëàíñîâàíó ³ åôåêòèâíó äåðæàâíó ðåã³îíàëüíó ïîë³òèêó.

Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ çàâäàíü, âèð³øåííÿ ÿêèõ ìàº ïåðåäáà÷àòè ñòðàòåã³ÿ, º íåîáõ³äí³ñòü
çìåíøåííÿ äèôåðåíö³àö³¿ ó ð³âíÿõ ðîçâèòêó îêðåìèõ ðåã³îí³â ç ìåòîþ ïîñòóïîâî¿ íåéòðàë³çàö³¿
ìîæëèâîãî çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè ó íàéá³ëüø âðàçëèâèõ ³ç äàíî¿ òî÷êè çîðó
òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåííÿõ, âèð³âíþâàííÿ ð³âí³â æèòòÿ ãðîìàäÿí êðà¿íè. Íà âàæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ
ïðîáëåìè çìåíøåííÿ äèôåðåíö³àö³¿ ó ð³âíÿõ ðîçâèòêó îêðåìèõ ðåã³îí³â âêàçóº íàñòóïíå. Ðîçðèâè
ì³æ ìàêñèìàëüíèìè òà ì³í³ìàëüíèìè çíà÷åííÿìè îñíîâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ó
ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó ñêëàäàþòü, çîêðåìà ïî âàëîâ³é äîäàí³é âàðòîñò³ — 6,1 ðàçè, îáñÿãàõ
çàëó÷åííÿ â åêîíîì³êó ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é — 38,4 ðàçè, îáñÿãàõ ðåàë³çîâàíî¿ ïðîìèñëîâî¿
ïðîäóêö³¿ — 18,3 ðàçè, îáñÿãàõ ðîçäð³áíîãî òîâàðîîáîðîòó (â ñåðåäíüîìó çà ì³ñÿöü) — 5,2 ðàçè,
ïî ñåðåäíüîìó ð³âíþ çàðîá³òíî¿ ïëàòè — 2,4 ðàçè.

Åêîíîì³êó çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ðåã³îí³â ñüîãîäí³ âèçíà÷àþòü îäíà — äâ³ êëþ÷îâ³ ãàëóç³, ùî â
îñíîâíîìó º ñèðîâèííèìè àáî âèðîáëÿþòü ïðîì³æíó òà íèçüêî-òåõíîëîã³÷íó ïðîäóêö³þ.
Êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü á³ëüøîñò³ ðåã³îí³â íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ çàëèøàºòüñÿ âêðàé íèçüêîþ: ïèòîìà
âàãà ìàéæå ïîëîâèíè îáëàñòåé ó çàãàëüíîóêðà¿íñüêîìó åêñïîðò³ íå ïåðåâèùóº îäíîãî â³äñîòêà.

Ïîäàëüøà íàäì³ðíà ïîëÿðèçàö³ÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â ñòàâèòèìå ï³ä çàãðîçó òåìïè
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ñîö³àëüíó ñòàá³ëüí³ñòü ó äåðæàâ³. Öå âèìàãàº ðîçðîáëåííÿ òà
çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â êîîðäèíàö³¿: ç îäíîãî áîêó, ñåðåäíüî — òà äîâãîòåðì³íîâî¿ ïîë³òèêè
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ì³æ ñîáîþ ùîäî êîíêðåòíî¿ òåðèòîð³¿; ç ³íøîãî — ì³æ
íèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ â óçãîäæåíí³ ö³ëåé òà
ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó íà äåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ.

Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîçà äîâãîòåðì³íîâîþ ñòðàòåã³ºþ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó
ïðîáëåìà ïîñòóïîâîãî ïîì’ÿêøåííÿ ð³âí³â äèôåðåíö³àö³¿ ó ðîçâèòêó îêðåìèõ ðåã³îí³â óçàãàë³ íå
ìîæå áóòè âèð³øåíà.

Ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà º ïîð³âíÿíî íîâèì íàïðÿìîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Ôàêòè÷íî
âîíà ïî÷àëà ôîðìóâàòèñÿ îäíî÷àñíî ç çäîáóòòÿì íàøîþ êðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³. Çíà÷åííÿ
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ñåðåä ³íøèõ ïîë³òèê äåðæàâè ó îñòàíí³ ðîêè ìàº ñòàá³ëüíó òåíäåíö³þ äî
çðîñòàííÿ. Íàì óÿâëÿºòüñÿ, ùî öåé ïðîöåñ ìîæëèâî íàâ³òü âèì³ðÿòè ê³ëüê³ñíî. Òàê, ïåâíèì
÷èíîì ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðèð³ñò “çíà÷åííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè” º àäåêâàòíèì ðîñòó
äèñïðîïîðö³é ó ð³âíÿõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ¿¿ îêðåìèõ òåðèòîð³é (îáëàñòåé,
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â, ì³ñò). Íà äàíèé ìîìåíò ñèòóàö³ÿ âæå äîñÿãëà òàêîãî ð³âíÿ, ùî ïåâí³
òåðèòîð³¿ (ÿê³ íà ñüîãîäí³ ìàþòü ñòàòóñ äåïðåñèâíèõ) íå ìàþòü æîäíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ
ñàìîñò³éíîãî ïîäîëàííÿ íàêîïè÷åíèõ ïðîáëåì. Äàëåêî íå îäíàêîâèì º ³ íàêîïè÷åíèé òåðèòîð³ÿìè
âèðîáíè÷èé, ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâèé, òðóäîâèé, ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë.

Ó òîé æå ÷àñ, ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ îäíàêîâèõ óìîâ (àäåêâàòíèõ óìîâàì ïðîæèâàííÿ ó
ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ªâðîïè ³ ñâ³òó) æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ ¿õ
ïðîæèâàííÿ º àêòóàëüíîþ. Çðîçóì³ëî, ùî ëèøå çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â ö³º¿, ôàêòè÷íî
êëþ÷îâî¿ ïðîáëåìè, âèð³øèòè íå ìîæíà. Íåîáõ³äíà ñï³ëüíà êîíñòðóêòèâíà ðîáîòà öåíòðó ³ ðåã³îí³â,
ñïðÿìîâàíà íà çàëó÷åííÿ âñ³õ íàÿâíèõ ó ðåã³îíàõ ðåñóðñ³â, åôåêòèâíå ¿õ âèêîðèñòàííÿ òà
çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíîãî âêëàäó êîæíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ÷àñòèíè äåðæàâè (îáëàñò³,
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðàéîíó, ì³ñòà) ó ¿¿ ðîçâèòîê çà íàïðÿìêîì “â³ä âèñîêîðîçâèíåíî¿ òåðèòîð³¿ —
äî âèñîêîðîçâèíåíî¿ äåðæàâè”.
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Ñüîãîäí³ òàêà êîíñòðóêòèâíà ðîáîòà ïðîõîäèòü çà íàïðÿìîì êîíêðåòíèé öåíòðàëüíèé
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — ì³ñöåâèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîáòî ìàº ÿñêðàâî âèðàæåíèé
ãàëóçåâèé õàðàêòåð, êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ â³äñóòí³é. Êîæíå ì³í³ñòåðñòâî
âèð³øóº ðÿä âèçíà÷åíèõ ïðîô³ëåì éîãî ä³ÿëüíîñò³ çàâäàíü, ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà íå º îñíîâíîþ
æîäíîãî ç íèõ. À çä³éñíåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè óðèâêàìè, ôàêòè÷íî ÿê äîäàòêîâîãî
íàâàíòàæåííÿ äî îñíîâíî¿ ôóíêö³¿ íå ìîæå áóòè ïðîäóêòèâíèì. Öüîìó ñâ³ä÷åííÿì º òîé ôàêò,
ùî âñ³ îñòàíí³ ðîêè ñòàá³ëüíîãî çðîñòàííÿ åêîíîì³êè êðà¿íè äèñïðîïîðö³¿ ó ðîçâèòêó îêðåìèõ ¿¿
ðåã³îí³â çà æîäíèì ³ç îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â çíÿòè àáî íàâ³òü çãëàäèòè íå âäàëîñÿ.

Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíèì º ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî íà êîìïëåêñíîìó âèð³øåíí³
ïðîáëåì ðîçâèòêó ðåã³îí³â öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ìàº áóòè çîð³ºíòîâàíèì
íà âèð³øåííÿ íàñòóïíèõ çàâäàíü:

— ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà òà ô³íàíñîâà åêñïåðòèçà óñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâè
(äî ¿õ ïðèéíÿòòÿ) íà ïðåäìåò îö³íêè ¿õ ìîæëèâîãî âïëèâó íà ðîçâèòîê ðåã³îí³â;

— ðîçðîáêà ðàçîì ³ç ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè ç ïèòàíü ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó;

— àäàïòàö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç ïèòàíü ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó äî â³äïîâ³äíîãî
çàêîíîäàâñòâà êðà¿í ªÑ;

— âèçíà÷åííÿ ðàçîì ³ç ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîâãîñòðîêîâî¿
ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ðîçðîáêà êîíêðåòíèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
ðåã³îí³â, ùî îð³ºíòóþòüñÿ íà âèð³øåííÿ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ ó ñòðàòåã³¿;

— âèðîáëåííÿ ðàçîì ³ç ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ºäèíèõ
çàãàëüíîäåðæàâíèõ ï³äõîä³â äî ïîêðàùàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó ó äåðæàâ³ âçàãàë³ òà çàëó÷åííÿ
óñ³õ ôîðì ³íâåñòèö³é ó ðîçâèòîê êîíêðåòíèõ ðåã³îí³â çîêðåìà;

— íàïðàöþâàííÿ ðàçîì ³ç ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè êîíêðåòíèõ
ïðîïîçèö³é ñòîñîâíî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ;

— ðîçðîáêà ºäèíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà íàö³îíàëüíîìó (äåðæàâà),
ðåã³îíàëüíîìó (Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, îáëàñò³, ì³ñòà ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì) òà ì³ñöåâîìó
(àäì³í³ñòðàòèâí³ ðàéîíè) ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ;

— ðîçïîä³ë òà âçàºìîçâ’ÿçêó çàäà÷ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ì³æ ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ,
çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü ç ¿õ âèð³øåííÿ çà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ;

— êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ïîêëàäåíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ð³çíèõ
ð³âí³â óïðàâë³ííÿ òà íàäàííÿ ¿ì â³äïîâ³äíî¿ äîïîìîãè;

— ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ùîäî âèð³øåííÿ çàäà÷ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ì³æ îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ ôîðì äîïîìîãè ³ç äîòðèìàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â óñ³õ ð³âí³â
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— íàäàííÿ âñ³õ ôîðì íå ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè
âèð³øåíí³ íèìè çàâäàíü ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ï³äçâ³òíèõ òåðèòîð³ÿõ;

— çä³éñíåííÿ ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî
ñòàíó ðåã³îí³â òà åêñïåðòèçè ðîçâèòêó ðåã³îí³â ç âèçíà÷åííÿì ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, íà âèð³øåíí³
ÿêèõ íàãàëüíî íåîáõ³äíî ñêîíöåíòðóâàòè çóñèëëÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

— â³äñë³äêîâóâàííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè â
ö³ëîìó òà îêðåìèõ ðåã³îí³â;

— ðîçðîáêà òà ïîäàííÿ íà ðîçãëÿä Óðÿäó ³ Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é
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(ïðîåêò³â ðîçïîðÿäæåíü, ïîñòàíîâ, óêàç³â) ùîäî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.
Ç îãëÿäó íàâ³òü íà öåé äàëåêî íå ïîâíèé ïåðåë³ê îñíîâíèõ çàâäàíü ìîæíà ñòâåðäæóâàòè

äîö³ëüí³ñòü ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ íîâîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ùå ïåðåáóâàº íà åòàï³ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè çàáåçïå÷åííÿ

ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Ç îãëÿäó íà öå äîðå÷íî â³äì³òèòè, ùî ó êðà¿íàõ ªÑ ³ñíóº äâà òèïè
â³äïîâ³äíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè. Òàê íàïðèêëàä, ó Ôðàíö³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, ²òàë³¿ ïðîáëåìàìè
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó îï³êóºòüñÿ îêðåìèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ó Øâåö³¿,
Äàí³¿ äî óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó çàëó÷åíî äåê³ëüêà ãàëóçåâèõ ì³í³ñòåðñòâ,
â îñíîâíîìó ò³ ç íèõ, ùî îï³êóþòüñÿ ïèòàííÿìè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó,
òðàíñïîðòó, åêîëîã³¿ ³ äåÿê³ ³íø³3 .

Â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ãîëîâíèì îðãàíîì öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé
â³äïîâ³äàº çà ðîçðîáêó òà âïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó º Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè
Óêðà¿íè, à ó éîãî ñêëàä³ îäèí äåïàðòàìåíò ÷èñåëüí³ñòþ äî 50 ïðàö³âíèê³â.

Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó òàêèé ñòàí ðå÷åé íå ìîæå çàäîâîëüíèòè ³íñòèòóö³éí³ çàïèòè êðà¿íè
ùîäî óïðàâë³ííÿ ¿¿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì. Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äí³ñòü óâ’ÿçêè ð³øåíü óñ³õ äåðæàâíèõ
ïîë³òèê íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïî-äðóãå, íåîáõ³äí³ñòü ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ðåã³îí³â ó ïðîâåäåíí³
äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, à, â³äïîâ³äíî, ³ âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó êîíòðîëþ
çà âèêîíàííÿì îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, âêàçóþòü íà äîö³ëüí³ñòü
ñòâîðåííÿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ñïåö³àë³çóâàâñÿ á íà ïðîáëåìàõ ðîçâèòêó
ðåã³îí³â (Ì³í³ñòåðñòâà àáî Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó).

Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ìîæå ñïèðàòèñÿ íà ìåðåæó
ðåã³îíàëüíèõ àãåíòñòâ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ùî ôóíêö³îíóþòü íà êîìåðö³éíèõ ïðèíöèïàõ (àáî
ïðèíöèïàõ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, äå ñåðåä àêö³îíåð³â ìîæóòü áóòè ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ñïðÿìîâàíà íà íàäàííÿ ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè îðãàíàì
óïðàâë³ííÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ ïî çä³éñíåííþ íèìè ïîêëàäåíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè4 .

Ç ìåòîþ ïåðåòâîðåííÿ àãåíòñòâ íà ä³ºâèé åëåìåíò ìåõàí³çìó ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó
ðåã³îí³â òà ï³äâèùåííÿ ¿õ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ùîäî âèð³øåííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ âîíè ïîâèíí³ áóòè íàóêîâî-ìåòîäè÷í³ òà îðãàí³çàö³éíî-
âïðîâàäæóâàëüí³ öåíòðè êîíñàëòèíãîâî¿ äîïîìîãè ì³ñöåâèì îðãàíàì óïðàâë³ííÿ ç øèðîêîãî êîëà
ïèòàíü ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ àãåíòñòâà ìàþòü áóòè çîð³ºíòîâàí³ íà âèð³øåííÿ íàñòóïíèõ îñíîâíèõ
çàâäàíü:

— ðîçðîáêó ïðîãíîç³â òà ïðîãðàì (á³çíåñ-ïëàí³â) åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
îáëàñòåé, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â, ì³ñò àáî ñåëèù, îêðåìèõ ñ³ëüñüêèõ ðàä ÷è ¿õ ãðóï;

— ðîçðîáêó á³çíåñ-ïðîåêò³â ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêèõ óòâîðåíü ³ç
óðàõóâàííÿì ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ðåã³îí³â, äå ðîçòàøîâàí³ ö³ îá’ºêòè òà êîí’þíêòóðè âíóòð³øíüîãî
ðèíêó êðà¿íè âçàãàë³;

— ðîçðîáêó á³çíåñ-ïàñïîðò³â òåðèòîð³é òà ãîñïîäàðñüêèõ óòâîðåíü ³ç ìåòîþ îá´ðóíòóâàííÿ
¿õ ïðèâàáëèâîñò³ äëÿ âêëàäàííÿ ³íâåñòèö³é;

— ðîçðîáêó ïðîïîçèö³é ùîäî âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ñòèìóëþâàííÿ
ïîíîâëåííÿ ðîáîòè àáî ïåðåïðîô³ëþâàííÿ ôóíêö³îíàëüíî íàéâàæëèâ³øèõ ï³äïðèºìñòâ ðåã³îí³â
(ÿêùî º ï³äïðèºìñòâà, ùî òèì÷àñîâî íå ïðàöþþòü), îíîâëåííÿ òåõíîëîã³÷íî¿ áàçè
âèðîáíèöòâà;

3 Ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà â êðà¿íàõ ªâðîïè. Óðîêè äëÿ Óêðà¿íè. Çà ðåä. Ñ. Ìàêñèìåíêà. — Ê.: Ëîãîñ. 2000. — 72 ñ.
4 Áóãàé Ñ., Ëåíäüåë Ì., Ê³ø ª., ²ëüêî ²., Òêà÷óê À., Âàðöàáà À., Çåëþê Â. Àãåíòñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â
Óêðà¿í³. Ñòàíîâëåííÿ òà ïåðñïåêòèâè. — Ê.: Ì³ëåí³óì, 2002. — 302 ñw
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— ðîçðîáêó ïðîïîçèö³é ùîäî âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà
çåìë³ (ó òîìó ÷èñë³ äëÿ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ);

— ñïðèÿííÿ åêñïîðòó, ðîçøèðåííþ ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ ³ ðîçðîáö³ íîâ³òí³õ
òåõíîëîã³é;

— ðîçðîáêó ïðîïîçèö³é ùîäî ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà òà íàäàííÿ ï³äòðèìêè ³
êîíñóëüòàö³é ï³äïðèºìöÿì;

— ðîçðîáêó ïðîïîçèö³é ùîäî ñòàá³ë³çàö³¿ òà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ðèíêó ïðàö³,
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³;

— ðîçðîáêó ïðîïîçèö³é ùîäî ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òà ³íæåíåðíèõ êîìóí³êàö³é;
— ðîçðîáêó ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä

ì³ñò, ñåëèù, ñ³ë;
— ïîøóê øëÿõ³â äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó âèðîáíè÷î¿ êîîïåðàö³¿ òà ³íòåãðàö³¿

âèðîáíèöòâ êîíêðåòíèõ òåðèòîð³é (çàìîâíèê³â ðîá³ò) ó ôóíêö³îíóþ÷³ âèðîáíè÷î-òåðèòîð³àëüí³
êîìïëåêñè êðà¿íè;

— ðîçðîáêó ïðîïîçèö³é ùîäî ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ, ïîäàòêîâèõ, ³íôîðìàö³éíî-³ííîâàö³éíèõ òà ³íøèõ óìîâ ñòîñîâíî â³äðîäæåííÿ
êîíêðåòíèõ òåðèòîð³é (íàïðèêëàä, äåïðåñèâíèõ) òà íàñòóïíîãî ¿õ êîìïëåêñíîãî åêîíîì³÷íîãî ³
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó;

— çàëó÷åííÿ äî ðîçðîáêè êîíêðåòíèõ äîêóìåíò³â ç ïðîáëåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ðåã³îí³â çà³íòåðåñîâàíî¿ ó ¿õ ðîçðîáö³ ãðîìàäñüêîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ àãåíòñòâ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ìîæå ñòàòè ñâîº÷àñíèì
êðîêîì íà øëÿõó ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ áàçîâèõ óìîâ âïðîâàäæåííÿ ó ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèíöèï³â ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà äåìîêðàòèçàö³¿ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ôîðìóâàííÿ ìåðåæ³ àãåíòñòâ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ç ³íñòèòóö³é, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü íà
êîìåðö³éíèõ çàñàäàõ ó ðåã³îíàõ òà äåðæàâíîãî îðãàíó ó öåíòð³ óÿâëÿºòüñÿ íàì ëîã³÷íèì íà äàíîìó
åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè:

— âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü äóáëþâàííÿ ôóíêö³é ó ñôåð³ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ íà ð³âí³
ðåã³îí³â (àãåíòñòâà ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà äîïîìîç³ îðãàíàì óïðàâë³ííÿ ³ íå äóáëþþòü ¿õ ôóíêö³¿);

— âèçíà÷àº îðãàí, óïîâíîâàæåíèé ó ïèòàííÿõ ïðîâàäæåííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè íà ð³âí³
öåíòðàëüíî¿ âëàäè;

— çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü ïîñòóïîâîãî (ç õîäîì ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ åòàï³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè) ôîðìóâàííÿ ó ðåã³îíàõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ — ì³ñöåâèõ öåíòð³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó
(øëÿõîì ïåâíîãî ñèìá³îçó àãåíòñòâ òà äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ó â³ääàëåí³é ïåðñïåêòèâ³).

Îòæå, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ àêòóàëüíèì º çàâäàííÿ
ôîðìóâàííÿ òàêî¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà á ñòàëà åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì
óçãîäæåííÿ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â òà ñïðèÿëà á äîñÿãíåííþ îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ
ì³æ åêîíîì³÷íîþ åôåêòèâí³ñòþ ³ ñîö³àëüíîþ ñïðàâåäëèâ³ñòþ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 1 â³ä 16 âåðåñíÿ 2005 ðîêó)
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