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Ä.À. Ìîíàñòèðñüêèé*

ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÈÉ Ï²ÄÕ²Ä ÄÎ ÍÎÐÌÎÒÂÎÐ×ÎÑÒ² ßÊ ÅËÅÌÅÍÒ

ÑÒÀÁ²ËÜÍÎÑÒ² ÑÈÑÒÅÌÈ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÀÊÒ²Â

Çàêîíîòâîð÷³ñòü îñòàíí³õ ðîê³â íåâïèííî çðîñòàº. Ò³ëüêè çà 2004 ð³ê Âåðõîâíîþ ðàäîþ
Óêðà¿íè ïðèéíÿòî 314 çàêîí³â òà 517 ïîñòàíîâ òà çàêîíîäàâ÷èõ ð³øåíü. Àëå ùå á³ëüøà ê³ëüê³ñòü
ïîäàíèõ íà ðîçãëÿä ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè òà ïîñòàíîâ — 2641.

Òàáëèöÿ 1.
Äèíàì³êà âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè ç 1991 ïî 2004 ðð.

Çâè÷àéíî, òàêà àêòèâí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó äåðæàâè âèïðàâäàíà òèìè ïåðåòâîðåííÿìè
ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ, ùî â³äáóâàþòüñÿ îñòàíí³ìè ðîêàìè (ïî÷èíàþ÷è ç 1991 ðîêó). Çàêîíîì³ðíî,
ùî ö³ ïðîöåñè âèìàãàþòü ñòð³ìêî¿ çì³íè çàêîíîäàâñòâà2 . Àëå õàðàêòåð ðåçóëüòàò³â çàêîíîòâîð÷îñò³
çìóøóº çàìèñëèòèñü: 74 % âñ³õ çàêîí³â Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèõ ó 2004 ðîö³, º îêðåìèìè çì³íàìè äî
³íøèõ çàêîí³â.

Íàóêîâö³, ÿê³ òðèâàëèé ÷àñ çàéìàþòüñÿ òåîðåòè÷íèìè òà ïðàêòè÷íèìè ïðîáëåìàìè
çàêîíîòâîðåííÿ, íå çàâæäè â³äì³÷àþòü íàÿâí³ñòü ñèñòåìíîñò³, ñòðàòåã³÷íîñò³ ó çì³í³ çàêîíîäàâñòâà.

Öèìè ïèòàííÿìè â ð³çíèé ÷àñ çàéìàëèñü Ò.Ò. Ãàë³ºâ3 , À.Ê. Ãîë³÷åíêîâ4 , Â.Â. ²ãíàòåíêî5 ,

© Ìîíàñòèðñüêèé Ä.À., 2005
* àñï³ðàíò ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè
1 Äàí³ ïîäàí³ çà åëåêòðîííîþ áàçîþ “Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè”.
2 Â ðîçóì³íí³ ñèñòåìè çàêîí³â Óêðà¿íè.
3 Ãàëèåâ Ò.Ò. Ê ïðîåêòèðîâàíèþ êîíöåïòóàëüíûõ ìîäåëåé ñèñòåì â çàêîíîäàòåëüñòâå // Çàêîíîòâîð÷åñêèé
ïðîöåññ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí: ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû. Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè, 27-28 ìàðòà 1997 ã. — Àëìà-Àòà, 1997. — Ñ. 577-579.
4 Ãîëè÷åíêîâ À.Ê. Ïîíÿòèå êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà: îïûò íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è
ïðàêòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê // Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî Ðîññèè: Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèé, 1995-1998. — Ì.: Çåðöàëî, 1999. — Ñ. 206-215.
5 Èãíàòåíêî Â.Â. Ïðàâîâîå êà÷åñòâî çàêîíîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Òåîðåòè÷åñêèå è
ïðèêëàäíûå ïðîáëåìû. Äèñ. ... äîêò. þðèä. íàóê. — 1999. — 343 ñ.; Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû òåîðèè ïðàâîâîãî
êà÷åñòâà çàêîíà // Àêàäåìè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë. — 2000. — ¹ 1. — Ñ. 16-21.
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Î.Â. Êîëîêîëüöåâà6 , Î.Â. Ñèðèõ7  òà ³íø³. Íèìè ïðîïîíóâàëèñü ð³çí³ øëÿõè âèð³øåííÿ
ïîñòàâëåíîãî ïèòàííÿ: ñèñòåìàòèçàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà, óïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó,
íàïðàöþâàííÿ ñàìèõ íàïðÿìê³â çì³íè çàêîíîäàâñòâà ³ ò.ä. Àëå íà íàøó äóìêó, íåäîñòàòíüî áóëè
äîñë³äæåí³ ñàìå ïèòàííÿ íàïðàöþâàííÿ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî ðîçâèòêó ñèñòåìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ³ âèçíà÷èëî íàïðÿìîê ³ àêòóàëüí³ñòü íàøîãî äîñë³äæåííÿ.

Îñìèñëåííÿ ïåðøèõ óðîê³â ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü,
ùî ¿¿ äàëüøèé ðîçâèòîê ïîâèíåí áàçóâàòèñÿ íà íàóêîâèõ çàñàäàõ, â³äïîâ³äàòè ïåâíèì ïðèíöèïàì.
Â³äñóòí³ñòü êîíöåïòóàëüíîãî áà÷åííÿ ðîçáóäîâè ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà ïðèçâîäèòü äî
äåç³íòåãðàö³¿ ó õîä³ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó, áåçñèñòåìíîãî íàïðàöþâàííÿ àêò³â, íåóçãîäæåíîñò³
ùîäî ¿õ ðîçðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ, ðîçïîðîøåíîñò³ ï³äõîä³â äî îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ îá’ºêò³â ïðàâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Òîìó, íà íàøó äóìêó, îäíèì ³ç íàéåôåêòèâí³øèõ øëÿõ³â óïîðÿäêóâàííÿ
çàêîíîäàâñòâà º âèçíà÷åííÿ êîíöåïö³¿ çì³íè (ðåôîðìóâàííÿ) ïåâíî¿ ãàëóç³ (ï³äãàëóç³)
çàêîíîäàâñòâà.

Òàê ÿê êîíöåïö³¿ ñõâàëþþòüñÿ àáî çàòâåðäæóþòüñÿ ïåðåâàæíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè, ÿê³ ì³ñòÿòü ó ñâî¿é íàçâ³ íàçâó êîíöåïö³¿, äëÿ çðó÷íîñò³ íàçâåìî ¿õ êîíöåïòóàëüíèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Îòæå, çàâäàííÿì äàíîãî äîñë³äæåííÿ º:
- ïî-ïåðøå, âèçíà÷èòè, ùî º êîíöåïòóàëüíèì ï³äõîäîì äî ðåôîðìóâàííÿ

çàêîíîäàâñòâà;
- ïî-äðóãå, âèçíà÷èòè, äå âò³ëåíèé äàíèé ï³äõ³ä ó ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â;
- ïî-òðåòº, âèçíà÷èòè ì³ñöå êîíöåïòóàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñèñòåì³

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â;
- ïî-÷åòâåðòå, âèçíà÷èòè øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ âèêîðèñòàííÿ êîíöåïòóàëüíèõ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
Âèçíà÷åííÿ êîíöåïö³¿. Åíöèêëîïåäè÷í³ âèäàííÿ âèçíà÷àþòü êîíöåïö³þ (â³ä ëàò. conceptio

— ðîçóì³ííÿ, ñèñòåìà) ÿê ïåâíèé ñïîñ³á ðîçóì³ííÿ, òðàêòóâàííÿ ÿâèù, ïåâíà òî÷êà çîðó, êåð³âíà
³äåÿ äëÿ ¿õ âèñâ³òëåííÿ; êåð³âíèé çàäóì, êîíñòðóêòèâíèé ïðèíöèï ð³çíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³8 ; ñèñòåìó
ïîãëÿä³â íà ùîñü; îñíîâíó äóìêó9 ; ñèñòåìó äîêàç³â ïåâíîãî ïîëîæåííÿ10 .

Â ïðàâîâèõ àêòàõ Óêðà¿íè ì³ñòÿòüñÿ íàñòóïí³ âèçíà÷åííÿ êîíöåïö³¿.
1. Êîíöåïö³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó — ñàìîñò³éíèé äîêóìåíò óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè,

ÿêèé ì³ñòèòü âñåá³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ âèáîðó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â îïòèìàëüíîãî âàð³àíòó
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì òà âèçíà÷àº çàñàäè ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ðåàë³çàö³¿ óðÿäîâî¿
ïîë³òèêè (ðîçä³ë V Òèì÷àñîâîãî ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè11 ).

2. Êîíöåïö³ÿ ä³þ÷îãî ï³äïðèºìñòâà º îäí³ºþ ç îáë³êîâèõ êîíöåïö³é ³ ïîëÿãàº âîíà ó òîìó,
ùî ô³íàíñîâà çâ³òí³ñòü ï³äïðèºìñòâà, ÿê ïðàâèëî, ñêëàäàºòüñÿ ç ïðèïóùåííÿ ïðî òå, ùî
ï³äïðèºìñòâî ìàº çäàòí³ñòü äî ïðîäîâæåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ³ âîíà áóäå çä³éñíþâàòèñü íàäàë³ â
íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó, òîáòî ïðèïóñêàºòüñÿ, ùî ó ï³äïðèºìñòâà íåìàº í³ íàì³ð³â, í³
íåîáõ³äíîñò³ â ë³êâ³äàö³¿ àáî ñóòòºâîìó çìåíøåíí³ ìàñøòàá³â ä³ÿëüíîñò³12 .

6 Êîëîêîëüöåâà Î.Â. Êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä ê êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè // Ïðèíöèïû
ôåäåðàëèçìà â çàêîíîäàòåëüñòâå îá îáðàçîâàíèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè. Ìàòåðèàëû VII
ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, 10-11 äåêàáðÿ 2002 ã. — Ì., 2003. — Ñ. 97-100.
7 Ñûðûõ Å.Â. Îáùèå êðèòåðèè êà÷åñòâà çàêîíà: Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. — 2001. — 221 ñ.
8 http://bigword.h11.ru/
9 Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: 80000 ñëîâ è ôðàçåîëîãè÷åñêèõ âûðàæåíèé. — Ì.: ÎÎÎ “ÈÒÈ Òåõíîëîãèè”,
2003. — Ñ. 293.
10 Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. — Ê.: ²ðï³íü: ÂÒÔ “Ïåðóí”, 2003. — Ñ. 452.
11 Òèì÷àñîâèé ðåãëàìåíò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 05.06.2000 ð. ¹ 915 // ÎÂÓ. — 2000. — ¹ 24. — Ñò. 994.
12 Íîðìàòèâ ¹ 21, çàòâåðäæåíèé Ð³øåííÿì Àóäèòîðñüêî¿ ïàëàòè â³ä 18.12.1998 ð. ¹ 73.w
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3. Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâà (îá’ºêòà ïðèâàòèçàö³¿) … ïåðåäáà÷àº çàõîäè ó÷àñíèêà
êîíêóðñó ùîäî ïîäàëüøîãî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ îá’ºêòà ïðèâàòèçàö³¿, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà
ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, ô³íàíñîâèõ òåõíîëîã³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ ïîêàçíèê³â
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî îá’ºêòà ïðèâàòèçàö³¿13 .

4. Â ñàìèõ êîíöåïòóàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ çóñòð³÷àþòüñÿ òàê³ âèçíà÷åííÿ:
êîíöåïö³ÿ º áàçîâèì äîêóìåíòîì äëÿ ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ñòîñîâíî âíåñåííÿ íåîáõ³äíèõ çì³í
äî çàêîíîäàâñòâà ïåâíî¿ ñôåðè14 ; îñíîâíèìè çàñàäàìè ðîçðîáëåííÿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè15 ;
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîþ ñèñòåìîþ ïîãëÿä³â16  íà ïåâíå ÿâèùå; âèçíà÷àº îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ïåâí³é ñôåð³17  òîùî.

Ìîæëèâî, ñàìå ÷åðåç òå, ùî â ä³þ÷îìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòíº ö³ë³ñíå âèçíà÷åííÿ êîíöåïö³¿,
â ÷èñëåííèõ ïîä³áíèõ ïðàâîâèõ àêòàõ ì³ñòÿòüñÿ ð³çí³ óÿâëåííÿ ùîäî ìàéáóòíüîãî ðåôîðìóâàííÿ
ïåâíî¿ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà. Çàëåæèòü öå, î÷åâèäíî, â³ä ³íäèâ³äóàëüíîãî áà÷åííÿ àâòîð³â êîíöåïö³¿
àáî ïðàêòèêè, ÿêà ñêëàëàñü ó êîíêðåòíîìó äåðæàâíîìó îðãàí³, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà ðîçðîáêó êîíöåïö³¿.

Íàéá³ëüø ïîâíèì, íà íàøó äóìêó, º âèçíà÷åííÿ êîíöåïö³¿ ïðîôåñîðà À.Ê. Ãîë³÷åíêîâà,
ÿêèé âæå áàãàòî ðîê³â çàéìàºòüñÿ ïðîáëåìîþ êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó äî çàêîíîòâîð÷îñò³.
“Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà — ñèñòåìà òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ³ ïðàêòè÷íèõ
ðåêîìåíäàö³é, ðîçðîáëåíèõ íà îñíîâ³ ºäèíîãî (óçãîäæåíîãî) ï³äõîäó, íåîáõ³äíèõ ³ äîñòàòí³õ äëÿ
ðîçðîáêè, ïðèéíÿòòÿ ³ çàñòîñóâàííÿ (ðåàë³çàö³¿) çàêîí³â ³ ³íøèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî
ñêëàäàþòü äàíó ãàëóçü çàêîíîäàâñòâà, ó âèçíà÷åíèõ ö³ëÿõ”18 .

Ñòðóêòóðà êîíöåïö³¿ âèçíà÷åíà â ïðàâîâîìó ïîë³ Óêðà¿íè ëèøå äëÿ óðÿäîâèõ êîíöåïö³é.
Â³äïîâ³äíî äî Òèì÷àñîâîãî ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè êîíöåïö³ÿ ïîâèííà ìàòè òàê³
ðîçä³ëè:

à) ïðîáëåìà — äàºòüñÿ ôîðìóëþâàííÿ ïðîáëåìè, ÿêà ìàº áóòè âðåãóëüîâàíà, îêðåñëþþòüñÿ ¿¿
ìàñøòàáè òà äàºòüñÿ ïîÿñíåííÿ, ÷îìó öå ïèòàííÿ º ïð³îðèòåòíèì äëÿ âèð³øåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â;

á) ñóòòºâ³ ôàêòîðè — âèêëàäàþòüñÿ ñòàòèñòè÷í³, àíàë³òè÷í³, ³íø³ äàí³, ÿê³ ìàþòü áóòè
âçÿò³ äî óâàãè ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ;

â) àëüòåðíàòèâè — äàºòüñÿ ´ðóíòîâíèé âèêëàä ð³çíèõ ìîæëèâèõ âàð³àíò³â âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, ¿õ àíàë³ç òà ïîð³âíÿííÿ çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè: åôåêòèâí³ñòü âò³ëåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ö³ë³ óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè òà âïëèâ âàð³àíòà ïðîïîíîâàíîãî ð³øåííÿ íà ¿¿
³íø³ âàæëèâ³ íàïðÿìè; ñóòòºâ³ íàñë³äêè òà ðèçèê, ïîâ’ÿçàí³ ç âò³ëåííÿì â³äïîâ³äíîãî âàð³àíòà,
òàê³ ÿê ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ (âêëþ÷àþ÷è âàðò³ñòü çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ïîëîæåíü), ïðàâîâ³,
ñîö³àëüí³, ì³æíàðîäí³ òîùî;

ã) óçãîäæåííÿ — ÷³òêî âèçíà÷àþòüñÿ áóäü-ÿê³ ïðîòèëåæí³ òî÷êè çîðó òà ðîçá³æíîñò³ â
ïîçèö³ÿõ çà³íòåðåñîâàíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ âèíèêëè â õîä³ êîíñóëüòàö³é òà óçãîäæåííÿ
çàïðîïîíîâàíîãî âàð³àíòà ð³øåííÿ;

13 Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â ç ïðîäàæó ïàêåò³â àêö³é â³äêðèòèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ,
ñòâîðåíèõ ó ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿ òà êîðïîðàòèçàö³¿, çàòâåðäæåíå Íàêàçîì Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè,
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó â³ä 13.09.2000 ð.
¹ 1908/11/271 // ÎÂÓ. — 2000. — ¹ 40. — Ñò. 1730.
14 Êîíöåïö³ÿ ïåðåáóäîâè ñèñòåìè äåðæàâíèõ ñóáñèä³é, ùî íàäàþòüñÿ ãàëóçÿì íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, çàòâåðäæåíà
ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 31.03.2003 ð. ¹ 182-ð. // ÎÂÓ. — 2003. — ¹ 14. — Ñò. 634.
15 Äèâ. íàïð., Êîíöåïö³þ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè âïðîâàäæåííÿ íà çàë³çíèöÿõ øâèäê³ñíîãî ðóõó
ïàñàæèðñüêèõ ïî¿çä³â íà 2005-2015 ðîêè, ñõâàëåíó ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
31.12.2004 ð. ¹ 979-ð. // ÎÂÓ. — 2005. — ¹ 1. — Ñò. 35.
16 Äèâ. íàïð., Êîíöåïö³þ ãóìàí³òàðíîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè, ñõâàëåíó Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12.01.2004 ð. ¹ 28/2004 // ÎÂÓ. — 2004. — ¹ 2. — Ñò. 33.
17 Äèâ. íàïð., Êîíöåïö³þ òåõí³÷íîãî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ â Óêðà¿í³, ñõâàëåíà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 08.10.1997 ð. ¹ 1126 <http://zakon.rada.gov.ua>.
18 Ãîëè÷åíêîâ À.Ê. Ïîíÿòèå êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà: îïûò íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è
ïðàêòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê // Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî Ðîññèè: Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèé, 1995-1998. — Ì.: Çåðöàëî, 1999. — Ñ. 208.
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´) îïòèìàëüíèé âàð³àíò — ðåêîìåíäóºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â îïòèìàëüíîãî
âàð³àíòà ð³øåííÿ, äàºòüñÿ ïåðåë³ê àðãóìåíò³â íà éîãî êîðèñòü;

ä) âïðîâàäæåííÿ — íàäàºòüñÿ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê çàõîä³â, ÿê³ ìàþòü áóòè çä³éñíåí³ äëÿ
âïðîâàäæåííÿ ðåêîìåíäîâàíîãî ð³øåííÿ (ïåðåë³ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïîòð³áíî
ïðèéíÿòè, àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â, ïèòàííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî).

Ðîñ³éñüê³ íàóêîâö³ òà çàêîíîäàâö³ ïðîñóíóëèñü äàë³ óêðà¿íñüêèõ êîëåã ó ïèòàíí³
íàïðàöþâàííÿ âèçíà÷åííÿ òà âò³ëåííÿ êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó ó çàêîíîòâîð÷³ñòü. 2001 ðîêó
Óðÿä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çàòâåðäèâ Îñíîâí³ âèìîãè äî Êîíöåïö³¿ ³ ðîçðîáêè ïðîåêò³â
ôåäåðàëüíèõ çàêîí³â19 . Ó ïóíêò³ òðåòüîìó Âèìîã âèçíà÷åíî, ùî êîíöåïö³ÿ çàêîíîïðîåêòó º
äîêóìåíòîì, â ÿêîìó ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³:

- îñíîâíà ³äåÿ, ìåòà ³ ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, êîëî îñ³á, íà ÿêèõ
ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ä³ÿ çàêîíîïðîåêòó, ¿õ íîâ³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, â òîìó ÷èñë³ ç óðàõóâàííÿì
òèõ, ùî áóëè ðàí³øå;

- ì³ñöå ìàéáóòíüîãî çàêîíó â ñèñòåì³ ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ³ç çàçíà÷åííÿì ãàëóç³
çàêîíîäàâñòâà, äî ÿêî¿ â³í íàëåæèòü, ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ ÐÔ, ôåäåðàëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ
çàêîí³â ³ ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ çàêîí³â ÐÔ, íà ðåàë³çàö³þ ÿêèõ íàïðàâëåíèé äàíèé çàêîíîïðîåêò,
à òàêîæ çíà÷åííÿ, ÿêå áóäå ìàòè çàêîíîïðîåêò äëÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

- çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà òà îö³íêà ñòàíó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ç äîäàíèì àíàë³çîì ä³þ÷èõ ó ö³é ñôåð³ çàêîí³â ³ ³íøèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ
àêò³â. Ïðè öüîìó âêàçóþòüñÿ ïðîãàëèíè ³ ïðîòèð³÷÷ÿ â ä³þ÷îìó çàêîíîäàâñòâ³, íàÿâí³ñòü çàñòàð³ëèõ
íîðì ïðàâà, ÿê³ ôàêòè÷íî âòðàòèëè ñèëó, à òàêîæ íååôåêòèâíèõ ïîëîæåíü, ÿê³ íå ìàþòü íàëåæíîãî
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿, ðàö³îíàëüí³ ³ íàéá³ëüø åôåêòèâí³ ñïîñîáè óñóíåííÿ íàÿâíèõ íåäîë³ê³â
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ñòàíó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàº òàêîæ ì³ñòèòè
àíàë³ç â³äïîâ³äíî¿ ðîñ³éñüêî¿ òà çàêîðäîííî¿ ïðàêòèêè, à òàêîæ ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ
ñòàòèñòè÷íèõ, ñîö³îëîã³÷íèõ ³ ïîë³òîëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü;

- ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, þðèäè÷í³ òà ³íø³ íàñë³äêè ðåàë³çàö³¿ ìàéáóòíüîãî
çàêîíó.

Âò³ëåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà. Ïåðøèìè
êîíöåïòóàëüíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Óêðà¿íè áóëè: Êîíöåïö³ÿ îáîðîíè òà áóä³âíèöòâà
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè20  òà Êîíöåïö³ÿ ðîçäåðæàâëåííÿ ³ ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, çåìë³ òà
æèòëîâîãî ôîíäó21 . Îáèäâ³ âîíè áóëè çàòâåðäæåí³ â 1991 ðîö³ ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. Àíàë³çóþ÷è ¿õ çì³ñò, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ö³ ïåðø³ êîíöåïòóàëüí³ àêòè ñêîð³øå
íàãàäóâàëè çà ôîðìîþ çàêîí ³ç âèçíà÷åííÿì áàæàíèõ ôîðì ðîçâèòêó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñôåðè. ×àñòèíè
êîíöåïö³é º, çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ, ðîçä³ëàìè çàêîíó, à íå îá´ðóíòóâàííÿì òà îïèñîì îáðàíîãî ï³äõîäó
ðåôîðìóâàííÿ. Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ö³º¿ äóìêè äîñòàòíüî íàâåñòè ïåðåë³ê ÷àñòèí, ³ç ÿêèõ ñêëàäàëèñü
êîíöåïö³¿.

Êîíöåïö³ÿ îáîðîíè òà áóä³âíèöòâà Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè:
1. Óìîâè ³ ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü íà áóä³âíèöòâî Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.
2. Îñíîâí³ ïðèíöèïè ñòâîðåííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè.
3. Îðãàíè â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ.
4. Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå çàáåçïå÷åííÿ.
5. Ñîö³àëüíèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â.
Êîíöåïö³ÿ ðîçäåðæàâëåííÿ ³ ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, çåìë³ òà æèòëîâîãî ôîíäó:
1. Îñíîâí³ ïðèíöèïè.

19 Ïîñòàíîâà Óðÿäó ÐÔ ¹ 576 â³ä 02.08.2001 ð. // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2001. — ¹ 32. — Ñò. 3335.
20 ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 51. — Ñò. 729.
21 ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 53. — Ñò. 795.w
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2. Îá’ºêòè ³ òåìïè ðîçäåðæàâëåííÿ òà ïðèâàòèçàö³¿.
3. Ñóá’ºêòè ïðèâàòèçàö³¿.
4. Ôîðìè ðîçäåðæàâëåííÿ òà ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ.
5. Ïðîöåäóðà ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ.
6. Ðîçäåðæàâëåííÿ òà ïðèâàòèçàö³ÿ æèòëà.
7. Ñîö³àëüí³ àñïåêòè ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ.
8. Ðîçäåðæàâëåííÿ òà ïðèâàòèçàö³ÿ çåìë³.

Òàáëèöÿ 2.
Äèíàì³êà ïðèéíÿòòÿ êîíöåïòóàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â

Îêðåìî â³ä ³íøèõ ïåðøèõ êîíöåïòóàëüíèõ àêò³â ñòî¿òü Êîíöåïö³ÿ ïåðåõîäó Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ 01.11.1990 ð23 . Îñîáëèâ³ñòü
öüîãî àêòó íàéïåðøå ïîëÿãàº ó ôîðì³ éîãî âèäàííÿ: öå íå çàêîí, íå ïîñòàíîâà, à ñàìå êîíöåïö³ÿ.
Çà çì³ñòîì öåé äîêóìåíò º, ïî ñóò³, ïëàíîì ðåôîðìóâàííÿ âñ³º¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, â íüîìó
çàêëàäåí³ îñíîâí³ ïàðàìåòðè ¿¿ ìàéáóòíüîãî áàæàíîãî ðîçâèòêó. Êîíöåïö³ÿ ïåðåõîäó Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè áëèçüêà äóõó Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè.

Çàãàëîì, ç ÷àñó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ð³çíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè
ïðèéíÿòî 157 íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç íàçâîþ Êîíöåïö³ÿ24 .

Äî 2000 ðîêó ö³ºþ ôîðìîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â êîðèñòóâàëèñü ð³äêî. Â ñåðåäíüîìó
ïðèéìàëîñü 3-4 êîíöåïòóàëüí³ àêòè â ð³ê.

Øèðîêå âèêîðèñòàííÿ êîíöåïö³é ïî÷èíàºòüñÿ ï³ñëÿ 2000 ðîêó. Íà 2000-2005 ðîêè
ïðèïàäàº 80 % âñ³õ ñõâàëåíèõ êîíöåïö³é. Êîæí³ äâà ðîêè ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ç íàçâîþ êîíöåïö³ÿ ïîäâîþºòüñÿ.

Ïðè ñõâàëåíí³ êîíöåïö³é âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè ïðàâîâèõ àêò³â: Çàêîí,
ïîñòàíîâè, óêàçè, ðîçïîðÿäæåííÿ, íàêàçè, ð³øåííÿ, ì³æíàðîäíèé äîãîâ³ð. Íàé÷àñò³øå

22 Â³äñîòêè îêðóãëåí³.
23 ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1990. — ¹ 48. — Ñò. 632.
24 Ñòàíîì íà 01.01.2005 ð.
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âèêîðèñòîâóþòü ôîðìó ðîçïîðÿäæåíü òà ïîñòàíîâ — àêò³â, õàðàêòåðíèõ ïåðåâàæíî äëÿ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ä³éñíî, ñóá’ºêòíèé àíàë³ç ïîêàçóº ïåðåâàãó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïî ê³ëüêîñò³ ïðèéíÿòèõ íèì êîíöåïòóàëüíèõ äîêóìåíò³â. 50 ³ç íèõ ïðèéíÿòî ó
ôîðì³ ðîçïîðÿäæåíü, 19 — ó ôîðì³ ïîñòàíîâ.

Òàáëèöÿ 3.
Ê³ëüê³ñòü êîíöåïòóàëüíèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè

×åðåç âåëèêó ðîçïîðîøåí³ñòü ïðåäìåò³â êîíöåïö³é íàäçâè÷àéíî âàæêî êëàñèô³êóâàòè
êîíöåïòóàëüí³ àêòè çà ¿õ ãàëóçåâîþ òà ôóíêö³îíàëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ. Ïðè÷èíîþ öüîãî òàêîæ
º íåâ³äïîâ³äí³ñòü íàçâè òà çì³ñòó êîíöåïö³¿: ÷àñòî íàÿâí³ñòü ó íàçâ³ ïåâíîãî êëþ÷îâîãî ñëîâà
(íàïðèêëàä, ïîë³òèêà äåðæàâè) íå îçíà÷àº êîíöåïòóàëüíîãî âèêëàäó îñíîâ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
òåêñò³ êîíöåïòóàëüíîãî àêòó. Âñå öå óñêëàäíþº ñèñòåìàòèçàö³þ êîíöåïòóàëüíèõ àêò³â òà ¿õ
åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ïðè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ïðèéíÿòò³ çàêîíó òîùî.

Àíàë³ç êîíöåïòóàëüíèõ àêò³â çà íàçâîþ äàº ìîæëèâ³ñòü ñêëàñòè ïðèáëèçíó êàðòèíó ¿õ
ôóíêö³îíàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. Ç óñ³º¿ ê³ëüêîñò³ òàêèõ àêò³â êîíöåïö³¿ ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè
ì³ñò³òü ëèøå 6 ³ç íèõ. Ó ïåð³îä ïðèéíÿòòÿ òà ïåðåãëÿäó îñíîâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè öå
ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî íåäîñòàòíº âèêîðèñòàííÿ êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó ó çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³.

Ïîð³âíÿíî àêòèâí³øå âèêîðèñòîâóº êîíöåïòóàëüíèé ï³äõ³ä ïðè ðîçðîáö³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
óðÿä. Òàê, äëÿ óðÿäîì áóëî ïðèéíÿòî 16 êîíöåïö³é äåðæàâíèõ ïðîãðàì.

Âèçíà÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ îñíîâ ð³çíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
çàäåêëàðîâàíî ó 22 êîíöåïö³ÿõ, ùî ïðèéìàëèñü äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ì³æíàðîäíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè.

Îòæå, çà ôóíêö³îíàëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ìîæíà âèîêðåìèòè äâà ïðèíöèïîâèõ âèäè êîíöåïö³é:
1) êîíöåïö³¿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (çàêîí³â, ïîñòàíîâ, ïðîãðàì);
2) êîíöåïö³¿ îêðåìèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè (â òîìó ÷èñë³ íàïðÿìê³â

ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà.

Òàáëèöÿ 4.
×àñòîòà âèêîðèñòàííÿ îñíîâíèõ ôîðì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
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Ì³ñöå êîíöåïö³é ó ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. ×åðåç íåäîñòàòíþ íîðìàòèâíó
âèçíà÷åí³ñòü çì³ñòó êîíöåïö³¿ âàæêî âåñòè ìîâó ïðî ïåâíå ì³ñöå êîíöåïö³é â ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â. Çâåðíåìîñü äî òåîð³¿. Îäíèì ç êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
º ¿õ þðèäè÷íà ñèëà. Îòæå, çà öèì êðèòåð³ºì ì³ñöå êîíêðåòíî¿ êîíöåïö³¿ â ö³é ñèñòåì³ áóäå ïîâí³ñòþ
çàëåæàòè â³ä ôîðìè ïðàâîâîãî àêòó, ÿêèì öÿ êîíöåïö³ÿ ñõâàëåíà25 . Íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó
áóäå ìàòè êîíöåïö³ÿ, çàòâåðäæåíà çàêîíîì Óêðà¿íè; äàë³ éäóòü êîíöåïö³¿, ñõâàëåí³ ï³äçàêîííèìè
àêòàìè ³ ò.ä. Îòæå, ç òî÷êè çîðó þðèäè÷íî¿ ñèëè ó íàéâèã³äí³øîìó ñòàíîâèù³ íà÷åáòî çíàõîäèòüñÿ
êîíöåïö³ÿ, çàòâåðäæåíà çàêîíîì. Òàêèõ êîíöåïö³é âñüîãî òðè: Êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â
ãàëóç³ êóëüòóðè íà 2005-2007 ðîêè (çàòâåðäæåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 03.03.2005 ð. ¹ 2460-
IV)26 , Êîíöåïö³ÿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (ñõâàëåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 21.11.2002 ð. ¹ 228-IV)27 , Êîíöåïö³ÿ
Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ (ñõâàëåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 04.02.1998 ð. ¹ 75/
98-ÂÐ) 28 .

Íà íàøó äóìêó, ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè ïîøóêó ð³çíèõ ôîðì âò³ëåííÿ êîíöåïö³¿ º: ïî-
ïåðøå, ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïð³îðèòåòíîñò³ ïðè ðîçðîáö³ òà ïðèéíÿòò³ çàêîí³â (ï³äçàêîííèõ
àêò³â), ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç çì³ñòó ö³º¿ êîíöåïö³¿; ïî-äðóãå, äîñòóïí³ñòü ïðàâîâèõ çàñîá³â ³í³ö³àòîðó
ïðèéíÿòòÿ êîíöåïö³¿. Ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó ïåâíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
áóäå çàòâåðäæåíà (ñõâàëåíà) òèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ïðèéíÿòòÿ ÿêîãî ìîæå çàáåçïå÷èòè
(äîáèòèñü) çàö³êàâëåíèé ³í³ö³àòîð.

Òàê, íåìàº æîäíèõ îáìåæåíü ùîäî ñõâàëåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè êîíöåïö³¿
ðåàë³çàö³¿ áóäü-ÿêîãî íàïðÿìêó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Òàêîæ Ïðåçèäåíò ìîæå ñõâàëþâàòè êîíöåïö³þ
ðîçâèòêó ïåâíî¿ ãàëóç³ (ï³äãàëóç³) çàêîíîäàâñòâà29 . Àáî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìîæå ñõâàëþâàòè
Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó áóäü-ÿêîãî íàïðÿìêó íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè30 . Âñå öå º íàñë³äêîì
íå÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â.

×è ïîòð³áíî ñüîãîäí³ ðîçìåæîâóâàòè êîìïåòåíö³þ îðãàí³â äåðæàâè ùîäî âèäàííÿ íèìè
êîíöåïö³é? Íà íàøó äóìêó, ðåàë³¿ äåðæàâîòâîðåííÿ íå äîçâîëÿþòü ñüîãîäí³ öå çðîáèòè. Ïðè÷èí
öüîìó äåê³ëüêà: ùå íå âèçíà÷åíèé çàêîíîäàâ÷èé ñòàòóñ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè (â³äñóòí³
Çàêîíè Óêðà¿íè ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïðî ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè),
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; òðèâàº àêòèâíèé êîíñòèòóö³éíèé ïðîöåñ 31 , ó ÿêîìó çì³íþºòüñÿ
ñï³ââ³äíîøåííÿ ã³ëîê âëàäè; çì³íþþòüñÿ ôîðìè ðîáîòè ïàðëàìåíòó ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèíöèïîâîþ
çì³íîþ ïðîöåñó éîãî ôîðìóâàííÿ òîùî.

Òîìó ñüîãîäí³ äîö³ëüíî âèçíà÷èòè çì³ñòîâó ñêëàäîâó êîíöåïòóàëüíèõ àêò³â ³ ¿õ çíà÷åííÿ â
íîðìîòâîð÷îìó ïðîöåñ³, àëå ïîêè ùî íå ðîçïîä³ëÿòè êîìïåòåíö³þ äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî ¿õ
ïðèéíÿòòÿ.

Ùî æ ìîæå çàáåçïå÷èòè ïð³îðèòåòí³ñòü êîíöåïö³¿ ïðè ðîçðîáö³ òà ïðèéíÿòò³ çàêîí³â
(ï³äçàêîííèõ àêò³â), ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç ¿¿ çì³ñòó? Ç íàâåäåíèõ êîíöåïö³é, î÷åâèäíî, ùî îäíèì ³ç
çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ ïð³îðèòåòíîñò³ º çàòâåðäæåííÿ êîíöåïö³é çàêîíîì Óêðà¿íè32 .

25 Äî ðå÷³ çàëèøàºòüñÿ íåçðîçóì³ëèì âèêîðèñòàííÿ òåðì³í³â: “ñõâàëåííÿ” òà “çàòâåðäæåííÿ” ïî â³äíîøåííþ
äî Êîíöåïö³é. Àäæå îäíèìè é òèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè êîíöåïö³¿ ³ ñõâàëþþòüñÿ ³ çàòâåðäæóþòüñÿ.
26 ÂÂÐ. — 2005. — ¹ 16. — Ñò. 264.
27 ÂÂÐ. — 2003. — ¹ 3. — Ñò. 12.
28 ÂÂÐ. — 1998. — ¹ 27. — Ñò. 182.
29 Äèâ. íàïð., Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, ñõâàëåíó Óêàçîì Ïåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 05.01.2005 ð. ¹ 1/2005 // ÎÂÓ. — 2005. — ¹ 2. — Ñò. 76.
30 Äèâ. íàïð., Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, ñõâàëåíó ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä
13.07.2000 ð. ¹ 1885-III (ÂÂÐ. — 2000. — ¹ 41. — Ñò. 344); àáî Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó âîäíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè,
ñõâàëåíó ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 14.01.2000 ð. ¹ 1390-XIV (ÂÂÐ. — 2000. — ¹ 8. — Ñò. 54).
31 Ïî ñóò³ â³í áóäå òðèâàòè ùîíàéìåíøå 5 ðîê³â ï³ñëÿ âñòóïó â ñèëó çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
32 Äèâ. îäèí ç îñòàíí³õ êîíöåïòóàëüíèõ àêò³â: Êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ êóëüòóðè íà 2005-2007
ðîêè, çàòâåðäæåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 03.03.2005 ð. ¹ 2460-IV // ÂÂÐ. — 2005. — ¹ 16. — Ñò. 264.
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Íàéãîëîâí³øèì àðãóìåíòîì òàêîãî çàêð³ïëåííÿ º îçíàêà âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè çàêîíó, à öå
îçíà÷àº, ùî áóäü-ÿêèé ³íøèé ïðàâîâèé àêò ïðèéìàºòüñÿ íà îñíîâ³, íà âèêîíàííÿ ³ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó. Àêò, ÿêèé ñóïåðå÷èòü çàêîíó, â³äì³íÿºòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó33 .

Àëå, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, êîíöåïö³ÿ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ íå ìîæå çàòâåðäæóâàòèñü
(ñõâàëþâàòèñü) çàêîíàìè Óêðà¿íè34 . Àäæå, îêð³ì îçíàêè âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè, çàêîí òàêîæ
âñòàíîâëþº çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè òà “óçàêîíþº” ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,
ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ âõîäèòü äî êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè35 . Òàêèì ÷èíîì, çàêîí â
îñíîâíîìó ìàº ì³ñòèòè íîðìè ïðàâà ³ òàêèì ÷èíîì çä³éñíþâàòè ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.
Êîíöåïö³ÿì æå òàê³ îçíàêè íå ïðèòàìàíí³. ªäèíèìè íîðìàìè, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â êîíöåïö³¿, ìîæíà
âèçíàòè íîðìè-ïðèíöèïè.

Çàãàëîì æå êîíöåïö³ÿ íå âñòàíîâëþº çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè. Êîíöåïö³ÿ
ñêëàäàºòüñÿ ïåðåâàæíî ç íåíîðìàòèâíèõ åëåìåíò³â. ² ãîëîâíå — êîíöåïö³ÿ íå º íîðìàòèâíî
âñòàíîâëåíèì îð³ºíòèðîì äëÿ ðîçðîáêè ïðîåêò³â çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â. Ó áóäü-ÿê³é ôîðì³
ïîëîæåííÿ êîíöåïö³¿ çàëèøàþòüñÿ ðåêîìåíäàö³éíèìè ñòîñîâíî ä³é íîðìîòâîðöÿ.

Òîìó, íà íàøó äóìêó, íàéãîëîâí³øîþ çàäà÷åþ âäîñêîíàëåííÿ âèêîðèñòàííÿ
êîíöåïòóàëüíèõ àêò³â º ðîçðîáêà òà çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â îð³ºíòóâàííÿ çàêîíîòâîðöÿ
(íîðìîòâîðöÿ) íà âèêîðèñòàííÿ êîíöåïö³¿ ïðè ðîçðîáö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à íå
âèçíà÷åííÿ, ÿêèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì âîíà ìàº çàòâåðäæóâàòèñü.

Ùî ñüîãîäí³ âèçíà÷àº ñõâàëåíó (çàòâåðäæåíó) êîíöåïö³þ îð³ºíòèðîì ïðè ðîçðîáö³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â?

². Ó âèïàäêó, êîëè öå êîíöåïö³ÿ çàêîíó: ñõâàëåíà ïàðëàìåíòîì êîíöåïö³ÿ º ïðàâîâîþ
ïîçèö³ºþ â³äïîâ³äíîãî Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à òîìó ïðè ðîçðîáö³ ïðîåêòó çàêîíó
àáî ïðè ïîäà÷³ áóäü-ÿêî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ñòîñîâíî ïðîåêòó çàêîíó Êîì³òåò îð³ºíòóºòüñÿ
íà ïðèíöèïè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó êîíöåïö³¿ çàêîíó. Òàêèì ÷èíîì, ó ðàç³ ïðîòèð³÷ ïîëîæåíü ïîäàíîãî
ïðîåêòó çàêîíó ïîëîæåííÿì êîíöåïö³¿, Êîì³òåò áóäå ðåêîìåíäóâàòè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè
â³äõèëèòè ïîäàíèé çàêîíîïðîåêò ÿê òàêèé, ùî íå â³äïîâ³äàº âèçíà÷åí³é ó êîíöåïö³¿ ñòðóêòóð³ òà
çì³ñòó çàêîíó36 . Îêð³ì òîãî, ïðèéíÿòòÿ êîíöåïö³¿ ïðîåêòó çàêîíó îçíà÷àº âèçíà÷åííÿ
íåâ³äêëàäíîñò³ ðîçðîáêè äàíîãî ïðîåêòó çàêîíó òà ñïðÿìóâàííÿ ñèë ïàðëàìåíòó íà ðîçðîáêó äàíîãî
ïðîåêòó. Òàêèé ìåõàí³çì, ó ðàç³ éîãî äîòðèìàííÿ, çàáåçïå÷óâàâ áè ñòàá³ëüí³ñòü êîíöåïòóàëüíèõ
îñíîâ ïðîåêòó çàêîíó òà, â³äïîâ³äíî, ñïðèÿâ áè ïðèéíÿòòþ çàêîíó, ÿêèé áè âèð³çíÿâñÿ ñòàá³ëüí³ñòþ,
àäæå éîãî îñíîâí³, êîíöåïòóàëüí³ ïîëîæåííÿ íàáóëè ñò³éêîñò³ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ïðèéíÿòòÿ
ñàìîãî çàêîíó. Àëå íà ïðàêòèö³ ÷àñòî â³äáóâàºòüñÿ ³íàêøå.

Ïî-ïåðøå, ñàìà êîíöåïòóàëüíà ôîðìà âèçíà÷åííÿ îñíîâ çàêîíó çàñòîñîâóºòüñÿ ïàðëàìåíòîì
äîñèòü ð³äêî37 . Ïðè÷èíà öüîãî, íà íàøó äóìêó, ì³ñòèòüñÿ ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³: ïðèéíÿòòÿ
çàêîíó ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ ³ º, ïî ñóò³, ñõâàëåííÿ êîíöåïö³¿ ïðîåêòó çàêîíó. Àëå ïðè ðîçðîáö³
âàæëèâèõ ïðîåêò³â çàêîí³â (îñîáëèâî êîäåêñ³â) íåîáõ³äíî âèçíà÷àòè ñïî÷àòêó êîíöåïòóàëüíó
îñíîâó òà âèíîñèòè ¿¿ íà îáãîâîðåííÿ ïàðëàìåíòó òà ãðîìàäñüêîñò³, âèçíà÷àþ÷è òàêèì ÷èíîì
ïðàâèëüí³ñòü (íåïðàâèëüí³ñòü) ï³äõîä³â ðîçðîáíèê³â çàêîíó38 .

33 Ïîãîð³ëî Â.Ô., Áîáðîâí³ê Ñ.Â. Çàêîí // Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ. — Ê.: Óêðà¿íñüêà åíöèêëîïåä³ÿ, 1999. —
Ò. 2. — Ñ. 474-475.
34 Òî÷í³øå, çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè íå íàäàº ¿é þðèäè÷íî¿ ñèëè, âëàñòèâî¿ çàêîíó.
35 Ìîíàñòèðñüêèé Ä.À. ²ñòîðè÷í³ âèòîêè ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ çàêîíó â Óêðà¿í³ // Â³ñíèê Õìåëüíèöüêîãî
óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà. — 2003. — ¹ 1-2. — Ñ. 36-44.
36 Òàê, çîêðåìà, â³äáóâàëîñü ïðè ðîçãëÿä³ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ äî Çàêîíó ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³ ó Êîì³òåò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
37 ßê çàçíà÷àëîñü âèùå, âñüîãî ïàðëàìåíòîì ïðèéíÿòî 3 êîíöåïö³¿ ïðîåêò³â çàêîí³â.
38 Çîêðåìà, íàñë³äêîì íåçàñòîñóâàííÿ òàêî¿ ïðîöåäóðè ìîæíà ââàæàòè åïîïåþ ç ïðèéíÿòòÿ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, íåïðèéíÿòòÿ ïàêåòó çàêîí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà îíîâëåíèõ îñíîâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.w
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Ïî-äðóãå, ïðè çì³í³ êåð³âíèöòâà Êîì³òåòó (íàïðèêëàä, ïî çàê³í÷åííþ êàäåíö³¿ äåïóòàò³â)
àáî ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ çì³íþþòüñÿ ³ ïîãëÿäè íà îñíîâè òîãî ÷è ³íøîãî ïðîåêòó çàêîíó. Â òàêîìó
ðàç³ êîíöåïö³ÿ ïðîåêòó àáî äîîïðàöüîâóºòüñÿ, àáî âçàãàë³ çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ (÷àñòî ³ ç
ñàìèì ïðîåêòîì çàêîíó). Òàê ñòàëîñü ³ç ïðîåêòîì çàêîíó Óêðà¿íè ïðî âîëîíòåðñüêèé ðóõ, êîíöåïö³ÿ
ÿêîãî ñõâàëåíà óðÿäîì 15.10.2004 ð.39  Ïðè çì³í³ óðÿäó ïðîåêò áóâ ïåðåïðàöüîâàíèé òà âíåñåíèé
ó ïàðëàìåíò (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 7550).

²². Ó âèïàäêó ïðèéíÿòòÿ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó (ðåôîðìóâàííÿ) îêðåìîãî íàïðÿìêó äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè âîíà âèñòóïàº îð³ºíòèðîì ïðè ðîçðîáö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê ïðàâèëî, äëÿ
òîãî îðãàíó, ÿêèé ñõâàëèâ äàíó êîíöåïö³þ.

Â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ìåòà êîíöåïö³¿ ÷àñòî çàëèøàºòüñÿ íåäîñÿæíîþ, ðåàë³çóþòüñÿ ò³ëüêè
îêðåì³ ¿¿ ïîëîæåííÿ. Òàê â³äáóëîñü, çîêðåìà, ³ç êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³,
á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü ÿêî¿ íå ðåàë³çîâàí³. Ñüîãîäí³ ïðîïîíóºòüñÿ íîâèé âàð³àíò êîíöåïö³¿, ÿêà ìàº
íàçâó “êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Óêðà¿í³”40 .

Äëÿ äàíîãî âèäó êîíöåïö³é õàðàêòåðí³ ò³ ñàì³ íåäîë³êè, ÿê³ õàðàêòåðí³ ³ äëÿ êîíöåïö³é
çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ïî-ïåðøå, â³äñóòíº ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó íàïðÿìêó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè,
à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ïîëîæåíü êîíöåïö³é ïðè ðîçðîáö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
(íàâ³òü îðãàíîì, ÿêèé âèäàâ êîíöåïö³þ).

Ïî-äðóãå, çì³íè óðÿäó, ïîë³òèêè.
Ïî-òðåòº, ³ñíóº ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ïîëîæåííÿìè êîíöåïö³é òà ä³ÿìè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â

âëàäè. Äî ïðèêëàäó, êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó ïåâíîãî íàïðÿìêó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñõâàëåíà óðÿäîì,
ìîæå áóòè “çðóéíîâàíà” çàêîíîäàâ÷èì ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Àáî ïîëîæåííÿì ö³º¿
êîíöåïö³¿ ìîæóòü ñóïåðå÷èòè íîðìàòèâí³ àêòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.

Çâè÷àéíî, òàêîìó ïîãëÿäó ìîæíà çàïåðå÷èòè, àäæå êîíöåïö³ÿ, ñõâàëåíà óðÿäîì, íå îçíà÷àº
àâòîìàòè÷íå ñõâàëåííÿ ¿¿ çàêîíîäàâ÷îþ ã³ëêîþ âëàäè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè. Àëå ç ³íøîãî
áîêó, êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó ïåâíîãî íàïðÿìêó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àº óçãîäæåí³ñòü ä³é
óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Òîìó çàêîíîì³ðíèì âèäàºòüñÿ íàïðàöþâàííÿ ìåõàí³çìó ïîãîäæåííÿ
îñíîâíèõ ïîëîæåíü òàêî¿ êîíöåïö³¿.

Òàêå ïîãîäæåííÿ ìàº â³äáóâàòèñü, ó ïåðøó ÷åðãó, ç óñ³ìà ñóá’ºêòàìè “òâîðåííÿ” â³äïîâ³äíîãî
íàïðÿìêó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Äî ïðèêëàäó, Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè, ñõâàëåíó
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12.02.2003 ð. ¹ 102/200341 , ìàëè á ñõâàëèòè â³äïîâ³äíî
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè òà Óðÿä (ùîíàéìåíøå, Ì³í³ñòåðñòâî ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè).
Àáî Êîíöåïö³þ áåçïå÷íîãî ìàòåðèíñòâà, ñõâàëåíó Ðîçïîðÿäæåííÿì êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 29.03.2003 ð. ¹ 161-ð42 , ìàëà á òàêîæ ñõâàëèòè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.

Áåçïåðå÷íî, º êîíöåïòóàëüí³ àêòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ îäíîãî àáî äåê³ëüêîõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè â ìåæàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â òàêîìó ðàç³ ïîãîäæåííÿ â³äáóâàºòüñÿ àâòîìàòè÷íî,
òàê ÿê ñõâàëåííÿ êîíöåïö³¿ Óðÿäîì ìîæå â³äáóòèñü ò³ëüêè çà óìîâè âñåá³÷íîãî ïîãîäæåííÿ ì³æ
íèæ÷åñòîÿùèìè îðãàíàìè.

Òàêèì ÷èíîì, ñóòòºâèì íåäîë³êîì êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó äî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè (â òîìó ÷èñë³ ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà), ùî âïëèâàº ïîò³ì íà ñòàá³ëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, º â³äñóòí³ñòü ïîãîäæåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü ì³æ ñóá’ºêòàìè
çä³éñíåííÿ ö³º¿ ïîë³òèêè. Ïåðåâàæíî öå ñòîñóºòüñÿ ïîãîäæåíü íà ð³âí³ ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿

39 ÎÂÓ. — 2004. — ¹ 42 — Ñò. 2776.
40 Äèâ. http://www.pravo.org.ua/files/administr/koncepciya_reform_publ_adm.doc.
41 ÎÂÓ. — 2003. — ¹ 7. — Ñò. 278.
42 ÎÂÓ. — 2002. — ¹ 14. — Ñò. 763.
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³í³ö³àòèâè: íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè (Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè), Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíèì Áàíêîì Óêðà¿íè.

Îòæå, â çàãàëüíîìó ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿.
1. Â äàíèé ÷àñ º ãîñòðà ïîòðåáà ó âèçíà÷åíí³ ñòðàòåã³¿ íîðìîòâîð÷îñò³ âçàãàë³ ³

çàêîíîòâîð÷îñò³ çîêðåìà. Ïîïðè âåëèêó ê³ëüê³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ àêò³â43 , ÿê³ âèçíà÷àþòü ñòðàòåã³÷í³
îñíîâè çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, â³äñóòí³ ïîñòóïîâ³ñòü, ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ³,
â³äïîâ³äíî, ñòàá³ëüí³ñòü òàêî¿ ïîë³òèêè.

2. Êîíöåïö³ÿ, çàòâåðäæåíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ìàº ñüîãîäí³ ðåêîìåíäàö³éíèé
õàðàêòåð ³ íå º íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíèì îð³ºíòèðîì äëÿ ðîçðîáêè ïðîåêò³â çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ
àêò³â. Êîíöåïö³ÿ íå âñòàíîâëþº çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè òà ñêëàäàºòüñÿ ïåðåâàæíî
ç íåíîðìàòèâíèõ åëåìåíò³â.

3. Çà ôóíêö³îíàëüíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ìîæíà âèîêðåìèòè äâà ïðèíöèïîâèõ âèäè êîíöåïö³é:
1) êîíöåïö³¿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (çàêîí³â, ïîñòàíîâ, ïðîãðàì); 2) êîíöåïö³¿
îêðåìèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè (â òîìó ÷èñë³ íàïðÿìê³â ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà).

4. ×åðåç íîðìàòèâíó íåâèçíà÷åí³ñòü çì³ñòó êîíöåïö³¿, â ïðàêòèö³ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ÷àñòî
çóñòð³÷àºòüñÿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü íàçâè òà çì³ñòó êîíöåïö³¿, ùî óíåìîæëèâëþº íîðìàëüíó
êëàñèô³êàö³þ êîíöåïö³é.

5. Íàéìåíøå âèêîðèñòîâóþòüñÿ êîíöåïö³¿ â çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³. Öå º îäí³ºþ ç
ìîæëèâèõ ïðè÷èí òðèâàëîãî íåïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ çàêîí³â Óêðà¿íè òà øâèäêî¿ çì³íè âæå
ïðèéíÿòèõ çàêîí³â. Íà íàøó äóìêó, êîíöåïö³¿ çàòâåðäæåí³ ïàðëàìåíòîì, ìîãëè á ñòàòè ïðàâîâèìè
ïîçèö³ÿìè Êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî ïðåäìåòó ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Öå çíà÷íî ñïðèÿëî á
ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó òà ñòàá³ëüíîñò³ ïðèéíÿòèõ çàêîí³â.

6. Íàéá³ëüø âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ ó âèçíà÷åíí³ ñòðàòåã³÷íîñò³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
(ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà) º, íà íàøó äóìêó, ðîçðîáêà òà çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â îð³ºíòóâàííÿ
çàêîíîòâîðöÿ (íîðìîòâîðöÿ) íà âèêîðèñòàííÿ êîíöåïö³¿ ïðè ðîçðîáö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
Òàêèì ìåõàí³çìîì ó çàêîíîòâîð÷îìó ïðîöåñ³ ìîæå áóòè âíåñåííÿ äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè: à) äîäàòêîâî¿ âèìîãè äî çì³ñòó ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè, â ÿê³é íåîáõ³äíî âêàçóâàòè â³äïîâ³äí³ñòü
çàêîíîïðîåêòó ³ñíóþ÷³é êîíöåïö³¿; á) äîäàòêîâî¿ âèìîãè äî âèñíîâêó ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî
óïðàâë³ííÿ, äå îáîâ’ÿçêîâî ìàº çàçíà÷àòèñü â³äïîâ³äí³ñòü ïðîåêòó ñõâàëåí³é êîíöåïö³¿ ó ö³é ñôåð³.

Â ðàç³ çàêð³ïëåííÿ òàêèõ âèìîã êîíöåïö³¿ äîö³ëüíî ñõâàëþâàòè ïîñòàíîâàìè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè.

7. Âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ º â³äìåæóâàííÿ, â³ä³ðâàí³ñòü êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â ó
íîðìîòâîð÷îñò³ ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè. Öå ïðèçâîäèòü äî íåóçãîäæåíîñò³ ó ä³ÿõ âëàäè çàãàëîì. Ç
ìåòîþ ïîäîëàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ïîòð³áíî, ùîá ð³çí³ ã³ëêè âëàäè âðàõîâóâàëè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³
êîíöåïòóàëüí³ àêòè ³íøèõ ã³ëîê âëàäè. Â ïåðøó ÷åðãó, ìîâà éäå ïðî óçãîäæåííÿ ä³é âèêîíàâ÷î¿
òà çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè.

Öå ìîæå â³äáóâàòèñü ÷åðåç çàïðîâàäæåííÿ ïðîöåäóðè ïîãîäæåííÿ çàòâåðäæåíèõ
Êîíöåïö³é. Âîíà ìîæå áóòè íàñòóïíîþ: â ðàç³ ïðèéíÿòòÿ êîíöåïö³¿ ïàðëàìåíòîì àâòîìàòè÷íî
íàäõîäèòü ïðîïîçèö³ÿ äî óðÿäó òà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñõâàëèòè öþ êîíöåïö³þ. Óðÿä, ó ñâîþ
÷åðãó, âèçíà÷àº â³äïîâ³äí³ñòü êîíöåïö³¿ ñâî¿ì ïðîãðàìàì òà ñõâàëþº ¿¿ ïîâí³ñòþ àáî ç ïåâíèìè
çàñòåðåæåííÿìè. Çà ïîä³áíèì ï³äõîäîì ìàº çä³éñíþâàòèñü ñõâàëåííÿ êîíöåïö³¿ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè.

Â ³äåàë³ êîíöåïö³ÿ ìàº áóòè ïîãîäæåíà âñ³ìà çàö³êàâëåíèìè ñóá’ºêòàìè çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè.

43 Ð³çíèìè çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè çàòâåðäæóþòüñÿ: êîíöåïö³¿, ñòðàòåã³¿, ïðîãðàìè,
äîêòðèíè.w
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Î÷åâèäíî, ùî òàêèé ïîðÿäîê ìàº çàñòîñîâóâàòèñü ò³ëüêè äî êîíöåïö³é, ÿê³ âèìàãàòèìóòü
ïîäàëüøîãî ïðèéíÿòòÿ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, óðÿäó àáî
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè.

Ìàéáóòíº ïîãîäæåííÿ áóäå ñïðèÿòè ðîçðîáö³ òà îïðàöþâàííþ ïîä³áíèõ êîíöåïö³é
ñï³ëüíèìè ðîáî÷èìè ãðóïàìè, ÿê³ áóäóòü çàçäàëåã³äü óçãîäæóâàòè ïîçèö³¿ óñòàíîâ, ÿê³ âîíè
ïðåäñòàâëÿþòü.

8. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³, ³ñíóâàííÿ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè (ãàëóç³
çàêîíîäàâñòâà) àáî çàêîíó ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ íàñòóïíîñò³ ï³äõîä³â äî ðåôîðìóâàííÿ
äåðæàâè. À îòæå, ï³äâèùåííÿ çíà÷åííÿ êîíöåïö³¿, çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â äîòðèìàííÿ
ñõâàëåíèõ êîíöåïö³é áóäå ñïðèÿòè íàñòóïíîñò³ ïîë³òèêè äåðæàâè òà ñòàá³ëüíîñò³ ñèñòåìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè.
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