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ª.À. Îïðÿ*

²ÑÒÎÐÈ×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÒÀ

ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÏÎÄÀÒÊÎÂÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Åï³ãðàôîì äî íàïèñàííÿ ðîáîòè ìîæóòü áóòè ñëîâà àïîñòîëà Ìàòâ³ÿ, ÿêèé ïåðø, í³æ
ñòàòè ó÷íåì ²ñóñà Õðèñòà, áóâ ìèòàðåì. Ó ñâîºìó ªâàíãåë³¿ â³í íàâîäèòü ñëîâà ²ñóñà: “Îòäàâàéòå
êåñàðåâî êåñàðþ, à áîæèå — Áîãó”. Öåé âèñë³â ìîæå ñòàòè îñíîâîþ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè áóäü-
ÿêî¿ êðà¿íè.

Ïîÿâà ïîäàòê³â ïîâ’ÿçàíà ç âèíèêíåííÿì äåðæàâè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ
¿¿ âèäàòê³â. Ñóòü ïîäàòê³â, ¿õ ñòðóêòóðà, ïðèçíà÷åííÿ, ðîëü ³ õàðàêòåð ñàìîãî ïðîöåñó
îïîäàòêóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ åêîíîì³÷íèì ³ ïîë³òè÷íèì ëàäîì êîíêðåòíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïîäàòêè
ñêëàäàþòü îñíîâíó ÷àñòèíó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â.

Çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ ïîíÿòòÿ “ïîäàòîê” — öå ïëàòà ñóñï³ëüñòâà çà âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ¿¿
ôóíêö³é, ùî ìàº ôîðìó â³äðàõóâàííÿ ÷àñòèíè âàðòîñò³ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó íà
çàãàëüíîñóñï³ëüí³ ïîòðåáè. Òîáòî, ïîäàòêè íåîáõ³äí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ¿¿ ôóíêö³é1 .

ßê óí³âåðñàëüíèé ³íñòðóìåíò äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â,
ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ çàáåçïå÷óº êîíöåíòðóâàííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð
òà ð³çíîìàí³òíèõ ëàíîê åêîíîì³êè. Ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ïîçíà÷àºòüñÿ
íà æèòòºâîìó ð³âí³ ãðîìàäÿí (÷åðåç íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî áþäæåòó), à òàêîæ íà ð³âí³ ö³í
òîâàð³â ìàñîâîãî ñïîæèâàííÿ, (ó á³ê ¿õ çíèæåííÿ) àäæå á³ëüø³ñòü ïîäàòê³â âêëþ÷àºòüñÿ â ö³íó
òîâàð³â, ÿêà â ñâîþ ÷åðãó çóìîâëþºòüñÿ âåëè÷èíîþ öèõ ïîäàòê³â. Òîìó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
îïîäàòêóâàííÿ ñë³ä âèçíàòè ÿê îäíó ³ç êëþ÷îâèõ ïðîáëåì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. ¯¿ âèð³øåííÿ íå
ìîæëèâå áåç ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ òà äîñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íèõ åòàï³â ôîðìóâàííÿ,
ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ2 .

Òåîðåòè÷í³ àñïåêòè îïîäàòêóâàííÿ ðîçðîáëÿëèñÿ êëàñèêàìè ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ äóìêè.
Ñåðåä íèõ: À. Ñì³ò, Ä. Ð³êàðäî, Í. Âàãíåð òà ³íø³. Ïðîäîâæèëè ðîçðîáêó òåîðåòè÷íèõ îñíîâ
îïîäàòêóâàííÿ Ñ. Áðóñ, À. Ãðîïåëë³, Ê. Ìàêêîíåë, ª. Í³êáàõò. Ó äîðåâîëþö³éíèé ïåð³îä
ïèòàííÿìè îïîäàòêóâàííÿ çàéìàëèñÿ Ï. Ãåíçåëü, ². Êóë³øåð, Ô. Ìåíüêîâ, ². Îçåðîâ, À.Ñîêîëîâ
òà ³íø³. Ñåðåä ñó÷àñíèõ ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ ñë³ä íàçâàòè Á. Áîëäèðåâà, Ë. Äðîáîç³íó,
Å. Âîçíåñåíñüêîãî, Ë. Ïàâëîâà. Òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòê³â çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ
ó ðîáîòàõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ: Â. Àíäðóùåíêà, Â. Âèøíåâñüêîãî, À. Äàíèëåíêà, Ì. Äåì?ÿíåíêà,
À. Êðèñîâàòîãî, Â. Îïàð³íà.

Ó ïóáë³êàö³ÿõ çàçíà÷åíèõ àâòîð³â íå çäåá³ëüø êîíêðåòèçóºòüñÿ ïèòàííÿ ³ñòîðè÷íèõ àñïåêò³â
ðîçâèòêó ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, õî÷à çà çì³ñòîâíèì íàïîâíåííÿì ïóáë³êàö³é ïðîñë³äêîâóþòüñÿ
îêðåì³ ñòîðîíè åâîëþö³éíèõ ïðîöåñ³â ïðèòàìàííèõ ðîçâèòêó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè.

Îñíîâíà ÷àñòèíà. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íå áóâàº äåðæàâ ç òîòîæíèìè ïîäàòêîâèìè
ñèñòåìàìè, îñê³ëüêè îñòàííÿ â³äîáðàæàº ñïåöèô³÷í³ óìîâè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
êîíêðåòíî¿ êðà¿íè. Öå ñòîñóºòüñÿ çîâí³øíüî¿ ³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè êðà¿íè, ¿¿ ãåîãðàô³÷íîãî
ïîëîæåííÿ òà êë³ìàòè÷íèõ óìîâ, à â ö³ëîìó — åêîíîì³êè.

Åâîëþö³éíèé øëÿõ ââåäåííÿ ïîäàòê³â äî åêîíîì³êè íàøî¿ êðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ

© Îïðÿ ª.À., 2005
* àñï³ðàíò Íàö³îíàëüíîãî íàóêîâîãî öåíòðó “²íñòèòóò àãðàðíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ àãðàðíèõ íàóê”
1 ßðîøåíêî Ô.Î., Ïàâëåíêî Â.Ë. ²ñòîð³ÿ ïîäàòê³â òà îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. — ²ðï³íü:
Àêàäåì³ÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè, 2002. — Ñ. 3
2 Áàäèäà Ì. ²ç ³ñòîð³¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ íà çåìëÿõ Óêðà¿íè äî 1991 ð. // Íàóêîâèé â³ñíèê Àêàäåì³¿
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. — 2000. — ¹ 4.
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äîñòàòíüîþ òðèâàë³ñòþ, ïåð³îäè÷í³ñòü ÿêî¿ íà äóìêó óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ ñë³ä ðîçãëÿäàòè çà
íàñòóïíèìè åòàïàìè:

1. Íàéäàâí³øà ñèñòåìà ïîäàòê³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ (²Õ — Õ²²² ñò.);
2. Ãðîøîâà, íàòóðàëüíà äàíèíà, ïàíùèíà òà ³íø³ ïîäàòêè Ëèòîâñüêî-Ïîëüñüêî¿ äîáè

(ïî÷. Õ²V ñò.);
3. Ïîäàòêîâà ñèñòåìà Êîçàöüêî¿ äåðæàâè (1648 – 1654 ðð.), (â³éñüêîâà çäîáè÷,

ïðîäàæ âèíà, öàðñüêå õë³áíå, ãðîøîâå æàëóâàííÿ òà çîâí³øíÿ òîðã³âëÿ);
4. Ìîñêîâñüêî–ðîñ³éñüêà ïîäàòêîâà ñèñòåìà (ñåðåäèíà ÕV² – ïî÷. ÕÕ ñò.);
5. Ïîäàòêîâà ñèñòåìà çà ÷àñ³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè (1917 — 1991 ðð.);
6. Ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè (1991 — 2001 ðð.);
7. Ìîäåðí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè3 .
Ðîçãëÿíåìî ïåðø³ ÷îòèðè åòàïè.
Ç âèíèêíåííÿì äåðæàâè (V²²² — Õ²² ñò.) ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³ ðîçïî÷èíàº ñâîþ ³ñòîð³þ ³

ïîäàòêîâà ñèñòåìà (ñëóæáà) íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ. Ñåðåäíüîâ³÷íà, ôåîäàëüíî — äåöåíòðàë³çîâàíà
ïîäàòêîâà ñèñòåìà ïðî³ñíóâàëà íà Óêðà¿í³ äî ñåðåäèíè ÕV²² ñò., à ïåðåæèòêè ¿¿ — äî Õ²Õ ñòîë³òòÿ.

Íàéäàâí³øîþ ñèñòåìîþ çáîðó ïîäàòê³â ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³ áóëà äàíèíà íà óòðèìàííÿ êíÿæîãî
äâîðó é äðóæèíè. Ïàíóâàííÿ íàòóðàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà âèçíà÷èëî (â îñíîâíîìó) íàòóðàëüíèé
õàðàêòåð ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Äàíèíà ñïëà÷óâàëàñÿ, ÿê ïðàâèëî, ïðîäóêòàìè ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà òà ïðîìèñë³â (õóòðî, â³ñê, ìåä, õë³á, øê³ðà òîùî). Çáèðàëè äàíèíó áåçïîñåðåäíüî,
âè¿æäæàþ÷è íà òàê çâàíå ïîëþääÿ, ó âèãëÿä³ ð³çíèõ äàð³â êíÿçþ (“ïîêëîí”, “ïî÷åñòü”, “ñòàí”),
÷è òàê çâàíèì “ïîâîçîì“.

Ñàìå ïðè çáîð³ äàíèíè ïðîÿâèëèñÿ íàéá³ëüø õàðàêòåðí³, íåãàòèâí³ ðèñè ôåîäàëüíî —
äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè: íåâðåãóëüîâàí³ñòü ðîçì³ð³â òà ïåð³îäè÷íîñò³ çáîðó ïîäàòê³â,
âåëèêà ¿õ ê³ëüê³ñòü òà ð³çíîð³äí³ñòü, âèïàäêîâ³ñòü ³ ñâàâ³ëëÿ ïîáîð³â, çáèðàííÿ îñîáàìè, ÿê³ îñîáèñòî
çàö³êàâëåí³ ó ìàêñèìàëüíîìó äîõîä³. Âñå öå íà ïðàêòèö³ ïðèâîäèëî äî çíà÷íèõ çëîâæèâàíü,
ðåçóëüòàòîì ÷îãî áóëè çàâîðóøåííÿ ³ ïîâñòàííÿ4 . Ôåîäàëüíà ðîçäðîáëåí³ñòü ïðèçâåëà äî çíà÷íèõ
îáìåæåíü êíÿæèõ äîõîä³â; ïîäàòêè îñ³äàëè íà ì³ñöÿõ; ÷åðåç áðàê êîøò³â çíà÷íî ñêîðîòèëîñÿ
ïîñò³éíå â³éñüêî. Çàãàëüíîäåðæàâí³ çáðîéí³ ñèëè â îñíîâíîìó ñêëàäàëèñÿ ç îïîë÷åííÿ âàñàë³â.
Ðîçð³çíåí³ êíÿç³âñòâà íå çìîãëè âñòîÿòè ïåðåä âòîðãíåííÿì ìîíãîëî-òàòàðñüêèõ â³éñüê õàíà Áàòèÿ.
Ó ãðóäí³ 1240 ð. Êè¿â áóëî çðóéíîâàíî.

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²²² — ïî÷àòêó Õ²V ñòîë³òòÿ òàòàðè âñòàíîâèëè â äåÿêèõ ÷àñòèíàõ
çàéíÿòî¿ íèìè òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ñâîþ ïîäàòêîâó ñèñòåìó ³ ç ö³ºþ ìåòîþ ïåð³îäè÷íî ðîáèëè ïåðåïèñè
ëþäåé, ãîñïîäàðñòâ ³ ìàéíà. Óñå íàñåëåííÿ (êð³ì äóõîâåíñòâà) çìóøåíå áóëî ïëàòèòè íà êîðèñòü
çàâîéîâíèê³â ñïåö³àëüíèé ãðîøîâèé ïîäàòîê — “âèõ³ä” ç êîæíîãî ÷îëîâ³êà òà ç êîæíî¿ ãîëîâè
õóäîáè. Òàòàðñüê³ çáèðà÷³ ïîäàòê³â — “áàñêàêè” ñòÿãóâàëè íàòóðàëüíó “òàòàðùèíó”, à òàêîæ
ëþäñüêó äàíèíó, âèçíà÷àëè ïðèìóñîâ³ ðîáîòè, òîùî5 .

Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ Õ²V ñò. á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ çåìåëü — Ïîä³ëëÿ, Êè¿âùèíà,
×åðí³ã³âùèíà, óâ³éøëà äî ñêëàäó Âåëèêîãî Êíÿç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî. Òóò çáåð³ãàëàñü ïîäàòêîâà
ñèñòåìà Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ òà ä³ÿëè çàêîíè “Ðóñüêî¿ ïðàâäè” àæ äî äðóãî¿ ïîëîâèíè ÕV² ñò., ï³ñëÿ
÷îãî â 1569 ð. çåìë³ óâ³éøëè äî Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿. Íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ áóëà ââåäåíà ïîëüñüêà
ïîäàòêîâà ñèñòåìà, çà ÿêîþ øëÿõòà ³ ìàºòêè êàòîëèöüêî¿ öåðêâè áóëè çâ³ëüíåí³ â³ä îïîäàòêóâàííÿ.
Êîðîë³ çðåêëèñÿ ïðàâà íàêëàäàòè ïîäàòêè. Ñêàðá êîðîíè ïîïîâíþâàâñÿ ëèøå ïðèáóòêàìè ³ç
çîáîâ’ÿçàíü ñ³ëüñüêîãî ³ ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ, êîðîë³âñüêèõ çåìåëü òà ñàìîóïðàâë³ííÿ ì³ñò ÿêèì

3 Ïîëÿíñüêà-Âàñèëåíêî Í. ²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè. — Ò. 1. — Ê., 1992. — C. 10.
4 Êðèï’ÿêîâè÷ ². ²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêîãî â³éñüêà. — Ëüâ³â, 1936. — Ñ. 16-18.
5 ßðîøåíêî Ô.Î., Ïàâëåíêî Â.Ë. ²ñòîð³ÿ ïîäàòê³â òà îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. — ²ðï³íü:
Àêàäåì³ÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè, 2002. — Ñ. 41-42.w
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íàäàâàëîñü ìàãäåáóðçüêå ïðàâî.
Íàéá³ëüø³ ìàñè ñ³ëüñüêîãî ³ ÷àñòêîâî ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ áóëè çîáîâ’ÿçàí³ äî ïàíùèíè,

íàòóðàëüíî¿ äàíèíè ³ ãðîøîâèõ ÷èíø³â òà ³íøèõ îïëàò áåçïîñåðåäíüî ñâî¿ì ïàíàì (øëÿõò³)6 .
Ñàìå â õîä³ âèçâîëüíî¿ â³éíè 1648–1654 ðð. êîçàöüêà ñòàðøèíà íà ÷îë³ ç Áîãäàíîì

Õìåëüíèöüêèì íàìàãàëàñü â³äðîäèòè óêðà¿íñüêó äåðæàâí³ñòü, ñòâîðèòè ñâîþ ïîäàòêîâó ñèñòåìó.
Êîëèøí³ êîðîë³âñüê³ é ³íø³ çâ³ëüíåí³ âåëèê³ çåìåëüí³ ìàºòêè òà ïðèáóòêè ç íèõ éøëè äî êîçàöüêî¿
â³éñüêîâî¿ ñêàðáíèö³, ÿêîþ ñïåðøó çàâ³äóâàâ ñàì ãåòüìàí, à ïîò³ì îêðåìèé ãåíåðàëüíèé ï³äñêàðá³é.
Òîáòî, Õìåëüíèöüêèé íàìàãàºòüñÿ á³ëüø öåíòðàë³çóâàòè çá³ð ïîäàòê³â, ùîá ìàòè äîñòàòí³ êîøòè äëÿ
áåçïåðåðâíèõ âîºí òà ñòâîðåííÿ íåçàëåæíîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó. Êîçàêè òà ¿õ ñòàðøèíè çà â³éñüêîâó
ñëóæáó â³äñòîþâàëè ñâ³é ïðèâ³ëåé — çâ³ëüíåííÿ â³ä ïîäàòê³â. ¯õ ñïëà÷óâàëè ëèøå ñåëÿíè ³ ì³ùàíè.
Ãîëîâíèé ãðîøîâèé ïîäàòîê , ÿêèé ñ³÷îâ³ âëàñò³ ñòÿãóâàëè ç ïîñïîëèòèõ íàçèâàâñÿ “â³éñüêîâèì îêëàäîì”
(òÿãëîâ³ — 80 êîï., ï³ø³ — 30 êîï., íàéìàí³ ðîá³òíèêè — 70 êîï.). Öåé ïîäàòîê áóâ ãîëîâíèì
ïðèáóòêîì Êîøà Çàïîð³çüêî¿ Ñ³÷³. Êîçàöüêà ñêàðáíèöÿ â äóæå íåçíà÷í³é ÷àñòèí³ ïîïîâíþâàëàñü çà
ðàõóíîê ïðÿìèõ ïîäàòê³â. Ãîëîâíå çíà÷åííÿ ìàëè ïðèáóòêè ç ïðèâ³çíèõ òà âèâ³çíèõ ìèò (ò. çâ. “³íäóêòè”
òà “åâåêòè”) òà íåïðÿì³ ïîäàòêè — îïëàòà ç ìëèí³â, ðóäåíü, ç òþòþíó, ñåë³òðè, øèíê³â.

Íåìàëó ÷àñòèíó â³éñüêîâèõ ïðèáóòê³â ñòàíîâèâ “äèìîâèé” ïîäàòîê, ÿêèé çàïîð³çüê³ êîçàêè
çáèðàëè ç òàê çâàíèõ “ñèäí³â”, ùî ââàæàëèñÿ â³ääàíèìè ñ³÷îâîãî òîâàðèñòâà7 .

Ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ Ãåòüìàíùèíè (1764 ð.) ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð Ðóìÿíöåâ ïðîâ³â ó 1764–
1769 ðð. îïèñ (“ðåâ³ç³þ”) Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ îïîäàòêóâàííÿ ¿¿ íàñåëåííÿ äî öàðñüêî¿
ñêàðáíèö³. Íàòóðàëüí³ ïîäàòêè áóëî çàì³íåíî ãðîøîâèì ïîäàòêîì â³ä äâîðó, òàê çâàíèì
“ïîäâ³ðíèì”, ³ ÿêèé â 1783 ð. áóâ çàì³íåíèé íà “ïîäóøíèé”. “Ïîäóøíå” áóëî ãîëîâíèì ïîäàòêîì
óñ³º¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ç 1724 ðîêó. ²ç “ââåäåííÿì” ïîäóøíîãî áóëî îñòàòî÷íî çàêð³ïëåíî
óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí. Ó ÕV²²² ñòîë³òò³ “ïîäóøíå” ñòàíîâèëî ìàéæå 50 % óñ³õ ïîäàòê³â, ùî
íàäõîäèëè äî áþäæåòó äåðæàâè.

Ñàìå çà ÷àñ³â Ïåòðà ² áóëè ââåäåí³ ïîäàòêè íà ëàçí³, ïîëîñêàííÿ á³ëèçíè, ïðîã³í ïëîò³â ïî
ð³÷ö³, òîðãîâ³ ïîäàòêè ³ ìèòà — óñüîãî áëèçüêî ï³âñîòí³ ð³çíèõ ïëàòåæ³â ³ çáîð³â. Òîä³ æ ç’ÿâèëîñÿ
ùå îäíå “íåñåðéîçíå” äæåðåëî äîõîäó — ïîäàòîê íà áîðîäó.

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. ó çâ’ÿçêó ç ñòð³ìêèì ï³äíåñåííÿì ïðîìèñëîâîãî ðîçâèòêó â
Ðîñ³¿ áóëî ïðîâåäåíî ô³íàíñîâó ðåôîðìó.

1803 ð. ïîäóøíà ïîäàòü ³ç ì³ùàí áóëà çàì³íåíà íà ïîäàòîê ç íåðóõîìîãî ìàéíà;
1861 ð. — ââîäèòüñÿ ìèòíèé òàðèô, ùî çíà÷íî ï³äâèùèëî ïðèáóòîê äåðæàâè ç ìèòíèõ

çáîð³â (ç 8 äî 15 % óñ³õ äåðæàâíèõ ïðèáóòê³â);
1863 ð. — ââîäèòüñÿ àêöèçíå âèðîáíèöòâî ñïèðòíèõ íàïî¿â (ó 1913 ð. àêöèç ñòàíîâèâ

88 % îñòàòî÷íî¿ ö³íè);
1875 ð. — âñòàíîâëåíî äåðæàâíèé ïîçåìíèé ïîäàòîê. Öå áóâ ºäèíèé ïîäàòîê, ÿêèé

ïëàòèëè ç ñâî¿õ çåìåëü ïîì³ùèêè-äâîðÿíè;
1887 ð. — áóëî ïðèïèíåíî çá³ð ïîäóøíî¿ ïîäàò³ ç ñåëÿí çàì³íåíî íà ïîçåìåëüíèé ïîäàòîê;
Ââîäÿòüñÿ àêöèçè íà öóêîð (1913 ð. — 39 % ö³íè), ñ³ëü, ñ³ðíèêè. òþòþí òà öèãàðêîâèé

ïàï³ð. Òàê ÿê öóêîð, òþòþí, ãîð³ëêà âèðîáëÿëèñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì íà Óêðà¿í³ , òî çâ³äñè äî
³ìïåðñüêîãî áþäæåòó íàäõîäèëî 30–60 % óñ³õ àêöèç³â.

1894 ð. — çàïðîâàäæåíî ïîäàòîê íà ïîìåøêàííÿ;
1895 ð. ââîäèòüñÿ ðåíòíèé ïîäàòîê (5 % â³ä äîõîä³â ç ãðîøîâîãî êàï³òàëó òà ö³ííèõ ïàïåð³â);
1898 ð. — áóëà ââåäåíà ñèñòåìà ïðîìèñëîâîãî ïîäàòêó çà ÷îòèðìà êëàñàìè ì³ñöåâîñò³ òà

çà ðîçðÿäàìè ï³äïðèºìñòâ.
Ñë³ä çàçíà÷èòè, 30 êâ³òíÿ 1885 ðîêó çà ïðîåêòîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Ìèêîëè

6 Ïîëÿíñüêà-Âàñèëåíêî Í. ²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè, — Ò. 1. — Ê., 1992.
7 Ãðóøåâñüêèé Ì. ²ñòîð³ÿ Óêðà¿íè — Ðóñè. Êîçàöüê³ ÷àñè äî 1625. — Ò. 7 — Ê. — Ë., 1909. — Ñ. 82, 83, 90.
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Õðèñòîôîðîâè÷à Áóíòå ïðè êàçåííèõ ïàëàòàõ âïåðøå áóëè ââåäåí³ ïîñàäè ïîäàòêîâèõ ³íñïåêòîð³â,
à òàêîæ ïîñàäè ïîäàòêîâèõ ðåâ³çîð³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóâàëàñü íà êîíòðîëü ì³ñöåâèõ
óñòàíîâ òà ïîäàòêîâèõ ³íñïåêòîð³â.

Çàâäÿêè çàçíà÷åíèì çàõîäàì óðÿäó âäàëîñÿ çá³ëüøèòè ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ, ñòâîðèòè
ïåðåâèùåííÿ åêñïîðòó íàä ³ìïîðòîì, ðîçøèðèòè çàïàñè çîëîòà .

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïî÷àòêó ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³, òî Ïîñòàíîâà
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä 20 ãðóäíÿ 1917 ðîêó “Ïðî
âíåñåííÿ ïîäàòê³â íà óòðèìàííÿ óêðà¿íñüêèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ“, ðåàëüíî íå ä³ÿëà. Îñîáëèâ³ñòþ
ðåâîëþö³¿ ñòàëî ïðèïèíåííÿ âíåñåííÿ áóäü-ÿêèõ ïîäàòê³â áåç ð³çíèö³ íà ÷èþ êîðèñòü: äåðæàâè,
ì³ñöåâèõ îðãàí³â, ñóñï³ëüíèõ îðãàí³çàö³é8 .

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ðîçâèòêó ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè â ÷àñîâîìó ïðîñòîð³
äîðåâîëþö³éíîãî ïåð³îäó º òà, ùî âïðîäîâæ äîâãîãî ÷àñó ³ñíóâàëà íàòóðàëüíà ôîðìà çáîðó
ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â — äàíèíà. Â îñòàíí³é çíàéøëè ñâ³é íåãàòèâíèé ïðîÿâ ðèñè ôåîäàëüíî-
äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, à ñàìå: íåâðåãóëüîâàí³ñòü ðîçì³ð³â òà ïåð³îäè÷íîñò³ çáîðó
ïîäàòê³â, ¿õ ñâàâ³ëëÿ, ð³çíîð³äí³ñòü òà âèïàäêîâ³ñòü.

Ðîçäðîáëåí³ñòü êíÿç³âñòâ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ çóìîâèëî îñ³äàííÿ êíÿæèõ äîõîä³â íà ì³ñöÿõ,
ùî ïðèçâåëî äî áðàêó êîøò³â íà óòðèìàííÿ â³éñüêà ³ ÿê íàñë³äîê çíèæåííÿ â³éñüêîâî¿ ìîö³ äåðæàâè.

Çàâîþâàííÿ çåìåëü òàòàðî-ìîíãîëàìè õàðàêòåðèçóâàëîñü ñóòòºâèìè çì³íàìè â ïîäàòêîâ³é
ñèñòåì³: âñå íàñåëåííÿ (êð³ì äóõîâåíñòâà) çìóøåíî áóëî ïëàòèòè ñïåö³àëüíèé ãðîøîâèé ïîäàòîê —
“âèõ³ä” .

Ïðèõ³ä ëèòîâñüêèõ ôåîäàë³â — ïåðøà ïîëîâèíà Õ²Vñò. íå çì³íèâ ñóòòºâî ïîäàòêîâó
ñèñòåìó Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, âîíà ïðî³ñíóâàëà àæ äî äðóãî¿ ïîëîâèíè Õ²V ñòîë³òòÿ.

Ç ïðèõîäîì Ðå÷³ Ïîñïîëèòî¿ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ áóëà ââåäåíà ïîëüñüêà ïîäàòêîâà
ñèñòåìà. ² ëèøå â õîä³ âèçâîëüíî¿ â³éíè 1648–1654 ðð. êîçàöüêîþ ñòàðøèíîþ áóëà â³äíîâëåíà
óêðà¿íñüêà äåðæàâí³ñòü ³ ñòâîðåíà ñâîÿ ïîäàòêîâà ñèñòåìà.

Ñêàñóâàííÿ Ãåòüìàíùèíè õàðàêòåðèçóâàëîñü çàì³íîþ íàòóðàëüíèõ ïîäàòê³â ãðîøîâèìè.
Ñòð³ìêèé ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîñò³ ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. ïðèâ³â äî ô³íàíñîâî¿ ðåôîðìè,

ÿê³é áóëè ïðèòàìàíí³ ïåðø³ ðèñè ñòàá³ëüíîñò³.
Òàêèì ÷èíîì, îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð ïîäàòê³â îáóìîâëþâàâñÿ íåîáõ³äí³ñòþ öåíòðàë³çàö³¿

ðåñóðñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³. Òàêà ïî÷àòêîâà öåíòðàë³çàö³ÿ çä³éñíþâàëàñü ó íàòóðàëüí³é, ï³çí³øå — ó
çì³øàí³é, à ç ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà — ó ãðîøîâ³é ôîðì³.

Ó ñâîþ ÷åðãó íåîáõ³äí³ñòü öåíòðàë³çàö³¿ ðåñóðñ³â íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ïîÿñíþºòüñÿ âèíèêíåííÿì
ñï³ëüíèõ ïîòðåá, ÿê³ íå ìîæíà çàäîâîëüíèòè â ³íäèâ³äóàëüíîìó ïîðÿäêó.

Ïðîòå öåíòðàë³çàö³ÿ ðåñóðñ³â º ïðîì³æíèì ïðèçíà÷åííÿì ïîäàòê³â, îñê³ëüêè ç³áðàí³ êîøòè
ïîâèíí³ ïåâíèì ÷èíîì âèêîðèñòîâóâàòèñÿ. Íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ çàëó÷åíèõ êîøò³â, à îòæå, ³
ïðèçíà÷åííÿ ïîäàòê³â çì³íþâàëîñÿ ç³ çì³íîþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ñïî÷àòêó öå áóëî çàëó÷åííÿ
êîøò³â ëèøå äëÿ óòðèìàííÿ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ³ àðì³¿. Ç ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà ³ âèðîáíè÷èõ
â³äíîñèí ç’ÿâëÿþòüñÿ çàãàëüíîñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, ÿê³ íåîáõ³äí³ êîæíîìó ÷ëåíó ñóñï³ëüñòâà, àëå
íàäàííÿ ÿêèõ ìîæëèâå ò³ëüêè íà âèùåçãàäàíîìó ð³âí³. Îáñÿã òàêèõ ïîòðåá çðîñòàº ç ðîçâèòêîì
âèðîáíè÷èõ â³äíîñèí. À îòæå , çðîñòàº ³ ïîòðåáà çàëó÷åííÿ êîøò³â äëÿ ö³º¿ ìåòè9 .

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ìåíåäæìåíòó, ô³íàíñ³â òà êðåäèòó
Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 7 â³ä 25 áåðåçíÿ 2005 ðîêó)

8 ßðîøåíêî Ô.Î., Ïàâëåíêî Â.Ë. ²ñòîð³ÿ ïîäàòê³â òà îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. — ²ðï³íü:
Àêàäåì³ÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè, 2002. — Ñ. 84-85.
9 Äåì’ÿíåíêî Ì.ß. Îñíîâè ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí â ÀÏÊ. — Ê.: ²ÀÅ, ÓÀÀÍ, 1999. — Ñ. 6.w
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