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Â.Ï. Ïèñàðåíêî*

ÅËÅÊÒÐÎÍÍÀ ÑÈÑÒÅÌÀ ÊÎÍÒÐÎËÞ ÇÀ ÑÒÀÍÎÌ ÂÈÊÎÍÀÍÍß

ÐÎÇÏÎÐßÄÆÅÍÜ ÒÀ ÄÎÐÓ×ÅÍÜ ÃÎËÎÂÈ ÏÎËÒÀÂÑÜÊÎ¯ ÎÁËÀÑÍÎ¯

ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²¯

Îäíèì ç ãîëîâíèõ çàâäàíü íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º
ï³äòðèìêà ¿¿ ó ñòàá³ëüíîìó ñòàí³ òà ïîøóê ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ä³ºâîñò³
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ÿê íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. Àäåêâàòí³ñòü
óïðàâë³ííÿ ³ éîãî ðåàë³çàö³þ â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ çàáåçïå÷óº êîíòðîëü. ×åðåç
êîíòðîëü òà ïåðåâ³ðêè ñòàíó âèêîíàííÿ ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ îòðèìóþòü ³íôîðìàö³þ ïðî ðåçóëüòàòè
âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè ðîçðîáêà ïðîáëåì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
º íàïðÿìîì íàóêîâîãî ïîøóêó, ÿêèé ìàº âðàõîâóâàòè ðåàëüíîñò³ ñüîãîäåííÿ. Íåçâàæàþ÷è íà
î÷åâèäíó íàóêîâó òà ïðàêòè÷íó çíà÷èì³ñòü, ïðîáëåìà êîíòðîëþ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùå
íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíà â³ò÷èçíÿíîþ íàóêîþ. Çíà÷íà óâàãà ïèòàííÿì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ áóëà
ïðèä³ëåíà ó ðîáîòàõ Î. Àíäð³éêî, Ã. Àòàìàí÷óêà, Ã. Îä³íöîâî¿, Í. Íèæíèê, Î. Ïîë³íåöü. Àëå
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåäîñòàòíº. Â
îêðåìèõ ðîáîòàõ âîíè âèñâ³òëþâàëèñÿ ëèøå ôðàãìåíòàðíî. Â³äñóòí³ íàóêîâ³ ðîçðîáêè ìåõàí³çìó
ïðàêòè÷íîãî êîíòðîëþ. ßê íàñë³äîê, ïðàêòèêà çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çàëèøàºòüñÿ
ìàéæå íå åôåêòèâíîþ. Îòæå º ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíîþ ìåòà — âèçíà÷èòè îïòèìàëüíèé ìåõàí³çì
êîíòðîëþ çà ñòàíîì âèêîíàííÿ âëàñíèõ ð³øåíü â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Íà âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13.05.2004 ð. ¹ 630 “Ïðî
ñòàí âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà çàõîäè ùîäî ¿¿ çì³öíåííÿ”1  òà äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ ó Ïîëòàâñüê³é îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ â ñèñòåì³
åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó òà êîíòðîëþ ðîçðîáëåíà ï³äñèñòåìà ä³ºâîãî òà îïåðàòèâíîãî êîíòðîëþ
çà ñòàíîì âèêîíàííÿ âëàñíèõ ð³øåíü, ÿêà äîçâîëÿº àâòîìàòèçóâàòè âåñü êîìïëåêñ óïðàâë³íñüêèõ
òà ä³ëîâîäíèõ ïðîöåñ³â, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü: ïîïåðåäæóâàëüíî-íàãàäóâàëüí³ çàõîäè;
â³äñòåæóâàííÿ åòàï³â òà ÿêîñò³ â³äïðàöþâàííÿ äîêóìåíò³â, ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ôàêòè÷íîìó ñòàíó
ñïðàâ; ïåðñîíàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèêîíàâö³â çà êîæíèé ôàêò ïîðóøåííÿ òåðì³í³â ÷è íå
âèêîíàííÿ äîêóìåíò³â; ñõåìà â³äïðàöþâàííÿ êîíòðîëüíèõ äîêóìåíò³â; âàð³àíòè ôîðì åëåêòðîííèõ
êîíòðîëüíèõ êàðòîê íà ðîçïîðÿäæåííÿ òà äîðó÷åííÿ ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿.

Ïðèçíà÷åííÿ ï³äñèñòåìè ïîëÿãàº â ñòâîðåíí³ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðîáîòè
³ ðåàë³çàö³¿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â ïðàö³âíèêàìè óïðàâë³ííÿ êîíòðîëþ àïàðàòó Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñíî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó òà ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â, çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ çàñîá³â àâòîìàòèçîâàíîãî óïðàâë³ííÿ òà åëåêòðîííîãî êîíòðîëþ,
ÿêà çàáåçïå÷óº àâòîìàòèçîâàíó ï³äòðèìêó âèêîíàííÿ òàêèõ ôóíêö³é: ñòâîðåííÿ åëåêòðîííèõ êàðòîê
íà ðîçïîðÿäæåííÿ òà äîðó÷åííÿ ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ ï³äëÿãàþòü êîíòðîëþ; ñòâîðåííÿ
åëåêòðîííî¿ ï³äøèâêè êîæíîãî êîíòðîëüíîãî äîêóìåíòà; êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ðîçïîðÿäæåíü
òà äîðó÷åíü ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿; îáë³ê ³íôîðìàö³é ïðî âèêîíàííÿ êîíòðîëüíèõ äîêóìåíò³â;
ñêëàäàííÿ çâ³ò³â, ïåðåë³ê³â, íàãàäóâàíü, äîâ³äîê; âåäåííÿ åëåêòðîííîãî àðõ³âó êîíòðîëüíèõ
äîêóìåíò³â.

© Ïèñàðåíêî Â.Ï., 2005
* íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ êîíòðîëþ àïàðàòó Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
1 Ïðî ñòàí âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà çàõîäè ùîäî ¿¿ çì³öíåííÿ: ïîñòàíîâà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 13.05.2004 ð. ¹ 630 // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2004. — 18 òðàâíÿ.w
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×åðåç öåíòðàëüíèé ñåðâåð â ëîêàëüí³é ìåðåæ³ ïðàöþþòü: óïðàâë³ííÿ êîíòðîëþ, ñåêòîð ç
îïðàöþâàííÿ äîêóìåíò³â òà ïðîòîêîëüíà ÷àñòèíà çàãàëüíîãî â³ää³ëó, â³ää³ë ³íôîðìàö³éíî-
êîìï’þòåðíîãî çàáåçïå÷åííÿ àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ïîì³÷íèêè ãîëîâè òà çàñòóïíèê³â ãîëîâè
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ³íø³ â³ää³ëè àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿.

Çã³äíî ç ôóíêö³îíàëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè óïðàâë³ííÿ êîíòðîëþ àïàðàòó
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ð³øåíü êîëåã³¿, ðîçïîðÿäæåíü òà äîðó÷åíü
ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿2 . Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç íîâèì ïîðÿäêîì îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ çà
âèêîíàííÿì ðîçïîðÿäæåíü ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿3 , ï³ñëÿ ïîãîäæåííÿ ïðîåêòó
ðîçïîðÿäæåííÿ øëÿõîì éîãî â³çóâàííÿ çàñòóïíèêàìè ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, êåð³âíèêàìè
â³äïîâ³äíèõ â³ää³ë³â, óïðàâë³ííÿ êîíòðîëþ àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ òà ï³äïèñàííÿ ãîëîâîþ
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ðîçïîðÿäæåííÿ ðåºñòðóºòüñÿ, íà íüîãî çàâîäèòüñÿ ðåºñòðàö³éíà êàðòêà, ó
ðàç³ ïîòðåáè âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ áåðåòüñÿ íà êîíòðîëü.

Ðîçðîáëåíà êàðòêà ðîçïîðÿäæåííÿ º åëåêòðîííîþ ôîðìîþ êîíòðîëüíî¿ êàðòêè
ðîçïîðÿäæåííÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç 10 ñòîð³íîê (ðèñ. 1), à ñàìå:

— íà ñòîð³íö³ 1 ñïåö³àë³ñòè ñåêòîðó ç ïðèéîìó òà îïðàöþâàííÿ äîêóìåíò³â çàãàëüíîãî
â³ää³ëó àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ñòàâëÿòü íîìåð, äàòó òà íàçâó ðîçïîðÿäæåííÿ ãîëîâè
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ïð³çâèùå îñîáè, ÿêà âíåñëà ïðîåêò ðîçïîðÿäæåííÿ, à ñïåö³àë³ñòè óïðàâë³ííÿ
êîíòðîëþ àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ — äàí³ ïðî òå, ÷è ï³äëÿãàº äàíèé äîêóìåíò êîíòðîëþ,
íàÿâí³ñòü îáìåæåíü äîñòóïó, ïð³çâèùå îñîáè, íà ÿêó ïîêëàäåíî êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì, çì³ñò,
íîìåðè ïóíêò³â, çà ÿêèìè íåîáõ³äíå ³íôîðìóâàííÿ, òà òåðì³íè ³íôîðìóâàííÿ;

Ðèñ. 1. Ñòîð³íêè 1-9.

2 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî óïðàâë³ííÿ êîíòðîëþ àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿: ðîçïîðÿäæåííÿ ãîëîâè
Ïîëòàâñüêî¿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ â³ä 30.09.2004 ð. ¹ 319. — Ïîëòàâà: ÎÄÀ, 2004.
3 Ïðî âïðîâàäæåííÿ òà çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó òà
êîíòðîëþ â àïàðàòàõ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é: ðîçïîðÿäæåííÿ ãîëîâè Ïîëòàâñüêî¿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ â³ä
30.11.2004 ð. ¹ 376. — Ïîëòàâà: ÎÄÀ, 2004.
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— íà ñòîð³íö³ 2 ïîì³÷íèêàìè ãîëîâè òà çàñòóïíèê³â ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ïðè
ïîòðåá³, ô³êñóþòüñÿ òåêñòè ðåçîëþö³é ãîëîâè òà çàñòóïíèê³â ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ³ äàòè
¿õ íàïèñàííÿ, à ñïåö³àë³ñòè ï³äðîçä³ëó ç êîíòðîëþ âèçíà÷àþòü çàñòóïíèêà ãîëîâè
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, íà ÿêîãî ïîêëàäàºòüñÿ êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì äîêóìåíòà â ö³ëîìó,
â³äïîâ³äàëüíîãî âèêîíàâöÿ, òåðì³íè âèêîíàííÿ òà òåðì³íè ïîäàííÿ, ôàêòè÷íèé òåðì³í âèêîíàííÿ
ïðè çäà÷³ ³íôîðìàö³¿ íà â³äïðàöüîâàíèé êîíòðîëüíèé äîêóìåíò, òà îñîáó, ÿêà ïîãîäèëà çíÿòòÿ
äîêóìåíòà ç êîíòðîëþ;

— íà ñòîð³íö³ 3 ïðîòîêîëüíîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüíîãî â³ää³ëó àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿
çàçíà÷àþòüñÿ ïð³çâèùà ïîñàäîâèõ îñ³á (ãîëîâè, çàñòóïíèê³â ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿,
êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿), ÿêèì íàïðàâëÿëîñü
ðîçïîðÿäæåííÿ, òåðì³íè íàïðàâëåííÿ òà ïîâåðíåííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ, ðîáëÿòüñÿ â³äì³òêè ùîäî
íåîáõ³äíîñò³ ³íôîðìóâàííÿ ïðî âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ, à ñïåö³àë³ñòè ñåêòîðó îïðàöþâàííÿ
äîêóìåíò³â çàãàëüíîãî â³ää³ëó àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ô³êñóþòü íîìåð ³ äàòó îòðèìàííÿ
ö³º¿ ³íôîðìàö³¿;

— íà ñòîð³íêàõ 4 ³ 5 ïðîòîêîëüíîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüíîãî â³ää³ëó àïàðàòó
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ çàçíà÷àþòüñÿ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ÿêèì
íàïðàâëÿëîñü ðîçïîðÿäæåííÿ ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ðîáëÿòüñÿ â³äì³òêè ùîäî íåîáõ³äíîñò³
³íôîðìóâàííÿ ïðî âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ, à ñïåö³àë³ñòè ñåêòîðó îïðàöþâàííÿ äîêóìåíò³â
çàãàëüíîãî â³ää³ëó àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ô³êñóþòü íîìåð ³ äàòó îòðèìàííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿;

— íà ñòîð³íö³ 6 ïðîòîêîëüíîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüíîãî â³ää³ëó àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿
çàçíà÷àþòüñÿ òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèì íàïðàâëÿëîñü
ðîçïîðÿäæåííÿ ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ðîáëÿòüñÿ â³äì³òêè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ³íôîðìóâàííÿ
ïðî âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ, à ñïåö³àë³ñòè ñåêòîðó îïðàöþâàííÿ äîêóìåíò³â çàãàëüíîãî â³ää³ëó
àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ô³êñóþòü íîìåð ³ äàòó îòðèìàííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿;

— íà ñòîð³íö³ 7 ïðîòîêîëüíîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüíîãî â³ää³ëó àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿
çàçíà÷àþòüñÿ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèì íàïðàâëÿëîñü ðîçïîðÿäæåííÿ, ðîáëÿòüñÿ
â³äì³òêè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ³íôîðìóâàííÿ ïðî âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ, à ñïåö³àë³ñòè ñåêòîðó
îïðàöþâàííÿ äîêóìåíò³â çàãàëüíîãî â³ää³ëó àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ô³êñóþòü íîìåð ³ äàòó
îòðèìàííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿;

— íà ñòîð³íö³ 8 ïðîòîêîëüíîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüíîãî â³ää³ëó àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿
çàçíà÷àþòüñÿ ðàéîíí³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ì³ñüêâèêîíêîìè, ÿêèì íàïðàâëÿëîñü ðîçïîðÿäæåííÿ,
ðîáëÿòüñÿ â³äì³òêè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ³íôîðìóâàííÿ ïðî âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ, à ñïåö³àë³ñòè
ñåêòîðó îïðàöþâàííÿ äîêóìåíò³â çàãàëüíîãî â³ää³ëó àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ô³êñóþòü íîìåð
³ äàòó îòðèìàííÿ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿;

— íà ñòîð³íö³ 9 ïðîòîêîëüíîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüíîãî â³ää³ëó àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿
çàçíà÷àþòüñÿ ³íø³ óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ÿêèì íàïðàâëÿëîñü ðîçïîðÿäæåííÿ, ðîáëÿòüñÿ â³äì³òêè
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ³íôîðìóâàííÿ ïðî âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ, à ñïåö³àë³ñòè ñåêòîðó îïðàöþâàííÿ
äîêóìåíò³â çàãàëüíîãî â³ää³ëó àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ô³êñóþòü íîìåð ³ äàòó îòðèìàííÿ
ö³º¿ ³íôîðìàö³¿;

— íà ñòîð³íêó 10 (ðèñ. 2) ñïåö³àë³ñòàìè óïðàâë³ííÿ êîíòðîëþ àïàðàòó
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ âíîñÿòüñÿ â³äîìîñò³ ùîäî ³íôîðìóâàííÿ ïðî ñòàí âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ,
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèêîíàííÿ, çì³íè òåðì³í³â âèêîíàííÿ, íåîáõ³äíîñò³ çíÿòòÿ ç êîíòðîëþ, âèñíîâîê
ïðî ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ äîêóìåíòà.

Êîíòðîëüí³ êàðòêè â³äêðèâàþòüñÿ íà âñ³ ðîçïîðÿäæåííÿ, âèäàí³ ãîëîâîþ
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, à ïîò³ì äîêóìåíòè ðîçä³ëÿþòüñÿ çà ñòóïåíÿìè âàæëèâîñò³, êîíòðîëü çà
âèêîíàííÿì ÿêèõ ïîêëàäåíî íà óïðàâë³ííÿ êîíòðîëþ.
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Ðèñ. 2. Ñòîð³íêà 10.

Â ì³ðó íàäõîäæåííÿ ³íôîðìàö³é ¿õ íîìåðè òà äàòè íàïðàâëåííÿ âíîñÿòüñÿ ó â³äïîâ³äí³
â³êíà êàðòîê, ÿê ó ðó÷íîìó, òàê ³ â àâòîìàòè÷íîìó ðåæèì³, ùî äàº çìîãó îïåðàòèâíî îòðèìóâàòè
çâåäåíó ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí âèêîíàííÿ äàíîãî äîêóìåíòó, òà ïðî ï³äðîçä³ëè, ÿê³ íå íàäàëè
³íôîðìàö³¿ àáî íàäàëè ¿¿ ³ç çàòðèìêîþ òåðì³í³â. Òàêà ³íôîðìàö³ÿ äàº çìîãó óïðàâë³ííþ êîíòðîëþ
àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ïðîâîäèòè ùîäåííèé ìîí³òîðèíã ñòàíó âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü
ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿. Çà ðåçóëüòàòàìè ñêëàäàþòüñÿ íàãàäóâàííÿ, äîâ³äêè, ³íôîðìàö³¿
ùîäî ñòàíó âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè ç âèêîíàííÿ ð³øåíü êîëåã³¿ òà ðîçïîðÿäæåíü ãîëîâè
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿. Äëÿ ïîëåãøåííÿ ðîáîòè ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é, ì³ñüêâèêîíêîì³â ùîì³ñÿ÷íî
äî 3 ÷èñëà ¿ì íàïðàâëÿþòüñÿ ïåðåë³êè ðîçïîðÿäæåíü ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ òà ð³øåíü
êîëåã³¿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, íà ÿê³ ïîâèíí³ íàä³éòè ³íôîðìàö³¿ ó ïîòî÷íîìó ì³ñÿö³, òåðì³íè ¿õ
íàäàííÿ òà îòðèìóâà÷³ ³íôîðìàö³¿. Â öüîìó æ ëèñò³, â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, íàäàºòüñÿ ïåðåë³ê
ðîçïîðÿäæåíü, ç ÿêèõ íå íàäàíî àáî íàäàíî ³íôîðìàö³¿ ³ç çàòðèìêîþ òåðì³í³â, òà
ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ÷è ì³ñüêâèêîíêîìè, â ÿêèõ òàê³ ôàêòè ìàëè ì³ñöå.

Ç ìåòîþ óñóíåííÿ âèïàäê³â íåíàäàííÿ ³íôîðìàö³é ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè ïðî ñòàí
âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ÿê íîâîââåäåííÿ, çàïðîâàäæåíî ³
ùîêâàðòàëüí³ ïåðåõðåñí³ ³íôîðìóâàííÿ óïðàâë³ííÿ êîíòðîëþ àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿:
ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè ïðî ñòàí ³íôîðìóâàííÿ óïðàâë³íü ³ â³ää³ë³â îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ òà
óïðàâë³íü ³ â³ää³ë³â îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ïðî ñòàí ¿õ ³íôîðìóâàííÿ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè ùîäî
âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿. ßêùî çà ðåçóëüòàòàìè I êâàðòàëó
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2004 ðîêó ðîçá³æíîñòåé ùîäî ³íôîðìóâàííÿ áóëî 98 âèïàäê³â, òî çà ²V êâàðòàë — ò³ëüêè 3.
Íîâèì â ³íôîðìóâàíí³ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè óïðàâë³íü òà â³ää³ë³â îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿

ùîäî âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ º ³ ôîðìà, çà ÿêîþ íàäàºòüñÿ
³íôîðìàö³ÿ. Òàáëè÷íà ôîðìà âèìàãàº ³íôîðìóâàííÿ ç êîæíîãî êîíêðåòíîãî ïóíêòó ðîçïîðÿäæåííÿ
ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ùî â ñâîþ ÷åðãó äàº çìîãó óïðàâë³ííþ êîíòðîëþ àïàðàòó
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ á³ëüø êîíêðåòíî ïðîâîäèòè ìîí³òîðèíã ñòàíó âèêîíàííÿ, à âèêîíàâöÿì —
á³ëüø äåòàëüíî â³äïðàöüîâóâàòè äîêóìåíò òà íàäàâàòè á³ëüø êîíêðåòíó ³íôîðìàö³þ ç éîãî
âèêîíàííÿ. Êð³ì òîãî, ïðè àâòîìàòèçîâàí³é ôîðì³ îáðîáêè åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â òà ³íôîðìàö³é
ç ¿õ âèêîíàííÿ òàêèé ñïîñ³á âèâ³ëüíÿº ÷àñ ïðàö³âíèê³â òà ïîëåãøóº ñêëàäàííÿ çâ³ò³â, ³íôîðìàö³é,
äîâ³äîê ïðî ñòàí âèêîíàííÿ äîêóìåíò³â.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ôóíêö³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü óïðàâë³ííÿ êîíòðîëþ àïàðàòó
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ çä³éñíþº êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì äîðó÷åíü ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿.
Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ ùîòèæíåâèõ íàðàä ó ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, çàñ³äàíü êîëåã³¿
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ â õîä³ ðîçãëÿäó ïèòàíü, ÿê³ áóëè âíåñåí³ äî ïîðÿäêó äåííîãî, ãîëîâîþ
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ âèäàþòüñÿ äîðó÷åííÿ. Íîâèçíîþ º òå, ùî óïðàâë³ííÿì êîíòðîëþ àïàðàòó
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ îïðàöüîâóþòüñÿ òåêñòè äîðó÷åíü, ïåðåâ³ðêà ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ ÷èííîìó
çàêîíîäàâñòâó òà ³íøèì íîðìàòèâíèì äîêóìåíòàì, âñòàíîâëþþòüñÿ òåðì³íè âèêîíàííÿ ³ âèêîíàâö³.
Ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ â óïðàâë³íí³ êîíòðîëþ àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ³ âçÿòòÿ íà êîíòðîëü
äîðó÷åííÿ äîâîäÿòüñÿ äî âèêîíàâö³â.

Êîæíî¿ ñåðåäè óïðàâë³ííÿì êîíòðîëþ àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ãîòóºòüñÿ ïåðåë³ê
äîðó÷åíü ãîëîâè îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, òåðì³í âèêîíàííÿ ÿêèõ ïðèïàäàº íà íàñòóïíèé
ïîíåä³ëîê, äåíü ïðîâåäåííÿ ùîòèæíåâèõ íàðàä ó ãîëîâè îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ³
ïðîâîäèòüñÿ çá³ð ³íôîðìàö³é ùîäî âèêîíàííÿ äîðó÷åíü. ²íôîðìàö³¿ ùîäî âèêîíàííÿ äîðó÷åíü â
îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó â³çóþòüñÿ çàñòóïíèêàìè ãîëîâè îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî
äî ôóíêö³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü. Ï³ñëÿ â³äïîâ³äíîãî àíàë³çó ³íôîðìàö³é ùîäî âèêîíàííÿ äîðó÷åíü
ãîëîâè îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ óïðàâë³ííÿì êîíòðîëþ àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿
ôîðìóºòüñÿ ïàïêà „²íôîðìàö³¿ ïðî õ³ä âèêîíàííÿ äîðó÷åíü ãîëîâè îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,
äàíèõ íà ïîïåðåäí³õ ùîòèæíåâèõ íàðàäàõ òà çàñ³äàííÿõ êîëåã³¿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿” çà
âñòàíîâëåíèì çðàçêîì, ÿêà î 16 ãîäèí³ ïåðåäàºòüñÿ ãîëîâ³ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿. Ï³ñëÿ
îçíàéîìëåííÿ ãîëîâè îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç íàäàíèìè ³íôîðìàö³ÿìè òà â³äñóòíîñò³
çàóâàæåíü ç éîãî áîêó ìàòåð³àëè ïåðåäàþòüñÿ â ïðîòîêîëüíó ÷àñòèíó çàãàëüíîãî â³ää³ëó àïàðàòó
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ³ âíîñÿòüñÿ äî ïðîòîêîëó ùîòèæíåâî¿ íàðàäè4 . Ó 2001 ðîö³ íà êîíòðîëü
áóëî âçÿòî 209 äîðó÷åíü, ó 2002 — 257, ó 2003 — 244, ó 2004 — 240 äîðó÷åíü ãîëîâè
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿. Çà ö³ ðîêè æîäíîãî ôàêòó íåâèêîíàííÿ äîðó÷åíü ãîëîâè
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ íå áóëî.

Â àïàðàò³ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ çàïðîâàäæåíà íîâà ôîðìà ðîáîòè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
íåóõèëüíîãî âèêîíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà âëàñíèõ ð³øåíü, çîêðåìà, ââåäåíî â ïðàêòèêó
ùîì³ñÿ÷íå ïðîâåäåííÿ äí³â àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ â ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿõ5 . Äí³ àïàðàòó
îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿõ ïðîâîäÿòüñÿ ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ ðîáîòè
â³ää³ë³â àïàðàò³â ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é, â òîìó ÷èñë³ — ï³äðîçä³ë³â ç êîíòðîëþ ùîäî îðãàí³çàö³¿
òà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿì äîêóìåíò³â íà ì³ñöÿõ. Ç ö³ºþ ìåòîþ çàñòóïíèêîì ãîëîâè

4 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðèì³ðíî¿ ³íñòðóêö³¿ ç ä³ëîâîäñòâà ó ì³í³ñòåðñòâàõ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, Ðàä³ ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.10.1997 ð. ¹ 1153 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 1997. — ¹ 43. — Ñò. 50.
5 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè ñòàíó âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè: ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11.03.2004 ð. ¹ 311 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2004. —
¹ 10. — Ñò. 176; Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ï³äãîòîâêè, âèäàííÿ ðîçïîðÿäæåíü ãîëîâè Ïîëòàâñüêî¿ îáëàñíî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì. — Ïîëòàâà, ÎÄÀ.w
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îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ — êåð³âíèêîì àïàðàòó çàòâåðäæóºòüñÿ ãðàô³ê òà ñêëàä ðîáî÷î¿ ãðóïè, ÿêà
áåðå ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ çàçíà÷åíîãî çàõîäó. Äî ñêëàäó ðîáî÷î¿ ãðóïè âõîäÿòü êåð³âíèêè,
â³äïîâ³äàëüí³ ïðàö³âíèêè â³ää³ë³â àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äíÿ àïàðàòó
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ âèâ÷àþòü ðîáîòó â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ òà íàäàþòü
ïðàêòè÷íó äîïîìîãó ó íàëàãîäæåíí³ ¿õ ðîáîòè.

Ìåòîþ öèõ çàõîä³â º îá’ºêòèâíà îö³íêà ð³âíÿ âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè â ì³ñöåâèõ îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàäàííÿ ¿ì ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè ç ïèòàíü êîíòðîëþ òà îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ
äîêóìåíò³â îðãàí³â âëàäè âèùîãî ð³âíÿ òà âëàñíèõ ð³øåíü. Ðåçóëüòàòè ïðîâåäåííÿ äíÿ àïàðàòó
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ îáãîâîðþþòüñÿ íà ðîçøèðåí³é íàðàä³ â ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ çà ó÷àñòþ
ãîëîâè òà çàñòóïíèê³â ãîëîâè, êåð³âíèêà àïàðàòó òà ïðàö³âíèê³â àïàðàòó ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿,
êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ÷ëåí³â ðîáî÷î¿ ãðóïè. Äîâ³äêà çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ
äíÿ àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ íàäñèëàºòüñÿ â ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³þ äëÿ âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî
ïîêðàùåííÿ ðîáîòè ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ â ö³ëîìó òà ç ïèòàíü âèêîíàâñüêî¿ äèñöèïë³íè çîêðåìà.

×åðåç ïåâíèé ÷àñ â ö³é æå ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ïðîâîäèòüñÿ êîìïëåêñíà ïåðåâ³ðêà, çà
ðåçóëüòàòàìè ÿêî¿ ãîëîâ³ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ íàïðàâëÿºòüñÿ äîâ³äêà ç ïðîïîçèö³ÿìè ùîäî
ïîêðàùåííÿ ðîáîòè äàíî¿ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ òà, ïðè ïîòðåá³, ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäàþòüñÿ íà
ùîòèæíåâ³é íàðàä³ ó ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ³ç çàïðîøåííÿì â³äïîâ³äíîãî ãîëîâè
ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿. Íîâèçíîþ ó öüîìó ïèòàíí³ º âçàºìîä³ÿ ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ âëàäè íà ì³ñöÿõ, à ñàìå — ïóáë³êóâàííÿ â ì³ñöåâèõ
ãàçåòàõ ³íôîðìàö³é ïðî íàñë³äêè êîìïëåêñíèõ ïåðåâ³ðîê ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é ðîáî÷èìè ãðóïàìè
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ òà ðåçóëüòàòè ¿õ ðîçãëÿäó íà çàñ³äàííÿõ êîëåã³é ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é.

Ðîçðîáëåíà ï³äñèñòåìà â åëåêòðîíí³é ñèñòåì³ äîêóìåíòîîá³ãó òà êîíòðîëþ òà ³íø³ çàõîäè,
ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà ñòàíîì âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü òà
äîðó÷åíü ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, äàþòü ïîçèòèâíèé ðåçóëüòàò ó ðîáîò³ óïðàâë³ííÿ êîíòðîëþ
àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿.

Öå äîçâîëÿº ïîäàëüøå âïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ï³äñèñòåìè â ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿõ. Ñòàíîì
íà 1 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó ñèñòåìà åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó òà êîíòðîëþ âñòàíîâëåíà ó âñ³õ
25 ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿõ6 . Óñ³ êîðèñòóâà÷³ ïîâèíí³ âîëîä³òè îñíîâàìè êîìï’þòåðíî¿ ãðàìîòíîñò³,
ïî÷àòêîâèìè íàâèêàìè ðîáîòè ³ç ïðèêëàäíèì ïðîãðàìíèì çàáåçïå÷åííÿì, ùî ïðàöþº ó ñåðåäîâèù³
Windows, çíàííÿìè åëåìåíò³â ðîáîòè ³ç îô³ñíèìè ñèñòåìàìè òèïó Microsoft Office. Ç ö³ºþ ìåòîþ
çàïðîâàäæåíî ïðîâåäåííÿ äâîäåííîãî ïðàêòè÷íîãî íàâ÷àííÿ íà÷àëüíèê³â â³ää³ë³â êîíòðîëþ òà
çàãàëüíèõ â³ää³ë³â àïàðàò³â ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é â³äïîâ³äíî â óïðàâë³íí³ êîíòðîëþ òà çàãàëüíîìó
â³ää³ë³ àïàðàòó îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿. Â ðåçóëüòàò³ âïðîâàäæåííÿ ï³äñèñòåìè çíà÷íî çìåíøèëàñü
ê³ëüê³ñòü íåñâîº÷àñíî âèêîíàíèõ ðîçïîðÿäæåíü ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿: ÿêùî ó 2002 ðîö³
òàêèõ áóëî 5,3 %, ó 2003 ðîö³ — 3,3 %, òî ó 2004 ðîö³ — 0,9 %. Âèïàäê³â íåâèêîíàííÿ
äîðó÷åíü ãîëîâè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ïðîòÿãîì 2002 — ïåðøîãî ï³âð³÷÷ÿ 2005 ðîê³â íå áóëî.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ìåíåäæìåíòó
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 10 â³ä 16 áåðåçíÿ 2005 ðîêó)

6 Ïðî âïðîâàäæåííÿ òà çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó òà
êîíòðîëþ â àïàðàòàõ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é: ðîçïîðÿäæåííÿ ãîëîâè Ïîëòàâñüêî¿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ â³ä
30.11.2004 ð. ¹ 376. — Ïîëòàâà: ÎÄÀ, 2004.
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