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Ä.Â. Êàðàìèøåâ*

ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÑÈÑÒÅÌÎÞ ÎÕÎÐÎÍÈ ÇÄÎÐÎÂ’ß Ó ÊÎÍÒÅÊÑÒ²

ÑÒÐÀÒÅÃ²×ÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ªÞ

Ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ — âàæëèâà ñêëàäîâà

ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ â ö³ëîìó. Òîìó, ïåðø í³æ ãîâîðèòè ïðî ñòðàòåã³þ âçàãàë³,
íåîáõ³äíî çíàòè, ñòîñîâíî ÷îãî âæèâàþòüñÿ òåðì³íè “ñòðàòåã³ÿ”, “ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ”, â
ÿêèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ áóäå ðåàë³çîâóâàòèñÿ öÿ ñòðàòåã³ÿ. Àäæå îäíà ñïðàâà —
ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, à ³íøå — â óìîâàõ ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè.

Â åïîõó êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþâàëîñÿ
öåíòðàë³çîâàíî ³ áóëî ôóíêö³ºþ ñêëàäíî¿ áþðîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè, ùî âèð³øóâàëà êîìó, ùî, êîëè
é ñê³ëüêè íåîáõ³äíî. Ïëàíîâèé õàðàêòåð ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â³äáèâàâ ¿¿ âèêëþ÷íî
ìîíîïîëüíèé äåðæàâíèé õàðàêòåð. Çì³ñò ïëàíóâàííÿ áóâ òàêèì: âèùà äåðæàâíà ³íñòèòóö³ÿ â
îñîá³ ïëàíîâî-áþäæåòíî¿ êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ðîçðîáëÿëà òàê çâàí³ êîíòðîëüí³ öèôðè
ðîçâèòêó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà ïåâíèé ïåð³îä. Â îñíîâó öèôð êëàëèñü â³ðîã³äí³ áþäæåòí³
àñèãíóâàííÿ òà íîðìàòèâè çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ êðà¿íè ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ. Êîíòðîëüí³ öèôðè
ñïóñêàëèñü íà ð³âåíü ðåñïóáë³êè, çâ³äòè — îáëàñò³ ³ äàë³ — ðàéîíó (ì³ñòà). Êåðóþ÷èñü
êîíòðîëüíèìè öèôðàìè, îðãàíè óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ ðàéîíó (ì³ñòà) ðîçðîáëÿëè òàê
çâàí³ áàçîâ³ ïëàíè ðîçâèòêó. Ïðè ¿õ ðîçðîáö³ íå ñò³ëüêè êåðóâàëèñü âèçíà÷åíèìè íîðìàòèâàìè,
ñê³ëüêè, ïðî âñÿê âèïàäîê, ïðîñèëè á³ëüøå. Íà ð³âí³ îáëàñò³ çâîäèëèñü ïëàíè ðàéîí³â ³
âðàõîâóâàëèñü çàãàëüíîîáëàñí³ ³íòåðåñè, òå æ ÷èíèëîñÿ íà ð³âí³ ðåñïóáë³êè. Çâåäåí³ ïëàíè íà
ð³âí³ êðà¿íè, ÿê ïðàâèëî, ó äåñÿòêè ðàç³â ïåðåâèùóâàëè êîíòðîëüí³ öèôðè, òîìó âèù³é ³íñòàíö³¿
í³÷îãî íå çàëèøàëîñü ÿê ñóòòºâî ¿õ êîðèãóâàòè1 .

Ã³ïåðöåíòðàë³çîâàíå, ðàô³íîâàíå ïëàíóâàííÿ, ÿêå íå ́ ðóíòóâàëîñÿ íà çì³ñòîâíîìó àíàë³ç³,
áóëî îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí åêîíîì³÷íî¿ íååôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè,
âèêëþ÷àëî ³í³ö³àòèâó ç ì³ñöü, ïîñòóïîâî ðîáèëî ñèñòåìó âñå ìåíø ãíó÷êîþ, çäàòíîþ
ïðèñòîñóâàòèñü äî ïîòðåá æèòòÿ. Ðèíîê — ðåãóëüîâàíèé ³íñòðóìåíò óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â
âèðîáíèöòâà é ñïîæèâàííÿ, ïîïèòó òà ïðîïîçèö³¿.

Ñüîãîäí³ ìè ùå íå â³ä³éøëè â³ä êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, ³ â òîé æå ÷àñ ùå íå
ïðèéøëè äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. ²ñíóþ÷ó ñèñòåìó ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ÿêóñü ìîäåëü
êåéíñ³àíñüêî¿ òåîð³¿ (çà ³ìåíåì çàñíîâíèêà Äæ. Êåéíñà). Éîãî êîíöåïö³ÿ âèõîäèòü ³ç òâåðäîãî
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ â òîé æå ÷àñ íå çàïåðå÷óº ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè ðîçâèòêó åêîíîì³êè.
Äîñë³äæåííÿì ïèòàíü ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³
óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ: Î.Ì. Ãîëÿ÷åíêà, Â.². Æóðàâëÿ, ß.Ô. Ðàäèøà, ².Ì. Ñîëîíåíêà, Á.Î. Âîëîñà,
Î.Â. Ãàëàöàíà òà ³íøèõ. Á³ëüø³ñòü ç íèõ ðîçãëÿäàº ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³ ïåðåâàæíî íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, ç óðàõóâàííÿì ÿê âíóòð³øí³õ, òàê ³ çîâí³øí³õ âïëèâ³â òà ñóïåðå÷íîñòåé2 .

© Êàðàìèøåâ Ä.Â., 2005
* äîêòîðàíò Õàðê³âñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, êàíäèäàò ìåäè÷íèõ íàóê, äîöåíò
1 Ãîëÿ÷åíêî Î.Ì., Ñåðäþê À.Ì., Ïðèõîäñüêèé Î.Î. Ñîö³àëüíà ìåäèöèíà, îðãàí³çàö³ÿ òà åêîíîì³êà îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ. — Òåðíîï³ëü—Êè¿â—Â³ííèöÿ: Äæóðà, 1997. — 327 ñ.
2 Ðàäèø ß.Ô. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³: ãåíåçèñ, ïðîáëåìè òà øëÿõè ðåôîðìóâàííÿ:
Ìîíîãð. — Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2001. — 360 ñ.; Æóðàâåëü Â.È. Âîçìîæíûå ïóòè ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ Óêðàèíû: Ìàòåð³àëè íàâ÷àëüíî-ïðàêòè÷íîãî ñåì³íàðó-íàðàäè “Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ïîäàëüøîãî
âïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíî¿ ìåäèöèíè â Óêðà¿í³”. — Ê.: ÌÎÇ Óêðà¿íè, 2004. — Ñ. 14-17.w
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Îäíàê, ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, íà æàëü, áðàêóº ñòàëèõ óÿâëåíü, ùî ïîºäíóþòü ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ó êîíòåêñò³ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ðîçãëÿä åëåìåíò³â ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ç ïîçèö³é ñèñòåìíèõ
ïåðåòâîðåíü â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ, ââàæàþ÷è, ùî îõîðîíà çäîðîâ’ÿ — öå ñîö³àëüíà ãàëóçü, ÿêà âæå
çàðàç ³ñíóº â ðèíêîâîìó åêîíîì³÷íîìó îòî÷åíí³. Òîìó, ðîçãëÿäàþ÷è ñèñòåìí³ ïðîöåñè â îõîðîí³
çäîðîâ’ÿ òðåáà òîðêàòèñÿ ÿê òðàäèö³éíèõ, òàê ³ íåçâè÷íèõ äëÿ íàñ ôàêòîð³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ
â êëàñè÷íîìó óïðàâë³íí³ é ìàþòü ì³ñöå âèêëþ÷íî â óìîâàõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, íàïðèêëàä, òàêîãî
ñóòî ðèíêîâîãî ïîíÿòòÿ, ÿê ìàðêåòèíã. Çíà÷íó óâàãó ñë³ä çîñåðåäèòè íà ðîçãëÿä³ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ùî ³ñíóþòü ³ ä³þòü ó ñèñòåì³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ðåàë³çóþòüñÿ íà ð³çíèõ
³ºðàðõ³÷íèõ ð³âíÿõ. Òîìó ùî, íåâì³ííÿ ñïðèéìàòè ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â ö³ëîìó ³ çîñåðåäèòèñÿ
íà âèð³øåíí³ äîâãîñòðîêîâèõ çàâäàíü ìîæå ïðèçâåñòè äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ó ìàñøòàá³ âñ³º¿
ñèñòåìè.

Òðåáà ñïî÷àòêó çíàéòè îñíîâí³ ïðè÷èíè ³ñíóþ÷îãî â îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ êàòàñòðîô³÷íîãî
ïîëîæåííÿ, à ïîò³ì âæå ïðèéìàòè ð³øåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íå íà ñèìïòîìè, à ïåðåäóñ³ì íà óñóíåííÿ
ïðè÷èí. Ó öüîìó ìîæå äîïîìîãòè ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ ³ç ñòðàòåã³÷íèì ïëàíóâàííÿì ³
ìàðêåòèíãîì. Àëå, ñïî÷àòêó âèçíà÷èìîñÿ ç òåðì³íîëîã³ºþ. Îòæå, ñòðàòåã³ÿ — âèçíà÷åííÿ êóðñó
äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé. Ñòðàòåã³÷íå äåðæàâíå ïëàíóâàííÿ — ìàñøòàáíå ïëàíóâàííÿ äîâãîñòðîêîâèõ
ö³ëåé äåðæàâè. Ñòðàòåã³ÿ îðãàí³çàö³¿ — öå ãåíåðàëüíèé ïëàí ä³é, ùî âèçíà÷àº ïð³îðèòåòè
ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü, ðåñóðñè é ïîñë³äîâí³ñòü êðîê³â ïî äîñÿãíåííþ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé.

Ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ — ïðîöåñ, ùî âèçíà÷àº ïîñë³äîâí³ñòü ä³é îðãàí³çàö³¿ ùîäî ðîçðîáêè
òà ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿, ÿêèé âêëþ÷àº ïîñòàíîâêó ö³ëåé, âèðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿, âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíèõ
ðåñóðñ³â ³ ï³äòðèìêó âçàºìèí ³ç çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì, ÿê³ äîçâîëÿþòü îðãàí³çàö³¿ äîìàãàòèñÿ
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü.

Îðãàí³çàö³ÿ — öå ãðóïà ëþäåé, îá’ºäíàíèõ äëÿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà
äîñÿãíåííÿ çàãàëüíî¿ ìåòè çà äîïîìîãîþ ïåâíèõ ïðàâèë òà ïðîöåäóð, ïîä³ëó ïðàö³ é îáîâ’ÿçê³â.
Îñíîâíèìè ðåñóðñàìè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ áóäü-ÿêîþ îðãàí³çàö³ºþ, º ëþäñüê³ ðåñóðñè, ðåñóðñè,
à òàêîæ òåõíîëîã³ÿ òà ³íôîðìàö³ÿ.

Ñüîãîäí³ â óïðàâë³íí³ îðãàí³çàö³ÿìè çàñòîñîâóºòüñÿ ñèñòåìíèé ï³äõ³ä, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî
âîíè ðîçãëÿäàþòüñÿ â ºäíîñò³ âñ³õ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, ï³äñèñòåì ³ ïðîöåñ³â. Â éîãî îñíîâ³ ëåæèòü
çàãàëüíà òåîð³ÿ ñèñòåì. Êîæíà ñèñòåìà íå º íåçì³ííîþ, àáñîëþòíîþ, äëÿ íå¿ õàðàêòåðí³ ïðîòèð³÷÷ÿ
³ êîíôë³êòè, âîíà ïåðåæèâàº ïåð³îäè çàðîäæåííÿ, ñòàíîâëåííÿ, ðîçâèòêó ³ çàíåïàäó. ×àñ º
íåîäì³ííîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ñèñòåìè. Ó í³é ïîñò³éíî âèíèêàþòü âíóòð³øí³ íåäîðå÷íîñò³, ùî º
ðåçóëüòàòîì ïðîòèð³÷ ³ êîíôë³êò³â. ×àñòèíà é ö³ëå, êîìïîíåíò ³ ñèñòåìà, áåçïåðåðâíå ³ òèì÷àñîâå,
ôóíêö³ÿ ³ ñòðóêòóðà, çîâí³øíº ³ âíóòð³øíº, îðãàí³çàö³ÿ ³ äåçîðãàí³çàö³ÿ — òàêèé äàëåêî íå ïîâíèé
ïåðåë³ê ñóïåðå÷ëèâèõ ñòîð³í â³äíîñèí, ïðèòàìàííèõ ñèñòåì³ ³ ïîðîäæåíèõ äåðæàâíî
óïðàâë³íñüêèìè â³äíîñèíàìè. Êîæíà ç öèõ õàðàêòåðèñòèê ìîæå áóòè áàçîþ äëÿ âèä³ëåííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ïåâíîãî òèïó. Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, ùî ³ñíóþòü
³ ä³þòü ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, îñâ³òè, ÿê í³êîëè äóæå ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³
ç äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèìè â³äíîñèíàìè â åêîíîì³÷í³é ³ ïîë³òè÷í³é ñôåðàõ.

Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè ìîæíà ïîä³ëèòè òàêèì ÷èíîì:
– ãàëóçåâ³, òîáòî â³äíîñèíè â ìåæàõ îäí³º¿ ãàëóç³;
– òåðèòîð³àëüí³, òîáòî â³äíîñèíè â ìåæàõ îäíîãî ðåã³îíó;
– ì³æãàëóçåâ³, òîáòî â³äíîñèíè ì³æ îðãàí³çàö³ÿìè ð³çíèõ ãàëóçåé;
– ì³æðåã³îíàëüí³, òîáòî â³äíîñèíè ì³æ îðãàí³çàö³ÿìè ð³çíèõ ðåã³îí³â — òåðèòîð³àëüíî-ãàëóçåâ³3 .

3 Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³: íàóêîâ³, ïðàâîâ³, êàäðîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè: Íàâ÷. ïîñ³á. / Çà çàã. ðåä.
Í.Ð. Íèæíèê, Â.Ì. Îëóéêà. — Ëüâ³â: Âèä-âî Íàö. óí-òó “Ëüâ³âñüêà ïîë³òåõí³êà”, 2002. — 352 ñ.
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Äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè ôîðìóþòüñÿ òà ðåàë³çóþòüñÿ íà ð³çíèõ ³ºðàðõ³÷íèõ
ð³âíÿõ. ²ºðàðõ³÷í³ ð³âí³ óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ ïðåäñòàâëåí³ â òàêîìó ïîðÿäêó:

Áàçîâèé ð³âåíü ïðåäñòàâëåíèé óïðàâë³ííÿìè îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ íà ÷îë³ ç íà÷àëüíèêîì,
ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó ñêëàä³ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Îñíîâó óïðàâë³íü ñêëàäàþòü òàê
çâàí³ ãîëîâí³ ôàõ³âö³ (òåðàïåâò, õ³ðóðã, ïåä³àòð òîùî). Óïðàâë³ííÿ ñïèðàºòüñÿ íà óïðàâë³íñüê³
ñòðóêòóðè ì³ñüêèõ ë³êàðåíü. Íà äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîêëàäåí³ òàê³ ôóíêö³¿ â ãàëóç³ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ: óïðàâë³ííÿ òà ðîçðîáêà ïðîãíîç³â ðîçâèòêó ìåðåæ³ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; îðãàí³çàö³ÿ
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè; îðãàí³çàö³ÿ êîíòðîëþ çà ñàí³òàðíèì ñòàíîì, çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî
çàïîá³ãàííÿ ³íôåêö³éíèõ çàõâîðþâàíü; êîíòðîëü çà íàäàííÿì ï³ëüã ìàòåðÿì ³ ä³òÿì; êîíòðîëü çà
äîäåðæàííÿì ïðàâèë îõîðîíè ïðàö³.

Áàçîâèé ð³âåíü — îñíîâíèé â ñèñòåì³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Òóò çîñåðåäæåí³ ¿¿ ïåðâèííà òà
âòîðèííà ëàíêè (80 % àìáóëàòîðíî-ïîë³êë³í³÷íî¿ ³ ñòàö³îíàðíî¿ äîïîìîãè). Âîíè ñòðóêòóðíî
îá’ºäíàí³. Â³ä ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ íà öüîìó ð³âí³ çàëåæàòü ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³
âñ³º¿ ñèñòåìè. Óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü áàçîâîãî ð³âíÿ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ðîçâèòîê ïåðâèííî¿ ìåäèêî-
ñàí³òàðíî¿ äîïîìîãè òà îêðåìèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ âèä³â ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, çà êîæíèé ç ÿêèõ
â³äïîâ³äàº ãîëîâíèé ôàõ³âåöü (øòàòíèé — ó ñêëàä³ óïðàâë³ííÿ, àáî ïîçàøòàòíèé — ÿê ïðàâèëî
ãîëîâíèé ë³êàð â³äïîâ³äíîãî ì³ñüêîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî çàõîäó). Àëå óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ
íà áàçîâîìó ð³âí³ ìàº ïåâí³ íåäîë³êè: ïî-ïåðøå, âîíî íå çàéìàºòüñÿ ñîö³àëüíèìè ïðîáëåìàìè
çäîðîâ’ÿ, áî íå ìàº äëÿ öüîãî â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ïîâíîâàæåíü; ïî-äðóãå, âîíî íå çàéìàºòüñÿ
åêîíîì³÷íèìè ïðîáëåìàìè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ÷åðåç áðàê â³äïîâ³äíèõ ôàõ³âö³â; ïî-òðåòº, îñíîâíèì
ìåòîäîì óïðàâë³ííÿ çàëèøàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíèé.

Ðåã³îíàëüíèé (îáëàñíèé) ð³âåíü óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ çà ñâîºþ ñóòòþ ìàëî ÷èì
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä áàçîâîãî. Ïðîâ³äíèìè ô³ãóðàìè îáëàñíèõ óïðàâë³íü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òàêîæ º
ãîëîâí³ ôàõ³âö³. Îáëàñí³ óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ ó ñâî¿é ðîáîò³ ñïèðàþòüñÿ íà óïðàâë³íñüê³
ï³äñèñòåìè ìåäè÷íèõ çàêëàä³â, ùî çàáåçïå÷óþòü òðåòèííó ìåäè÷íó äîïîìîãó. Ãîëîâíèì ë³êàðÿì
îáëàñíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ äèñïàíñåð³â òà çàâ³äóâà÷àì ñïåö³àë³çîâàíèõ â³ää³ëåíü îáëàñíèõ ë³êàðåíü
íàäàíî ñòàòóñ ãîëîâíèõ ïîçàøòàòíèõ ôàõ³âö³â. Âîíè çä³éñíþþòü ïðÿìèé êîíòðîëü çà ðîçâèòêîì
îêðåìèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñëóæá â îáëàñò³ ÷åðåç ì³ñüêèõ òà ðàéîííèõ ôàõ³âö³â.

Îñíîâí³ çàâäàííÿ ³ ïðîáëåìè îáëàñíîãî óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ ïîëÿãàþòü ó ðîçðîáö³
ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ îáëàñò³, âèð³øåíí³, çàì³ñòü âóçüêèõ ë³êóâàëüíèõ ïèòàíü,
ñîö³àëüíî-ìåäè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ó ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çàáåçïå÷åíí³ âèêîíàííÿ
çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ôîðìóâàííÿ, ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ ö³ëüîâèõ
êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîë³ïøåííÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ïîë³ïøåííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â îáëàñò³ — âñå öå â³äíîñèòüñÿ äî îñíîâíèõ çàâäàíü
îáëàñíîãî óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ. Ãîëîâíèìè òóò ìàþòü áóòè ôàõ³âö³ ç äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ñîö³àëüíî¿ ìåäèöèíè, îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ, ìåíåäæåðè, þðèñòè,
åêîíîì³ñòè, ôàõ³âö³ â ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Äåðæàâíèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ óîñîáëþþòü Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ òà Êîì³òåò ç ïèòàíü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê³ ôîðìóþòü ïîë³òèêó
â äàí³é ãàëóç³, ðîçðîáëÿþòü ³ ðåàë³çóþòü ö³ëüîâ³ êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè, ùî ìàþòü çàãàëüíîäåðæàâíå
çíà÷åííÿ. Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ çàáåçïå÷óºòüñÿ óïðàâë³ííÿ ìåäè÷íîþ íàóêîþ. Ðàçîì ç Àêàäåì³ºþ
ìåäè÷íèõ íàóê âñòàíîâëþþòüñÿ íàóêîâ³ ïð³îðèòåòè, ùî âèïëèâàþòü ³ç ïðîáëåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ4 .

Â³äïîâ³äíî äî òåîð³¿ ñèñòåì, îðãàí³çàö³ÿ ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì âçàºìîä³¿
ì³æ ñîáîþ ³ çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì óñ³õ ¿¿ åëåìåíò³â àáî ï³äñèñòåì. ßê îá’ºêò ñòðàòåã³÷íîãî

4 Ãîëÿ÷åíêî Î.Ì., Ñåðäþê À.Ì., Ïðèõîäñüêèé Î.Î. Ñîö³àëüíà ìåäèöèíà, îðãàí³çàö³ÿ òà åêîíîì³êà îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ. — Òåðíîï³ëü—Êè¿â—Â³ííèöÿ: Äæóðà, 1997. — 327 ñ.w
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óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê â³äêðèòà êîìïëåêñíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèñòåìà, ùî
ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â.

Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè — öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêîãî ðåãëàìåíòóºòüñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 ëèïíÿ 2000 ð. ¹ 918/2000 (ç³ çì³íàìè). Ì³í³ñòåðñòâî
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³÷íîãî
áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ, ñòâîðåííÿ, âèðîáíèöòâà, êîíòðîëþ ÿêîñò³ òà ðåàë³çàö³¿ ë³êàðñüêèõ çàñîá³â
³ âèðîá³â ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà
çàêîíàìè Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à òàêîæ Ïîëîæåííÿì
ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè º:
– çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñàí³òàðíîãî òà

åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ, ñòâîðåííÿ, âèðîáíèöòâà, êîíòðîëþ ÿêîñò³ òà ðåàë³çàö³¿
ë³êàðñüêèõ çàñîá³â ³ âèðîá³â ìåäè÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ;

– ðîçðîáëåííÿ, êîîðäèíàö³ÿ òà êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì äåðæàâíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çîêðåìà ïðîô³ëàêòèêè çàõâîðþâàíü, íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ðîçâèòêó
ìåäè÷íî¿ òà ì³êðîá³îëîã³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³;

– îðãàí³çàö³ÿ íàäàííÿ äåðæàâíèìè òà êîìóíàëüíèìè çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ;

– îðãàí³çàö³ÿ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â íåâ³äêëàäíèõ òà åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ,
çä³éñíåííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîäîëàííÿì íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè;

– ðîçðîáëåííÿ çàõîä³â ùîäî ïðîô³ëàêòèêè òà çíèæåííÿ çàõâîðþâàíîñò³, ³íâàë³äíîñò³ òà
ñìåðòíîñò³ íàñåëåííÿ;

– îðãàí³çàö³ÿ ðàçîì ç Íàö³îíàëüíîþ àêàäåì³ºþ íàóê Óêðà¿íè, Àêàäåì³ºþ ìåäè÷íèõ íàóê
Óêðà¿íè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó ìåäè÷íî¿ íàóêè.

Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ áåçïîñåðåäíüî, à òàêîæ
÷åðåç óïðàâë³ííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é5 .

Òàêèì ÷èíîì, ïîáóäîâà ä³ºâî¿ áàãàòîð³âíåâî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ — âàæëèâà ñêëàäîâà çàãàëüíî¿ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ — ôóíêö³¿ îðãàí³çàö³¿.
Ì³æ ñòðóêòóðîþ óïðàâë³ííÿ òà îðãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ ³ñíóº ò³ñíèé çâ’ÿçîê: ñòðóêòóðà
îðãàí³çàö³¿ â³äáèâàº ïðèéíÿòèé â í³é ïîä³ë ðîá³ò ì³æ ï³äðîçä³ëàìè, ãðóïàìè ³ ëþäüìè, à ñòðóêòóðà
óïðàâë³ííÿ ñòâîðþº ìåõàí³çìè êîîðäèíàö³¿, ùî çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíå äîñÿãíåííÿ çàãàëüíèõ
ö³ëåé ³ çàâäàíü îðãàí³çàö³¿. Ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ ÿâëÿº ñîáîþ âïîðÿäêîâàíó ñóêóïí³ñòü çâ’ÿçê³â
ì³æ ëàíêàìè ³ ïðàö³âíèêàìè, çàéíÿòèìè ð³øåííÿì óïðàâë³íñüêèõ çàâäàíü îðãàí³çàö³¿6 .

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ
Õàðê³âñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
(ïðîòîêîë ¹ 12 â³ä 2 áåðåçíÿ 2005 ðîêó)

5 Ïðî Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 7 ãðóäíÿ 2000 ð.
¹ 1313/2000. — Ê.: ÌÎÇ Óêðà¿íè, 2000; Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè: Óêàç
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ç³ çì³íàìè) â³ä 24 ëèïíÿ 2000 ð. ¹ 918/2000 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2000. —
¹ 30. — Ñò. 1256.
6 Êàðàìèøåâ Ä.Â. Êîíöåïö³ÿ ³ííîâàö³éíèõ ïåðåòâîðåíü: ì³æãàëóçåâèé ï³äõ³ä äî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè
çäîðîâ ÿ (äåðæàâíî-óïðàâë³íñüê³ àñïåêòè): Ìîíîãð. — Õ.: Âèä-âî ÕàðÐ² ÍÀÄÓ “Ìàã³ñòð”, 2004. — 304 ñ.
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