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ÏÐÎ ÎÄÈÍ ²Ç Ï²ÄÕÎÄ²Â ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ²ªÐÀÐÕ²¯

ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÕ ²ÍÒÅÐÅÑ²Â Â ÏÐÎÖÅÑ² ÐÎÇÐÎÁÊÈ

ÑÒÐÀÒÅÃ²¯ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Á³ëüø³ñòü ï³äõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè áàçóºòüñÿ íà óñâ³äîìëåíí³ òà
ðåàë³çàö³¿ íà äåðæàâíîìó ³ ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ¿õ çì³ñò
çóìîâëþº, ÿêîþ ìàº áóòè Ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òîáòî ó ÿêîìó íàïðÿì³ ìàþòü áóòè
ñêîíöåíòðîâàí³ çóñèëëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Ïëàíóâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè — óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ, â ìåæàõ ÿêîãî
çíà÷íó óâàãó íåîáõ³äíî ïðèä³ëÿòè ð³çíîìàí³òíèì âàð³àíòàì ðîçâèòêó ñèòóàö³é, îñîáëèâî òèì, ÿê³
ìîæóòü ìàòè õàðàêòåð êðèç, áî îñòàíí³, ÿê ïðàâèëî, â³äð³çíÿþòüñÿ ï³äâèùåíîþ íàïðóæåí³ñòþ ³
íåáåçïåêîþ ³ç-çà âèñîêî¿ éìîâ³ðíîñò³ íàñèëüñòâà, öåéòíîò) ÷àñó ³ íåâèçíà÷åíîñò³.

Î÷åâèäíî, ùî ÷èì ñêëàäí³øîþ ñèòóàö³ÿ, òèì á³ëüøå áóäóòü ð³çíèòèñÿ äóìêè ùîäî
ïðèíöèïîâèõ ïèòàíü ðîçðîáêè Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ñåðåä íèõ öåíòðàëüíå ì³ñöå
ïîñ³äàþòü óÿâëåííÿ àíàë³òèê³â ³ ïîë³òèê³â ùîäî íàö³îíàëüíèõ ö³ëåé, ÿêèõ íåîáõ³äíî äîñÿãòè òà ¿õ
ïð³îðèòåòíîñò³ ç óðàõóâàííÿì çàãðîç, ÿê³ º àáî ìîæóòü âèíèêíóòè ó ïðîöåñ³ äîñÿãíåííÿ ìåòè.

ßê ïðàâèëî, âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ö³ëåé, â³äáóâàºòüñÿ ó ìåæàõ òàê
çâàíèõ “³íòó¿òèâíèõ” ï³äõîä³â, çà ÿêèõ çíà÷íó ðîëü ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü â³ä³ãðàº ñóá’ºêòèâíèé
ôàêòîð1 . Öå ìîæå ïðèçâåñòè äî íå ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â äåðæàâè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

© Ñèòíèê Ã.Ï., Ñèòíèê Ì.Ã., 2005
* çàâ³äóâà÷ êàôåäðè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³
Óêðà¿íè, äîêòîð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîôåñîð
** àñï³ðàíò ²íñòèòóòó ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
1 Schmitt Ì. Identifying National Objectives and Developing Strategy: A Process Oriented Approach. Strategic
Review. — Winter 1997. — Vol. XXV, No. I. — pp. 24-37; Yarqer Richard H. and Creorge F. Barber. The U.S. Army
War College Methodology for Determining Interests and Levels of Intensity. — Carlisle Barracks, U.S. Army War
College, 1997. — pp. 1-12; Betts Richard Ê. The Trouble with Strategy: Bridging Policy and Operations Joint Forces
Quarterly, Autumn Winter 2001-02. — pp. 23-30; Persson, Swen. Procedures for the Development of a National
Security Concept // The Balkan Analyst.-April-June 1996. — ¹ 2. — pp. 135-140.
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Ïåâíîþ ì³ðîþ öüîãî óäàºòüñÿ óíèêíóòè, êîëè ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³
íàö³îíàëüíèõ ö³ëåé ́ ðóíòóºòüñÿ íà ³ºðàðõ³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ñàìå âîíè âèçíà÷àþòü íàïðÿìè
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, íà ÿêèõ ìàþòü áóòè çîñåðåäæåí³ îñíîâí³ çóñèëëÿ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â
òîé ÷è ³íøèé ³ñòîðè÷íèé ìîìåíò ðîçâèòêó êðà¿íè òà ñóñï³ëüñòâà, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
êëàñèô³êàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà âèçíà÷åííÿ ¿õ ³ºðàðõ³¿. Àëå ³ â öüîìó âèïàäêó ïðîáëåìà
çíèæåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ñóá’ºêòèâ³çìó â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ïð³îðèòåòíîñò³
òîãî ÷è ³íøîãî ³íòåðåñó çàëèøàºòüñÿ çíà÷íîþ2 .

Îñíîâîþ ³íòåðåñó º ïîòðåáè, çóìîâëåí³ íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ âèæèâàííÿ òà
ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó ³ (ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ) ë³äåðñòâà îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè. Âêàçàí³
ïîòðåáè äîñèòü ð³çí³ çà ñâîºþ ñïðÿìîâàí³ñòþ, ïð³îðèòåòí³ñòþ òà ìîæëèâ³ñòþ ðåàë³çàö³¿. ×³òêå
âèçíà÷åííÿ ñóêóïíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ²íòåðåñ³â òà ¿õ ³ºðàðõ³¿ — ãàðàíò³ÿ íåîáõ³äíîãî ñòóïåíÿ
ïîñë³äîâíîñò³ ó âíóòð³øí³é ³ çîâí³øí³é ïîë³òèö³, ¿¿ ïåðåäáà÷óâàíîñò³ äëÿ îñíîâíî¿ ìàñè íàñåëåííÿ
êðà¿íè. Ç îãëÿäó íà öå, íàö³îíàëüí³ ²íòåðåñè âèêîíóþòü ðîëü ãîëîâíî¿ äîì³íàíòè ó âèçíà÷åí³
ìàã³ñòðàëüíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà.

Âèêîíàíèé àíàë³ç äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè ìîæóòü áóòè
êëàñèô³êîâàí³ çà ð³çíèìè îçíàêàìè. Òàê, Ã.Ô. Êîñòåíêî3  ïðîïîíóº êëàñèô³êóâàòè ¿õ çà: õàðàêòåðîì
(êîàë³ö³éí³, íàö³îíàëüí³); âçàºìí³ñòþ (îäíîá³÷í³, âçàºìí³); ñòóïåíåì ÷åðãîâîñò³ (ïåðøî÷åðãîâ³,
³íø³); ìàñøòàáîì (ãëîáàëüí³, ðåã³îíàëüí³, ëîêàëüí³); ñòóïåíåì âàæëèâîñò³ (æèòòºâî âàæëèâ³,
âàæëèâ³, ³ñòîòí³); ñòóïåíåì òåðì³íîâîñò³ (ïîñò³éí³, äîâãîñòðîêîâ³, ñåðåäíüîñòðîêîâ³, ïîòî÷í³).

Ç³ ñâîãî áîêó Î.Ñ. Áîäðóê4  âèð³çíÿº: ôóíäàìåíòàëüí³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè òà æèòòºâî
âàæëèâ³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, à Â.Ë. Ìàí³ëîâ5  âáà÷àº äîö³ëüí³ñòü êëàñèô³êàö³¿ íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â íà: æèòòºâî âàæëèâ³ ³íòåðåñè, âàæëèâ³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè ³ ïðîñòî íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè

Ñåðåä â÷åíèõ Çàõîäó òàêîæ ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè ùîäî êëàñèô³êàö³¿ íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â6 . Âîíè çäåá³ëüøîãî ´ðóíòóþòüñÿ íà îö³íö³ çáèòêó (øêîäè) íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ (â
êîíòåêñò³ òîãî ÷è ³íøîþ íàö³îíàëüíîãî ³íòåðåñó), äî ÿêîãî ìîæå ïðèçâåñòè ðåàë³çàö³ÿ ò³º¿ ÷è
³íøî¿ çàãðîçè íàö³îíàëüíîìó ³íòåðåñó 3 îãëÿäó íà öå, çîêðåìà, ðîçð³çíÿþòü ³íòåðåñè âèæèâàííÿ,
æèòòºâî âàæëèâ³, âàæëèâ³ òà ïåðèôåð³éí³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè. Àëå ó áóäü ÿêîìó âèïàäêó,
âèä³ëÿþòü ³íòåðåñè âèæèâàííÿ àáî æèòòºâî âàæëèâ³ íàö³îíàëüí³ ²íòåðåñè, äëÿ çàõèñòó ÿêèõ
âèêîðèñòàííÿ çáðîéíî¿ ñèëè ââàæàºòüñÿ ö³ëêîì âèïðàâäàíèì êðîêîì7 .

Íà æàëü, â Óêðà¿í³ íå ïðèéíÿòî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ êëàñèô³êóâàòè íàö³îíàëüí³
²íòåðåñè8 , íà â³äì³íó, íàïðèêëàä, â³ä ÑØÀ9 . ßê ïðàâèëî, äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ

2 Schmitt Ì. Identifying National Objectives and Developing Strategy: A Process Oriented Approach. Strategic
Review. — Winter 1997. — Vol. XXV, No. I. — pp. 24-37; Ñèòíèê Ã.Ï. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíîþ
áåçïåêîþ Óêðà¿íè: Ìîíîãð. — Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ, 2004. — 408 ñ.
3 Êîñòåíêî Ã.Ô. Òåîðåòè÷í³ àñïåêòè ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. — Ê.: ÄÅÌ²Ä, 2002. —
144 ñ.
4 Áîäðóê Î.Ñ. Ñòðóêòóðè âîºííî¿ áåçïåêè: íàö³îíàëüíèé òà ì³æíàðîäíèé àñïåêòè: Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: Í²ÏÌÁ,
2001. — 300 ñ.
5 Ìàíèëîâ Â.À. Áåçîïàñíîñòü â ýïîõó ïàðòíåðñòâà: Ìîíîãð. — Ì.: ÒÅÐÐÀ, 1999. — 368 ñ.
6 Schmitt Ì. Identifying National Objectives and Developing Strategy: A Process Oriented Approach. Strategic
Review. — Winter 1997. — Vol. XXV, No. I. — pp. 24-37; Ãëîññàðèè òåðìèíîâ / Áåç óêàç. àâò.-. Ãàðìèø-Ïàðòåíêèðõåí
(Ãåðìàíèÿ). — 2002, (Ïðåïð. Åâðîïåéñêèé Öåíòð ïî èçó÷åíèþ âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè èì. Äæîðäæà Ê. Ìàðøàëëà
(Êîëëåäæ ïî èçó÷åíèþ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè). — 30 ñ.; Talbott S. Democracy
and the National Interest Foreign Affairs, NovemberDezember 1996. — Vol. 75. — No. 6. — pp. 47-63.
7 Ãëîññàðèè òåðìèíîâ / Áåç óêàç. àâò.. Ãàðìèø-Ïàðòåíêèðõåí (Ãåðìàíèÿ). — 2002, (Ïðåïð. Åâðîïåéñêèé
Öåíòð ïî èçó÷åíèþ âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè èì. Äæîðäæà Ê. Ìàðøàëëà (Êîëëåäæ ïî èçó÷åíèþ ìåæäóíàðîäíûõ
îòíîøåíèé è âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè). — 30 ñ.
8 Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19.06.2003 ð. // ÂÂÐ. — 2003. — ¹ 39. —
Ñò. 351; Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ñõâàëåíà Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 16.01.1997 ð. // ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 10 — Ñò. 85; 2001. — ¹ 9. — Ñò. 38.
9 U.S.National Security Policy and Strategy: Documents and Policy Proposals (edited by) Sam C. Sarkesian with Robert
A. Vitas. Greenwood Press, Inc. 88 Post Road West, Westport, Connecticut, 1988. — P. 9; National Security Council. The
National Security Strategy of the United Strates of America. — Washington, DC: US Government Printing.w
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“íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ” òà ïåðåë³ê ïð³îðèòåòíèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ïðè öüîìó óêðà¿íñüêèé
çàêîíîäàâåöü îòîòîæíþº íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè òà æèòòºâî âàæëèâ³ ìàòåð³àëüí³, ³íòåëåêòóàëüí³
òà äóõîâí³ ö³ííîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ïðîòå öå õî÷à ³ ïîâ’ÿçàí³, àëå âñå-òàêè ð³çí³ êàòåãîð³¿10 .

Íà íàøó äóìêó, ãîëîâíå äæåðåëî òàêî¿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ ïîìèëêè âáà÷àºòüñÿ ó â³äñóòíîñò³
÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ ñóò³ íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé, ³íòåðåñ³â òà ö³ëåé. Çîêðåìà, îñê³ëüêè ÷àñòèíà
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â çàêîíîäàâöåì âèçíà÷åíà, ÿê ïð³îðèòåòí³, à âîíè çã³äíî âèçíà÷åííÿ, ÿêå
íàâåäåíå ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” — íàö³îíàëüí³ ö³ííîñò³,
òî âèíèêàº äóìêà, ùî çàõèñò äåÿêî¿ ÷àñòèíè íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé íå º ïð³îðèòåòíèì äëÿ
äåðæàâè, ùî º íîíñåíñ, áî ïèòàííÿ ìàº ñòàâèòèñü òàê: àáî öå íàö³îíàëüíà ö³íí³ñòü àáî í³. Îêð³ì
òîãî äîñèòü ëåãêî ïåðåñâ³ä÷èòèñü, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ âèçíà÷åí³ ó
âêàçàíîìó Çàêîí³, ÿê ïð³îðèòåòí³, ôàêòè÷íî º íàö³îíàëüíèìè ö³ëÿìè.

Á³ëüø³ñòü òîãî, ùî âõîäèòü ó ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè, çà ñâîºþ ñóòòþ ìîæíà
â³äíåñòè â îäíó ³ç òðüîõ êàòåãîð³é: ïîòðåáè áåçïåêè, ïîòðåáè äîáðîáóòó, ïîòðåáè ðîçâèòêó
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (â åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é òà ³íøèõ ñôåðàõ)11 .

Ñåðåä ³íòåðåñ³â ïåðøî¿ êàòåãîð³¿, çîêðåìà, ìîæíà íàçâàòè çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³ òà ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Äî êàòåãîð³¿ “äîáðîáóò” ñë³ä â³äíåñòè äîñèòü øèðîêå êîëî ³íòåðåñ³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà: åêîíîì³êà, ñîö³àëüíèé çàõèñò, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ñèñòåìà
îñâ³òè, òîùî.

Ñåðåä ³íòåðåñ³â êàòåãîð³¿ “ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî” — ïîòðåáè â ðîçâèòêó
äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè êðà¿íàìè; çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó íà çîâí³øí³ ðèíêè òà ³íø³.

Á³ëüø³ñòü ³íòåðåñ³â ïåðøèõ äâîõ êàòåãîð³é º â³äîáðàæåííÿì ïîòðåá æèòòºä³ÿëüíîñò³
ñóñï³ëüñòâà, ñïðÿìîâàíèõ íà çáåðåæåííÿ (çàõèñò) òà ïðîãðåñèâíèé ðîçâèòîê ìàòåð³àëüíèõ
(ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ãåíîôîíä íàö³¿, ãåîãðàô³÷íà òåðèòîð³ÿ, òîùî) ³ äóõîâíèõ (êóëüòóðà, ìîâà,
íàóêà, òîùî) ö³ííîñòåé, â ÿêèõ âîíî æèòòºâî çàö³êàâëåíå. ²íòåðåñè æ êàòåãîð³¿ “ì³æíàðîäíå
ñï³âðîá³òíèöòâî” íàäàþòü âêàçàíèì ïîòðåáàì, òàê áè ìîâèòè, çîâí³øíüîãî ñïðÿìóâàííÿ, îñê³ëüêè
â³äîáðàæàþòü òåíäåíö³¿ âñå á³ëüøî¿ âçàºìîçàëåæíîñò³ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà ïðè ðîçâ’ÿçóâàíí³
ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè.

Ç îãëÿäó íà ñêàçàíå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ó çàãàëüíîìó âèïàäêó ö³ë³ ó ñôåð³ ³íòåðåñ³â
áåçïåêè ïðîäèêòîâàí³ ïîòåíö³éíèìè ÷è ðåàëüíèìè çàãðîçàìè.

Ö³ë³, ñïðÿìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â äîáðîáóòó — çì³øàí³ çà õàðàêòåðîì. Âîíè
ìîæóòü áóòè íàñë³äêîì íàìàãàíü äåðæàâè ðîçøèðèòè ñâî¿ ìîæëèâîñò³ àáî çàõèñòèòè íàÿâí³
ìîæëèâîñò³ â³ä ïîòåíö³éíèõ ÷è ðåàëüíèõ çàãðîç.

²íòåðåñè ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà — çóìîâëþþòü ö³ë³, äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷àº
çàáåçïå÷åííÿ êðàùèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåðøèõ äâîõ êàòåãîð³é ³íòåðåñ³â.

Îêð³ì òîãî, âàæëèâîþ º êëàñèô³êàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â íà âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³.
Ïåâíîþ ì³ðîþ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âíóòð³øí³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè â³äîáðàæàþòü æèòòºâî âàæëèâ³
ïîòðåáè ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ïðèðîäè, ëþäèíè, ãðóïè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, à çîâí³øí³ — óìîâè ¿õ
ðåàë³çàö³¿ (äîñÿãíåííÿ).

Ïðèðîäíî ââàæàòè, ùî îñíîâîþ ïîáóäîâè ³ºðàðõ³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ìàº áóòè ³ºðàðõ³ÿ
íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé. Àëå ïîáóäóâàòè ³ºðàðõ³þ íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî,
áî, ÿê ìè âèùå çàçíà÷àëè, ïèòàííÿ ìàº ñòàâèòèñÿ òàê: àáî öå íàö³îíàëüíà ö³íí³ñòü àáî í³.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, íàìè ïðîïîíóºòüñÿ ï³äõ³ä äî ïîáóäîâè ³ºðàðõ³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â
â îñíîâ³ ÿêîãî ñòóï³íü ¿õ âàæëèâîñò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ó äàíîìó âèïàäêó
ñòóï³íü âàæëèâîñò³ º îäíèì ³ç çàñîá³â äëÿ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ³íòåðåñ³â. Ïðè öüîìó

10 Ñèòíèê Ã.Ï. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 8.
11 Òàì ñàìî.
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ïðîïîíóºòüñÿ êëàñèô³êóâàòè ñóêóïí³ñòü íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ÿê òàê³, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ìàº âèñîêó,
ñåðåäíþ ³ íèçüêó ñòóï³íü âàæëèâîñò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Äëÿ âèçíà÷åííÿ
ñòóïåíÿ âàæëèâîñò³ ³íòåðåñó ïðîïîíóºòüñÿ êðèòåð³é, ñóòü ÿêîãî ïîëÿãàº ó â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ
“ßê³ áóäóòü íàñë³äêè, êîëè ³íòåðåñ íå áóäå ðåàë³çîâàíèì?”

Î÷åâèäíî, ùî ó òàêîìó âèïàäêó âèñîêó ñòóï³íü âàæëèâîñò³ áóäóòü ìàòè íàö³îíàëüí³
³íòåðåñè Óêðà¿íè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ çáåðåæåííÿì (çàõèñòîì) òà ïîäàëüøèì ðîçâèòêîì òèõ
íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé, äåâàëüâàö³ÿ òà âòðàòà ÿêèõ ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ô³çè÷íå ³ äóõîâíå ³ñíóâàííÿ
íàðîäó, ïðèçâîäèòü äî ðóéíàö³¿ äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ. Çîêðåìà, òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü,
ñóâåðåí³òåò ñàìå ò³ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, ïðî ÿê³ éäå ìîâà, à òîìó âîíè º æèòòºâî âàæëèâèìè.
Éìîâ³ðí³ñòü âèíèêíåííÿ çàãðîç ³íòåðåñàì, ÿê³ ìàþòü âèñîêó ñòóï³íü âàæëèâîñò³ ìîæå áóòè
íåçíà÷íà, àëå êàòàñòðîô³÷í³ íàñë³äêè (çáèòêè, øêîäà) ðåàë³çàö³¿ öèõ çàãðîç çóìîâëþþòü
íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ òà óòðèìàííÿ â íàëåæíîìó ñòàí³ â³äïîâ³äíèõ ñèë ³ çàñîá³â (çîêðåìà,
çáðîéíèõ ñèë).

Ó êîíòåêñò³ ñêàçàíîãî âàðòî çàóâàæèòè, ùî â íåñòàá³ëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³ (â íåñòàá³ëüí³é
äåðæàâ³) çàãðîçà ô³çè÷íîìó òà äóõîâíîìó ³ñíóâàííþ íàðîäó (íàö³¿) ìîæå âèíèêíóòè íå îáîâ’ÿçêîâî
âíàñë³äîê çàãðîç çîâí³øíüîãî õàðàêòåðó (çîêðåìà, çáðîéíîãî íàïàäó). Äîñèòü ÷àñòî, íàïðèêëàä,
³íòåðåñè äîáðîáóòó íàáóâàþòü ñòàòóñó âèñîêîãî ñòóïåíÿ âàæëèâîñò³ (òîáòî ³íòåðåñ³â âèæèâàííÿ)
ï³ä âïëèâîì ³íøèõ ôàêòîð³â (çàãðîç), íà ùî ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî çâåðòàº óâàãó Î.Ñ. Áîäðóê12 .
Àëå â³í íå äàº êðèòåð³þ, ÿê êëàñèô³êóâàòè ò³ ÷è ³íø³ ³íòåðåñè, ÿê òàê³, ùî ìàþòü âèñîêó ñòóï³íü
âàæëèâîñò³ (â éîãî êëàñèô³êàö³¿ âîíè íîñÿòü íàçâó ³íòåðåñè âèæèâàííÿ).

Òàêèì ÷èíîì ïðîïîíóºòüñÿ â îñíîâó îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó ðîçðîáêè Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè ïîêëàäàòè ³ºðàðõ³þ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, âèçíà÷åíó íà îñíîâ³ ñòóïåíÿ ¿õ âàæëèâîñò³
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ïðè öüîìó, ÿêùî íåçàäîâîëåííÿ íàö³îíàëüíîãî ³íòåðåñó
(òîáòî, êîëè â³í áóäå íå ðåàë³çîâàíèì) íåãàéíî ³ áåçóìîâíî ïîñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ðåàë³çàö³þ
³íøèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ ìàþòü âèñîêó ñòóï³íü âàæëèâîñò³ (íàïðèêëàä, òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü) éîãî
íåîáõ³äíî ³äåíòèô³êóâàòè, ÿê ³íòåðåñ âèñîêîãî ñòóïåíÿ âàæëèâîñò³ (àáî “æèòòºâî âàæëèâèé”).

ßêùî íåçàäîâîëåííÿ ³íòåðåñó ëèøå ïåâíîþ ì³ðîþ (ó çàãàëüíîìó âèïàäêó ïðèéíÿòíîþ
äëÿ ðîçðîáíèê³â Ñòðàòåã³¿) çàøêîäèòü ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ ìàþòü âèñîêó ñòóï³íü
âàæëèâîñò³ — âêàçàíèé ³íòåðåñ ìàº áóòè êëàñèô³êîâàíî, ÿê ³íòåðåñ ñåðåäíüîãî ñòóïåíÿ âàæëèâîñò³
(àáî “âàæëèâèé”). ßêùî íåçàäîâîëåííÿ ³íòåðåñó õî÷à ³ ïðèíåñå øêîäó (çáèòîê) íàö³îíàëüíèì
³íòåðåñàì, ïðîòå ïðàêòè÷íî íå âïëèíå íà ðåàë³çàö³þ ³íøèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ ìàþòü âèñîêó ñòóï³íü
âàæëèâîñò³ — öå ³íòåðåñ íèçüêîãî ñòóïåíÿ âàæëèâîñò³ (àáî “äðóãîðÿäíèé”).

Çàóâàæèìî, ùî â³äíåñåííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â äî òèõ, ÿê³ ìàþòü íèçüêó ñòóï³íü
âàæëèâîñò³, çîâñ³ì íå îçíà÷àº, ùî íå ïîâèíí³ ïåðåäáà÷àòèñÿ ò³ ÷è ³íø³ çàõîäè ùîäî ¿õ äîñÿãíåííÿ.
Âîäíî÷àñ î÷åâèäíî, ùî çà áóäü-ÿêèõ óìîâ îñîáëèâî¿ âàãè íàáóâàþòü íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, ÿê³
â³äîáðàæàþòü ñóêóïí³ñòü ïîòðåá, çàäîâîëåííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº ñàìå ³ñíóâàííÿ ³ ìîæëèâ³ñòü
ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè.

Îêð³ì òîãî âèùèì ïîë³òè÷íèì ³ äåðæàâíèì êåð³âíèöòâîì äåðæàâè ò³ ÷è ²íø³ íàö³îíàëüí³
³íòåðåñè ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ ÿê òàê³, ùî ìàþòü âèñîêó ñòóï³íü âàæëèâîñò³, à ñàìå òàêèìè, ùî
ìàþòü áóòè ðåàë³çîâàí³ çà áóäü-ÿêîãî âàð³àíòó Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, íåçàëåæíî â³ä
îö³íîê àíàë³òèêàìè âêàçàíèõ ³íòåðåñ³â. Òîáòî, ó äàíîìó âèïàäêó ìîâà éäå ïðî òå, ùî ôîðìóëþâàííÿ
íàö³îíàëüíîãî ²íòåðåñó òà ñòóï³íü éîãî âàæëèâîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ó ðóñë³ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó.
Íàïðèêëàä, ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ òàêèì ³íòåðåñîì (ïîòðåáîþ) º âñòóï äî Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿
òîðã³âë³.

12 Áîäðóê Î.Ñ. Âêàç. ïðàöÿ.w
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Òàêèì ÷èíîì, äëÿ ïîáóäîâè ³ºðàðõ³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â íåîáõ³äíî:
ðîçïîä³ëèòè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè çà êàòåãîð³ÿìè, òîáòî â³äíåñòè ¿õ â îäíó ³ç òðüîõ êàòåãîð³é:

ïîòðåáè áåçïåêè, ïîòðåáè äîáðîáóòó, ïîòðåáè ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (â
åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é òà ³íøèõ ñôåðàõ);

â ìåæàõ êîæíî¿ êàòåãîð³¿ âèçíà÷àòè ñòóï³íü ¿õ âàæëèâîñò³ (âèñîêèé, ñåðåäí³é, íèçüêèé)
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, øëÿõîì ïîð³âíÿííÿ òîãî ÷è ³íøîãî íàö³îíàëüíîãî ³íòåðåñó
ç íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñîì, ÿêèé îäíîçíà÷íî ³äåíòèô³êóºòüñÿ ÿê ³íòåðåñ âèñîêîãî ñòóïåíÿ âàæëèâîñò³
(æèòòºâî âàæëèâèé), ùî äîçâîëÿº ðîçïîä³ëèòè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè íà òðè ãðóïè: âèñîêîãî,
ñåðåäíüîãî ³ íèçüêîãî ñòóïåíÿ âàæëèâîñò³;

ïî êîæí³é ãðóï³ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â îö³íèòè íàñë³äêè (çáèòêè) äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
ÿêùî ³íòåðåñ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, íå áóäå ðåàë³çîâàíèì ³ â ìåæàõ êîæíî¿ êàòåãîð³¿ íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â (áåçïåêè, äîáðîáóòó, ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà) ïîáóäóâàòè ¿õ ³ºðàðõ³þ.

Òàêèì ÷èíîì â îñíîâó ³ºðàðõ³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó ïîêëàäàºòüñÿ
ðîçì³ð ïëàòè çà çáèòîê (øêîäó) äëÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿêèé ìîæå âèíèêíóòè, ÿêùî
íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ íå áóäå ðåàë³çîâàíèì. Î÷åâèäíî, ùî ó òàêîìó âèïàäêó ñòàº ìîæëèâèì
á³ëüø ÷³òêî îêðåñëèòè ìåæ³ íåîáõ³äíîãî ³ äîñòàòíüîãî çàõèñòó ³íòåðåñ³â, à îòæå ³ íàö³îíàëüí³ ö³ë³,
ÿêèõ íåîáõ³äíî äëÿ öüîãî äîñÿãòè, ¿õ ïð³îðèòåòí³ñòü, ñèëè ³ çàñîáè, ÿê³ íåîáõ³äíî çàëó÷èòè. Òîáòî
ñòàº ìîæëèâèì ðîçâ’ÿçàííÿ íèçêè ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè Ñòðàòåã³¿
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ñàìå â öüîìó ïîëÿãàº òåîðåòè÷íà ³ ïðàêòè÷íà ö³íí³ñòü çàïðîïîíîâàíîãî
ï³äõîäó ùîäî ïîáóäîâè ³ºðàðõ³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
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