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².Ì. Ìóìëàäçå*

ÏÐÀÂÎ ÑÓÁ’ªÊÒ²Â Ï²ÄÏÐÈªÌÍÈÖÒÂÀ

ÍÀ ÇÀÕÈÑÒ ÏÐÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍ² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ

 ÊÎÍÒÐÎËÞ ÇÀ ¯Õ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÞ

Êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â çà ñâîºþ ñóòòþ ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ ðåàëüíèõ
àêòóàëüíèõ çàäà÷, ïîâ’ÿçàíèõ ç êîíêðåòíèìè ñóñï³ëüíèìè, äåðæàâíèìè, êîðïîðàòèâíèìè ³
ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè: êîíòðîëü çà áåçïåêîþ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì
òåõí³êè áåçïåêè íà âèðîáíèöòâ³, ïðîòèïîæåæíèé íàãëÿä òîùî.

Îäíàê ó ñèëó ð³çíèõ ïðè÷èí îá’ºêòèâíîãî ³ ñóá’ºêòèâíîãî ïîðÿäêó, êîíòðîëüí³ ³ íàãëÿäîâ³
çàõîäè äåðæàâíèõ îðãàí³â ÷àñòî çàâäàþòü çíà÷íî¿ øêîäè ñóñï³ëüíèì, äåðæàâíèì,
êîðïîðàòèâíèì òà ïðèâàòíèì ³íòåðåñàì.

Öå îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðàâà ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà íà çàõèñò ïðè
ïðîâåäåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ. Öÿ ïðîáëåìà íå áóëà äîñë³äæåíà â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðàâà íà çàõèñò ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ïðè ïðîâåäåíí³
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ òà çàáåçïå÷åííÿ öüîãî ïðàâà.

Ïèòàííÿ ïðî õàðàêòåð ³ çì³ñò ïðàâà íà çàõèñò º äèñêóñ³éíèì ó ë³òåðàòóð³. Çîêðåìà,
ñóïåðå÷ëèâèì º ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è º ïðàâî íà çàõèñò ñàìîñò³éíèì ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì àáî
âîíî ÿâëÿº ñîáîþ åëåìåíò ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà.

Äåÿê³ ó÷åí³-öèâ³ë³ñòè â³äñòîþþòü ñàìîñò³éíèé õàðàêòåð ïðàâà íà çàõèñò. Â.Ï. Ãðèáàíîâ
ââàæàº, ùî ïðàâî íà çàõèñò º ñóá’ºêòèâíèì öèâ³ëüíèì ïðàâîì, ùî ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ þðèäè÷íî
çàêð³ïëåíó ìîæëèâ³ñòü óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè âèêîðèñòîâóâàòè ñïåö³àëüí³ çàõîäè
ïðàâîîõîðîííîãî õàðàêòåðó1 . ²íø³ ó÷åí³ âèçíàþòü ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ïðàâà íà çàõèñò ïîçà
ïðàâîâ³äíîñèíè, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì, íà ¿õíþ äóìêó, íå ñë³ä ïðèâ’ÿçóâàòè ïðàâî íà çàõèñò äî
êîíêðåòíî¿ ïðàâîâ³äíîñèíè2 .

Ó òîé æå ÷àñ áàãàòî äîñë³äíèê³â ââàæàþòü ïðàâî íà çàõèñò îäíèì ç îáîâ’ÿçêîâèõ
åëåìåíò³â àáî ñêëàäîâèõ ÷àñòèí ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, ó ÷îìó âèÿâëÿºòüñÿ éîãî ãàðàíòîâàí³ñòü.
Ó÷åí³, ùî â³äñòîþþòü öþ äóìêó ùîäî ïðèðîäè ïðàâà íà çàõèñò, ââàæàþòü, ùî ìîæëèâ³ñòü
çàõèñòó ìàº áóòè âëàñòèâà òèì ìîæëèâîñòÿì, ùî ñêëàäàþòü çì³ñò ñàìîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà.
Òàê, Ñ.Í. Áðàòóñü âêàçóâàâ, ùî çàáåçïå÷åí³ñòü ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ìîæëèâ³ñòþ äåðæàâíîãî
ïðèìóñó º éîãî íåâ³ä’ºìíîþ ÿê³ñòþ3 . Íà äóìêó Î.Ñ. ²îôôå òà Ì.Ä. Øàðãîðîäñüêîãî,
ìîæëèâ³ñòü óäàòèñÿ â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ äî ïðèìóñîâî¿ ñèëè äåðæàâíîãî àïàðàòà ³ñíóº íå
ïàðàëåëüíî ç ³íøèìè, çàêð³ïëåíèìè â ñóá’ºêòèâíîìó ïðàâ³ ìîæëèâîñòÿìè, à âëàñòèâà ¿ì ñàìèì,
òîìó ùî áåç öüîãî âîíè íå áóëè á þðèäè÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè4 .

Ïîçèö³þ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðàâî íà çàõèñò º åëåìåíòîì ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, ââàæàºìî
îá´ðóíòîâàíîþ. ßêùî âèêëþ÷èòè ïðàâî íà çàõèñò ³ç ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, òî öå ïðèçâåäå äî

© Ìóìëàäçå ².Ì., 2005
* çäîáóâà÷ êàôåäðè ï³äïðèºìíèöüêîãî òà êîìåðö³éíîãî ïðàâà Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿
1 Ãðèáàíîâ Â.Ï. Ïðàâî íà çàùèòó êàê ñóáúåêòèâíîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî // Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. Â 2-õ òîìàõ.
Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Å.À. Ñóõàíîâà. — Ì.: ÁÅÊ, 1993. — Ò. 1. — Ñ. 160.
2 Ñâåðäëûê Ã.À., Ñòðàóíèíã Ý.Ë. Çàùèòà è ñàìîçàùèòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Ì.: Ëåêñ-
Êíèãà, 2002. — Ñ. 4.
3 Áðàòóñü Ñ.Í. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü è çàêîííîñòü. — Ì.: Þðèä. ëèò., 1961. — Ñ. 73
4 Èîôôå Î.Ñ., Øàðãîðîäñêèé Ì.Ä. Âîïðîñû òåîðèè ïðàâà. — Ì.: Þðèä. ëèò., 1961. — Ñ. 114.w
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éîãî çíåö³íþâàííÿ. ßê ïðàâèëüíî âêàçóâàâ Â.Ï. Ãðèáàíîâ, ñóá’ºêòèâíå ïðàâî, íàäàíå îñîá³,
àëå íå çàáåçïå÷åíå â³ä éîãî ïîðóøåííÿ íåîáõ³äíèìè çàñîáàìè çàõèñòó, º ëèøå “äåêëàðàòèâíèì
ïðàâîì”5 . Òîìó ÿê åëåìåíò ó çì³ñò ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ïîâèíí³ âõîäèòè ³ ïðàâîìî÷íîñò³ íà
éîãî çàõèñò. Êîæíå ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ïîâèííå ìàòè ìîæëèâ³ñòü éîãî çàõèñòó, ïðè÷îìó
ìîæëèâ³ñòü, âëàñòèâó ñàìå öüîìó ïðàâó.

Êîíñòðóþâàííÿ ÿêîãîñü çàãàëüíîãî ïðàâà íà çàõèñò óñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâ îêðåìî â³ä
êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ñóá’ºêòèâíå ïðàâî ³ ïðàâî íà çàõèñò
³ñíóþòü îêðåìî, îòæå, ñóá’ºêòèâíå ïðàâî íå çàáåçïå÷óºòüñÿ ìîæëèâîñòÿìè äåðæàâíîãî ïðèìóñó
ó ðàç³ ïîòðåáè. Íà äóìêó äåÿêèõ ó÷åíèõ-öèâ³ë³ñò³â, ïðàâî íà çàõèñò ìîæå âèÿâëÿòèñÿ ³ ÿê
íåâ³ä’ºìíèé åëåìåíò ïðàâîâ³äíîñèíè, ³ ÿê åëåìåíò ïðàâîâîãî ñòàòóñó ó÷àñíèêà öèâ³ëüíîãî
îáîðîòó, ³ ÿê àáñîëþòíå ïðàâî, ³ ÿê åëåìåíò ñêëàäíî¿ ïðàâîâ³äíîñèíè; ïðàâî íà çàõèñò ìîæå
³ñíóâàòè ³ ïîçà ïðàâîâ³äíîñèíè6 . Òàêå ðîçóì³ííÿ ïðèçâîäèòü äî ôîðìóëþâàííÿ íàäì³ðíî
øèðîêîãî, âëàñíå êàæó÷è íå âèçíà÷åíîãî ïðàâà, ïðàâîâà ïðèðîäà ÿêîãî íå ç’ÿñîâàíà.

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâî íà çàõèñò ñë³ä ââàæàòè îäíèì ç åëåìåíò³â ó çì³ñò³ ñóá’ºêòèâíîãî
ïðàâà. Öå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äíîñèòüñÿ äî ïðàâà íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü. Îäíèì ç åëåìåíò³â
ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü º ïðàâî ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà íà çàõèñò,
ó òîìó ÷èñë³ ¿õíº ïðàâî íà çàõèñò â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ
îñ³á ïðè ïðîâåäåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

ßê ³ ñóá’ºêòèâíå ïðàâî íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ïðàâî íà çàõèñò º ìîæëèâ³ñòþ
ïåâíî¿ ïîâåä³íêè. Ó çì³ñò ïðàâà íà çàõèñò âêëþ÷àºòüñÿ ïðàâî ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöòâà íà
âëàñí³ ä³¿ ùîäî çàõèñòó ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ³ ïðàâî íà çâåðíåííÿ ç âèìîãîþ äî êîìïåòåíòíîãî
îðãàíó ïðî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äëÿ çàõèñòó ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü.

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâî ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà íà çàõèñò, ó òîìó ÷èñë³ íà çàõèñò â³ä
íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ïðè ïðîâåäåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñë³ä ââàæàòè
åëåìåíòîì ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü. Âîíî º ìîæëèâ³ñòþ çä³éñíåííÿ
âëàñíèõ ä³é ñóá’ºêòîì ïðàâà, ñïðÿìîâàíèõ íà éîãî â³äíîâëåííÿ àáî çàõèñò, à òàêîæ íà çâåðíåííÿ
äî êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â (íàïðèêëàä, äî ñóäó) ç âèìîãîþ ïðî éîãî çàõèñò àáî â³äíîâëåííÿ.

Ïðàâî ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà íà çàõèñò ïðè ïðîâåäåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà
¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ ìàº ïîòðåáó â íàëåæíîìó ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³. Çàãàëüí³ ïðàâèëà çàõèñòó
ï³äïðèºìö³â â³ä íåçàêîííîãî âòðó÷àííÿ òà ïåðåøêîäæàííÿ ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ íèìè
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ïåðåäáà÷åí³ â ñò. 19 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó (ÃÊ) Óêðà¿íè.
Çã³äíî ç ÷. 6 ñò. 19 ÃÊ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ çä³éñíþâàòè
³íñïåêòóâàííÿ òà ïåðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íåóïåðåäæåíî, îá’ºêòèâíî ³
îïåðàòèâíî, äîòðèìóþ÷èñü âèìîã çàêîíîäàâñòâà, ïîâàæàþ÷è ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ.

ßê îñíîâíó ôîðìó çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ
ñë³ä ââàæàòè ïåðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìö³â, ÿê³ ðåãëàìåíòîâàí³ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
“Ïðî äåÿê³ çàõîäè ç äåðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” â³ä 23 ëèïíÿ 1998 ð. Öåé
Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèäàíèé ç ìåòîþ çìåíøåííÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó
ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü. Çã³äíî ç Óêàçîì îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óïîâíîâàæåí³ â³ä ³ìåí³
äåðæàâè çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêó ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿

5 Ãðèáàíîâ Â.Ï. Ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. — Ì.: Èçä-âî Ìîñêîâñêîãî óí-òà, 1972. —
Ñ. 153.
6 Ñâåðäëûê Ã.À., Ñòðàóíèíã Ý.Ë. Óêàç. ñî÷. — Ñ. 4.

Ó
í
³âåð

ñè
òåòñüê³ í

àóêîâ³ çàï
è
ñêè

, 2
0
0
5
, ¹

 3
 (15

), ñ. 17
0
-17

4
.    w

w
w

.un
iver.km

.ua



172

ä³ÿëüíîñò³, ïðîâîäÿòü ïëàíîâ³ òà ïîçàïëàíîâ³ âè¿çí³ ïåðåâ³ðêè.
Ïëàíîâîþ âè¿çíîþ ïåðåâ³ðêîþ ââàæàºòüñÿ ïåðåâ³ðêà ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïåðåäáà÷åíà â ïëàí³ ðîáîòè êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ³
ïðîâîäèòüñÿ çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì òàêîãî ñóá’ºêòà àáî çà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ îá’ºêòà
âëàñíîñò³, ñòîñîâíî ÿêîãî ïðîâîäèòüñÿ òàêà ïëàíîâà âè¿çíà ïåðåâ³ðêà. Ïëàíîâà âè¿çíà ïåðåâ³ðêà
ïðîâîäèòüñÿ çà ñóêóïíèìè ïîêàçíèêàìè ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ïèñüìîâèì ð³øåííÿì êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî êîíòðîëþþ÷îãî
îðãàíó íå ÷àñò³øå îäíîãî ðàçó íà êàëåíäàðíèé ð³ê ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíîãî
êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó êîîðäèíàö³¿ ïðîâåäåííÿ ïëàíîâèõ âè¿çíèõ ïåðåâ³ðîê ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè,
çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 29.01.99 ð. ¹ 112, ïëàíîâ³ âè¿çí³
ïåðåâ³ðêè ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîâîäÿòüñÿ
âñ³ìà êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè îäíî÷àñíî â äåíü, âèçíà÷åíèé òà ïîâ³äîìëåíèé ñóá’ºêòó
ï³äïðèºìíèöòâà çà 10 äí³â äî ïî÷àòêó ïåðåâ³ðêè îðãàíîì äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè.

Ïîçàïëàíîâîþ âè¿çíîþ ïåðåâ³ðêîþ ââàæàºòüñÿ ïåðåâ³ðêà, ÿêà íå ïåðåäáà÷åíà â ïëàíàõ
ðîáîòè êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíà çà íàÿâíîñò³ õî÷à á îäí³º¿ ç îáñòàâèí, âèçíà÷åíèõ â Óêàç³
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 23 ëèïíÿ 1998 ðîêó.

Ö³ ïîëîæåííÿ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøî¿ äåòàë³çàö³¿ òà êîíêðåòèçàö³¿.
Ââàæàºìî, ùî äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çàõèñò íåîáõ³äíå çàêð³ïëåííÿ â çàêîí³

ïðèíöèï³â çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ïðè ïðîâåäåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ.
Îäíèì ç îñíîâíèõ ïîëîæåíü, ùî ï³äëÿãàþòü çàêð³ïëåííþ â çàêîí³, º ïðåçóìïö³ÿ

äîáðîñîâ³ñíîñò³ ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöòâà, ùî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ. Çì³ñò ö³º¿ ïðåçóìïö³¿ ïîëÿãàº â
òîìó, ùî ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèöòâà, ùî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ, ââàæàºòüñÿ äîáðîñîâ³ñíèì, ïîêè ³íøå íå
äîâåäåíî ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó.

Âèìàãàº çàêð³ïëåííÿ â íîðì³ çàêîíó ïðèíöèï â³äêðèòîñò³ ³ äîñòóïíîñò³ äëÿ ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöòâà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âñòàíîâëþþòü îáîâ’ÿçêîâ³ âèìîãè, âèêîíàííÿ
ÿêèõ ïåðåâ³ðÿºòüñÿ ïðè ïðîâåäåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ.

Ìàþòü ïîòðåáó â çàêð³ïëåíí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ³ òàê³ ïðèíöèïè:
- âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ âèìîã çàêîíàìè òà ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî íèõ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè — ïîâèíåí ïðîòèä³ÿòè ïðåä’ÿâëåííþ ïðè ïåðåâ³ðêàõ
íåïðàâîì³ðíèõ âèìîã ïîñàäîâèìè îñîáàìè äåðæàâíèõ îðãàí³â;

- ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ùîäî êîíòðîëþ óïîâíîâàæåíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ — ñïðÿìîâàíèé íà ïðàâîâèé çàõèñò â³ä îñ³á, íå óïîâíîâàæåíèõ
çä³éñíþâàòè êîíòðîëü ñòîñîâíî êîíêðåòíîãî ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöòâà — ï³äêîíòðîëüíîãî
ñóá’ºêòà;

- â³äïîâ³äí³ñòü ïðåäìåòà çàõîäó êîíòðîëþ êîìïåòåíö³¿ îðãàíà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
— ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, ùî
ïåðåâ³ðÿþòüñÿ, â³ä ðîçøèðþâàëüíîãî òðàêòóâàííÿ êîíòðîëþþ÷èìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè
ïðåäìåòà ïåðåâ³ðêè.

Òàêîæ ââàæàºìî äîö³ëüíèì çàêð³ïëåííÿ â íîðìàõ-ïðèíöèïàõ òàêèõ îñíîâíèõ ïîëîæåíü:
- ïåð³îäè÷í³ñòü ³ îïåðàòèâí³ñòü ïðîâåäåííÿ çàõîäó êîíòðîëþ, ùî ïåðåäáà÷àº ïîâíå

³ ìàêñèìàëüíî øâèäêå ïðîâåäåííÿ éîãî ïðîòÿãîì óñòàíîâëåíîãî ñòðîêó;
- îáë³ê çàõîä³â êîíòðîëþ, ïðîâåäåíèõ îðãàíàìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ;
- ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³) ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíîãî

êîíòðîëþ, ÿê³ ïîðóøóþòü ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ çàõîä³â êîíòðîëþ, óñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâñòâîì;
- óñóíåííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ îðãàíàìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ äîïóùåíèõ ïîðóøåíü
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ó ðàç³ âèçíàííÿ ñóäîì ñêàðãè ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöòâà îá´ðóíòîâàíîþ;
- â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á çà

ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðè ïðîâåäåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ;
- íåïðèïóñòèì³ñòü ñòÿãóâàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ïëàòè ³ç ñóá’ºêò³â

ï³äïðèºìíèöòâà çà ïðîâåäåííÿ çàõîä³â êîíòðîëþ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò
îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íà çä³éñíåííÿ äîñë³äæåíü ³ åêñïåðòèç, ó ðåçóëüòàò³ ÿêèõ âèÿâëåíî
ïîðóøåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ âèìîã;

- íåïðèïóñòèì³ñòü áåçïîñåðåäíüîãî îäåðæàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
â³äðàõóâàíü â³ä ñóì, ñòÿãíåíèõ ³ç ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â
êîíòðîëþ.

Äëÿ çàõèñòó ïðàâ ï³äïðèºìö³â âàæëèâèì º ÷³òêå ³ âè÷åðïíå âèçíà÷åííÿ â çàêîí³
ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðè ïðîâåäåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ï³äïðèºìíèöüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, ðåãëàìåíòàö³ÿ ïîðÿäêó éîãî ïðîâåäåííÿ.

Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì ç òî÷êè çîðó çàõèñòó ïðàâ ï³äïðèºìö³â ââàæàºìî çàêîíîäàâ÷å
çàêð³ïëåííÿ îáìåæåíü ïðè ïðîâåäåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñïðÿìîâàíèõ
íà ñêîðî÷åííÿ ìîæëèâîñòåé çëîâæèâàííÿ ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü òàêèé êîíòðîëü.
Íà íàøó äóìêó, îïòèìàëüíèì áóëî áè çàêð³ïëåííÿ òàêèõ îáìåæåíü ó âèãëÿä³ çàáîðîííèõ íîðì,
ùî âèìàãàþòü â³ä ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ îðãàí³â óòðèìóâàòèñÿ â³ä ïåâíèõ ä³é ïðè ïðîâåäåíí³
êîíòðîëþ.

Öå, çîêðåìà, çàáîðîíè: ïåðåâ³ðÿòè âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ âèìîã, ùî íå â³äíîñÿòüñÿ äî
êîìïåòåíö³¿ öüîãî îðãàíà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ; çä³éñíþâàòè ïëàíîâ³ ïåðåâ³ðêè ó ðàç³ â³äñóòíîñò³
ïðè ïðîâåäåíí³ çàõîä³â ùîäî êîíòðîëþ ïîñàäîâèõ îñ³á ÷è ïðàö³âíèê³â þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî
ïåðåâ³ðÿþòüñÿ, àáî ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â ÷è ¿õí³õ ïðåäñòàâíèê³â; âèìàãàòè ïîäàííÿ
äîêóìåíò³â, ³íôîðìàö³¿, çðàçê³â (ïðîá) ïðîäóêö³¿, ÿêùî âîíè íå º îá’ºêòàìè çàõîä³â ùîäî
êîíòðîëþ ³ íå â³äíîñÿòüñÿ äî ïðåäìåòó ïåðåâ³ðêè, à òàêîæ âèëó÷àòè îðèã³íàëè äîêóìåíò³â, ùî
â³äíîñÿòüñÿ äî ïðåäìåòà ïåðåâ³ðêè; ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ, ùî ñêëàäàº îõîðîíþâàíó çàêîíîì
êîìåðö³éíó òàºìíèöþ àáî êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, îòðèìàíó â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â
ùîäî êîíòðîëþ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì; ïåðåâèùóâàòè âñòàíîâëåí³
ñòðîêè ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ùîäî êîíòðîëþ.

Äëÿ çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà íåîáõ³äíå ôîðìóëþâàííÿ â íîðìàõ çàêîíó
òàêèõ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ïðè éîãî ïðîâåäåíí³: â÷àñíî ³
ïîâíî âèêîíóâàòè íàäàí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïîïåðåäæåííÿ,
âèÿâëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü îáîâ’ÿçêîâèõ âèìîã; äîòðèìóâàòè çàêîíîäàâñòâî, ïðàâà ³
çàêîíí³ ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà; íàäàâàòè ïîñàäîâèì îñîáàì þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî
ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â ÷è ¿õ ïðåäñòàâíèê³â, ÿê³ ïðèñóòí³ ïðè ïðîâåäåíí³ çàõîäó ùîäî
êîíòðîëþ, íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ, ùî â³äíîñèòüñÿ äî ïðåäìåòà ïåðåâ³ðêè; çíàéîìèòè ïîñàäîâèõ
îñ³á þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî ô³çè÷íó îñîáó-ï³äïðèºìöÿ ÷è ¿õ ïðåäñòàâíèê³â ç ðåçóëüòàòàìè çàõîä³â
ùîäî ïåðåâ³ðêè òîùî.

Öèì îáîâ’ÿçêàì ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ îðãàí³â ïîâèíí³ êîðåñïîíäóâàòè â³äïîâ³äí³
ïðàâà ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ïðè ïðîâåäåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ.
Òàê, ñë³ä ïåðåäáà÷èòè â çàêîí³ ïðàâî ïîñàäîâèõ îñ³á òà (àáî) ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íî¿ îñîáè ³
ô³çè÷íèõ îñ³á òà (àáî) ¿õ ïðåäñòàâíèê³â ïðè ïðîâåäåíí³ êîíòðîëþ çà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ:
áåçïîñåðåäíüî áóòè ïðèñóòí³ìè ïðè ïðîâåäåíí³ çàõîä³â ùîäî êîíòðîëþ, äàâàòè ïîÿñíåííÿ ç
ïèòàíü, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ïðåäìåòà ïåðåâ³ðêè; îäåðæóâàòè ³íôîðìàö³þ, íàäàííÿ ÿêî¿
ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì; çíàéîìèòèñÿ ç ðåçóëüòàòàìè çàõîä³â ùîäî êîíòðîëþ ³ âêàçóâàòè
â àêòàõ ïðî ñâîº îçíàéîìëåííÿ, çãîäó àáî íåçãîäó ç íèìè; îñêàðæóâàòè ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü)
ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó àáî ñóäîâîìó ïîðÿäêó
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â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà.
Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿº ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â.
Äëÿ íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðàâà ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà

íà çàõèñò ïðè ïðîâåäåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè
ïðàâîâ³ íîðìè ð³çíèõ âèä³â, à ñàìå:

- íîðìè-âèçíà÷åííÿ (äåô³í³ö³¿) äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “äåðæàâíèé êîíòðîëü çà
ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ”;

- íîðìè-ïðèíöèïè äëÿ çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèï³â çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöòâà ïðè ïðîâåäåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ;

- êîìïåòåíö³éí³ íîðìè äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü (êîìïåòåíö³¿) îðãàí³â
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ;

- íîðìè-çàáîðîíè, ùî ì³ñòÿòü îáìåæåííÿ ïðè ïðîâåäåíí³ êîíòðîëþ;
- ïðîöåäóðí³ íîðìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ;
- çîáîâ’ÿçóþ÷³ íîðìè, ùî ì³ñòÿòü îáîâ’ÿçêè ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíîãî

êîíòðîëþ ïðè ïðîâåäåíí³ çàõîä³â ùîäî êîíòðîëþ;
- îõîðîíí³ íîðìè, ùî ïåðåäáà÷àþòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ

çàêîíîäàâñòâà ïðè ïðîâåäåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà.
Âèêîðèñòàííÿ â Çàêîí³ øèðîêîãî êîëà íîðì, ÿê³ ðîçð³çíÿþòüñÿ çà ñóá’ºêòàìè ³ õàðàêòåðîì

âñòàíîâëþâàíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, äîçâîëèòü òî÷íî, ïðåäìåòíî ³ êîìïëåêñíî âðåãóëþâàòè
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè ïðîâåäåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöòâà, çîêðåìà, çàáåçïå÷èòè íàëåæíèé çàõèñò ïðàâ ï³äïðèºìö³â.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ï³äïðèºìíèöüêîãî òà
êîìåðö³éíîãî ïðàâà Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

(ïðîòîêîë ¹ 6 â³ä 6 ãðóäíÿ 2004 ðîêó)
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