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Î.Â. Ïîçíÿê*

ÄÅÐÆÀÂÍÀ ÄÎÏÎÌÎÃÀ ßÊ ÄÆÅÐÅËÎ Ô²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍß

ÍÅÏÐÈÁÓÒÊÎÂÈÕ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É

Ñåðåä îñíîâíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ òðåòüîãî ñåêòîðà Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
âèä³ëÿþòü: äåðæàâíó äîïîìîãó, ïîæåðòâè ïðèâàòíîãî á³çíåñó, ïðèâàòí³ ïîæåðòâè, ³íîçåìíå
ô³íàíñóâàííÿ òà äîïîìîãó, ÷ëåíñüê³ âíåñêè. ×èííèì çàêîíîäàâñòâîì1  äîçâîëÿºòüñÿ òàêîæ
îäåðæàííÿ äîõîä³â â³ä îñíîâíî¿ òà íåîñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é (äàë³ ÍÏÎ),
ïàñèâíèõ äîõîä³â òàêèõ îðãàí³çàö³é. Ïðîòå, çã³äíî âèñíîâê³â àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÎ
Öåíòðîì ³ííîâàö³é òà ðîçâèòêó, ñåðåä ïåðåøêîä ðîçâèòêó íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³
÷³ëüíå ì³ñöå ïîñ³äàº áðàê ðåñóðñ³â, íàñàìïåðåä, ô³íàíñîâèõ2 .

22 Âñåìèðíàÿ èñòîðèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ìûñëè. Â 6 ò. / ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà; ãë. ðåäêîë: Â.Í. ×åðêîâåö
(ãë. ðåä.) è äð. – Ì.: Ìûñëü, 1987. – Ò. 1. – Ñ. 214.
© Ïîçíÿê Î.Â., 2005 
* àñï³ðàíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
1 Äîêë. äèâ.: Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ”: Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 24.12.2002ð. ¹ 349-²V; Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003ð. ¹ 435-²V.
2 Âèííèêîâ Î. Íåïðèáóòêîâ³ îðãàí³çàö³¿: ðåñóðñè òà îïîäàòêóâàííÿ. – Ê.: Öåíòð ³ííîâàö³é òà ðîçâèòêó,
2002. – Ñ.5.w
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Ä³ÿëüí³ñòü ÍÏÎ ì³öíî çàêð³ïèëàñÿ ÿê íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà ó ôîðìóâàíí³ ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè êðà¿í ªâðîïè òà ÑØÀ. Îá’ºêòèâí³ ïåðåäóìîâè ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí – âëàäà, á³çíåñ, ãðîìàäñüê³ñòü – ñêëàëèñÿ ³ â Óêðà¿í³. Äèíàì³êà
ì³æñåêòîð³àëüíî¿ êîîïåðàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ ïðîäîâæåííÿì ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü
äåðæàâíî¿ âëàäè, ñòð³ìêèì çðîñòàííÿì åêîíîì³÷íî¿ âàãè ÍÏÎ, ðîçøèðåííÿì íàö³îíàëüíî¿
ô³ëàíòðîï³¿ ç îäíî÷àñíèì çãîðòàííÿì äîïîìîãè ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ ôîíä³â, ùî ïðèçâîäèòü
äî çì³ùåíü ó ñòðóêòóð³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÍÏÎ. Ðîçãîðòàííÿ öèõ ïðîöåñ³â ïðèâåðòàº
âñå á³ëüøó óâàãó äîñë³äíèê³â äî âèâ÷åííÿ âçàºìîâ³äíîñèí á³çíåñ-ñòðóêòóð ç íåïðèáóòêîâèì
ñåêòîðîì òà ³íäèâ³äóàëüíî¿ ô³ëàíòðîï³¿, çàëèøàþ÷è ïîçà óâàãîþ äåðæàâíèé ñåêòîð. Îäíàê, ð³âåíü
äåðæàâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ÍÏÎ ó 2002 ð. çà äàíèìè Ì³æíàðîäíîãî öåíòðó
ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü äîñÿã 13% òà çàéíÿâ òðåòº ì³ñöå ï³ñëÿ ãðàíòîâî¿ äîïîìîãè ì³æíàðîäíèìè
ôîíäàìè (26%) òà ïîæåðòâ ïðèâàòíîãî á³çíåñó (19%)3 . Ñàìå òîìó, ïðåäìåòîì íàøîãî
äîñë³äæåííÿ îáðàíî äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÎ.

Îñíîâí³ çàâäàííÿ ñòàòò³ âáà÷àºìî ó ðîçêðèòò³ ñóòíîñò³ ³ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ äåðæàâíîãî
òà íåïðèáóòêîâîãî ñåêòîð³â, îá´ðóíòóâàíí³ çíà÷óùîñò³ òà ì³öíîñò³ öüîãî çâ’ÿçêó, ñòðóêòóðèçàö³¿
òàêî¿ âçàºìîä³¿ òà ïîøóêó ïåðñïåêòèâíèõ øëÿõ³â ¿¿ ðîçâèòêó ç îïîðîþ íà ³íîçåìíèé äîñâ³ä.

Çàêëàäåííÿ îñíîâ êîîïåðàö³¿ óêðà¿íñüêîãî óðÿäó òà êâàç³-ÍÄÎ (íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿)
ïî÷àëîñÿ ó 90-õ ðîêàõ ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ. Öÿ âçàºìîä³ÿ õàðàêòåðèçóâàëàñÿ íèçüêèì ð³âíåì äåðæàâíîãî
ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é. Áþäæåòí³ âèòðàòè çà äàíèìè
äåêëàðàö³é íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é êîëèâàëèñÿ íà ð³âí³ 10-15 ì³ëüéîí³â ºâðî íà ð³ê. ×àñòêà
äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é í³êîëè íå ïåðåâèùóâàëà 12-13%, ùî ñêëàäàº
0,1% ÂÍÏ Óêðà¿íè4 . Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: íàâ³òü ó ñóñ³äí³õ ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ öåé ïîêàçíèê
ñÿãàâ â³ä 22% ó Ñëîâà÷÷èí³ äî 45% ó Ðóìóí³¿ (40% ó ×åõ³¿ òà 34% â Óãîðùèí³). Ð³âåíü
Çàõ³äíî¿ ªâðîïè äîñÿãàº 40-60% çàãàëüíèõ íàäõîäæåíü äî íåäåðæàâíîãî ñåêòîðà. Ãîä³ é êàçàòè
ùî, â³çüìåìî, ó Í³äåðëàíäàõ, äåðæàâà ÷åðåç ïðîåêòè ÍÄÎ ïåðåðîçïîä³ëÿº ïðèáëèçíî 12% ÂÂÏ
êðà¿íè5 .

Ñòðàòåã³÷íèì ï³äõîäîì äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ â Óêðà¿í³ âèçíà÷åíî “áþäæåòíî-
ïðîãðàìíèé”, ùî çàêð³ïëåíî â Çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâí³ ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà äåðæàâí³
ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿” â³ä 05.10.2000 ð. ¹ 2017-²²² ³ “Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ
ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó” â³ä 23.03.2000 ð. ¹ 1602-²²². Òàêà “ïðîãðàìàö³ÿ”
ó ÿêîñò³ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà íà íàøó äóìêó íå íåñå â ñîá³
ðàö³îíàëüíîãî òà ä³ºçäàòíîãî ìåõàí³çìó. Ïðè÷èíàìè íà íàø ïîãëÿä âèñòóïàþòü ñëàáêî ïîñòàâëåíà
ðîáîòà ç îö³íêè ïðîãðàì, ñòâîðåííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿, êîðåêòóâàííÿ òà
êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì íåçàëåæíèìè åêñïåðòàìè. Ñàìå ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â
ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿ ÍÊÎ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ñïðèÿòèìå ïðîâåäåííþ ðåàë³ñòè÷íî¿
ñîö³àëüíî¿ ðåôîðìè.

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà âèä³ëÿº òðè óçàãàëüíåí³ ìîäåë³ âçàºìîä³¿ äåðæàâè òà îðãàí³çàö³é òðåòüîãî
ñåêòîðà. Ïåðøà ìîäåëü – ³íäèâ³äóàë³ñòñüêà (Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Øâåéöàð³ÿ) – ÍÄÎ âèêîíóþòü
íåçàëåæíó â³ä äåðæàâíèõ ñòðóêòóð âèðîáíè÷ó òà êîìóí³êàòèâíó ôóíêö³¿ ùîäî âåäåííÿ ñîö³àëüíî¿
ðîáîòè. Äåðæàâà ó â³äíîøåíí³ äî ãðîìàäñüêî¿ òà áëàãîä³éíî¿ ðîáîòè ïðèéìàº ïîçèö³þ íåâòðó÷àííÿ
³ îáìåæóºòüñÿ âèêîíàííÿì äåÿêèõ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ôóíêö³é. Ðîçïîä³ë ô³íàíñóâàííÿ, òàêèì

3 Hnat V., Houmenyuk O., Wyatt M., Zahkarchenko E. Nonprofit governance practices in Ukraine. – K.: International
centre for policy studies, 2003. – Ñ.19.
4 Vinnikov O. NGO-Government Partnership in Ukraine // SEAL. – Winter 2003-Spring 2004. – Vol. 6. – ¹3.–
Ð.39.
5 L. Salomon et. al. The Johns Hopkins Comparative Non-Profit Project <www.jhu.edu/~ccss>.
6 Íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿: Äîñâ³ä Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà. / Áðèòàíñüêà Ðàäà â Óêðà¿í³. – Ê., 1998. – C.19.
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÷èíîì, â Àíãë³¿ íàáóâàº íàñòóïíîãî âèãëÿäó: 88% áþäæåòó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ñòàíîâëÿòü
âêëàäè ïðèâàòíèõ îñ³á, 7% – êîðïîðàö³é ³ ëèøå 5% – ç ð³çíèõ ôîíä³â6 . Äðóãà ìîäåëü –
ºâðîïåéñüêà (Àâñòð³ÿ, ²òàë³ÿ, Áåëüã³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ, Õîðâàò³ÿ), â ÿê³é ðîëü äåðæàâè
çíà÷íî á³ëüø ðîçøèðåíà. Äåðæàâà áåðå ó÷àñòü ó ñòèìóëþâàíí³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, çàáåçïå÷óº
ïðîãðàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ô³íàíñóº ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè. Óðÿä ñòâîðþº ð³çíîìàí³òí³ ôîíäè
(Íàö³îíàëüíà ôóíäàö³ÿ â Õîðâàò³¿, Ñóñï³ëüíèé ôîíä â ×åõ³¿, Íàö³îíàëüíèé ãðîìàäñüêèé ôîíä
â Óãîðùèí³) òà âåäå ¿õ ô³íàíñóâàííÿ ç âèäàòê³â áþäæåòó. Ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêò³â âåäåòüñÿ ó ò³ñí³é
ñï³âïðàö³ ç âåëèêèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè øëÿõîì ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ ðàä ñîö³àëüíîãî
ïàðòíåðñòâà ÿê íà äåðæàâíîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. Ïðèêëàäàìè òàêîãî
íåîêîðïîðàòèâíîãî ïàðòíåðñòâà ìîæå ñòàòè ñòâîðåííÿ Óðÿäîâî¿ Ðàäè ç ïèòàíü ÍÄÎ (×åõ³ÿ,
1995 ð.), Ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó äëÿ ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (Óãîðùèíà, 2003
ð.), Ðàäè ç ïèòàíü ãðîìàäñüêèõ ñïðàâ (Ïîëüùà, 2003 ð.). Òðåòÿ ìîäåëü – ï³âí³÷íà (Äàí³ÿ,
Ô³íëÿíä³ÿ, Íîðâåã³ÿ, Øâåö³ÿ, Í³äåðëàíäè) – îðãàí³çàö³¿ òðåòüîãî ñåêòîðà ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà
âèðàæåí³ ³íòåðåñ³â ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ ëîá³þâàíí³, à íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã çàëèøàºòüñÿ
ïð³îðèòåòîì äåðæàâè.

Ñîö³àëüíå êîîïåðóâàííÿ â Óêðà¿í³ òàêîæ ïîòðåáóº ³íñòèòóàë³çàö³¿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí
ç ìåòîþ çàõèùåíîñò³ â³ä áóäü-ÿêèõ íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â ïîë³òè÷íèõ çì³í. Ïðîòå, îôîðìëåííÿ
öüîãî ïðîöåñó çàêîíîäàâ÷èì àêòîì íà äåðæàâíèöüêîìó ð³âí³, íà íàøó äóìêó, º ïåðåä÷àñíèì,
ïðèéìàþ÷è äî óâàãè áðàê äîñâ³äó ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é ó ñôåð³ äåëåãóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã,
íå çàòâåðäæåíèé îñòàòî÷íî Ïîäàòêîâèé êîäåêñ, ïåðåõ³äí³ òåíäåíö³¿ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ â
Óêðà¿í³. Àëå, ì³ñöåâå çàêîíîäàâñòâî ïîâèííî ñòàòè ôóíêö³îíàëüíîþ îñíîâîþ ñï³âðîá³òíèöòâà
ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é òà íåïðèáóòêîâèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Ñòâîðåííþ ðèíêó ïîñëóã ÍÏÎ ñïðèÿº òàêîæ çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ â á³ëüøîñò³
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í â³äðàõóâàííÿ ÷àñòèíè äåðæàâíèõ äîõîä³â íà êîðèñòü ÍÏÎ. Éäåòüñÿ ïðî
ïðèéíÿòèé â Óãîðùèí³, Ñëîâà÷÷èí³, Ïîëüù³, Ëèòâ³, Ðóìóí³¿ çàêîí îäíîãî â³äñîòêà, ÿêèì
ïåðåäáà÷åíî âèðàõîâóâàòè 1-2% ç ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á òà ï³äïðèºìñòâ íà ä³ÿëüí³ñòü
íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é. Íàö³îíàëüíèé ãðîìàäñüêèé ôîíä Óãîðùèíè (ñòâîðåíèé ó 2003 ð.),
çàâäàííÿ ÿêîãî âêëþ÷àþòü ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é,
âèä³ëåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â ô³íàíñóâàííÿ, ïëàíóº íàïðàâëÿòè íà ïîòðåáè ÍÄÎ ïðèáëèçíî
23 ìëí. ºâðî ùîð³÷íî ç³áðàíèõ â ðàìêàõ çàêîíó îäíîãî â³äñîòêà7 .

Ëàíöþãîâå ðîçïîâñþäæåííÿ ïðàêòèêè çàïðîâàäæåííÿ çàêîíó îäíîãî â³äñîòêà íà âñå á³ëüøó
ê³ëüê³ñòü êðà¿í ïðèçâåëî äî îôîðìëåííÿ òàê çâàíî¿ êîíöåïö³¿ “ïðîöåíòíî¿ ô³ëàíòðîï³¿”. Ïåðåâàãè
òàêî¿ êîíöåïö³¿ çàêëþ÷àþòüñÿ ó äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü äåðæàâè òà ÷³òêîìó
âèçíà÷åíí³ ñïðÿìóâàííÿ ÷àñòèíè ïîäàòê³â; ìîæëèâîñò³ áåççáèòêîâî¿ áëàãîä³éíîñò³ îñîáëèâî â
êðà¿íàõ ç íèçüêèì ð³âíåì äîõîä³â; çðîñòàíí³ ãðîìàäñüêîãî ³íòåðåñó äî ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³;
ñòâîðåíí³ íîâîãî äæåðåëà äîõîä³â äëÿ ÍÄÎ; ï³äâèùåíí³ ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÍÄÎ ³ ïîäàòêîâèõ
îðãàí³â, à îòæå é ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó äåðæàâè.

Ç ïðèéíÿòòÿì Áþäæåòíîãî êîäåêñó â Óêðà¿í³ òàêîæ ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ
çàêîíîäàâ÷îãî ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÄÎ òà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Áþäæåòíèì
êîäåêñîì áóëî çàáîðîíåíî îðãàí³çàö³þ áóäü-ÿêèõ òàê çâàíèõ óðÿäîâèõ ôîíä³â, êð³ì òàêèõ â ðàìêàõ
äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî áþäæåò³â. Îäíî÷àñíî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ðàçîì ç Ñâ³òîâèì
áàíêîì îðãàí³çîâàíî ó 2000 ð. Ôîíä ñîö³àëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ ÍÄÎ äî
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà ñüîãîäí³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â

7 Hungary’s National Civil Fund: Building on the 1% Law // <http://www.efc.be/cgi-bin/
articlepublisher.pl?filename=HI-SE-10-03-1.html>.

Î.Â. ÏÎÇÍßÊ

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
  

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

êî
â³

 ç
àï

è
ñê

è
, 

2
0
0
5
, 

¹
 1

-2
 (

13
-1

4
),

 ñ
. 

3
4

6
-3

5
2
.



349

âåäåòüñÿ ðîáîòà ïî ñòâîðåííþ äîðàä÷î¿ êîëåã³¿ ç ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ÍÄÎ íà âñ³õ ëàíêàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïåðåõ³ä â³ä ïàòåðíàë³ñòñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí âèñóâàº ïèòàííÿ
ùîäî ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê çàëåæíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â³ä äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ.
Ç ìåòîþ ¿õ îö³íêè àâòîðîì ïðîâåäåíå àíêåòíå îïèòóâàííÿ 74 óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì, â³ä³áðàíèõ çà òåðèòîð³àëüíîþ îçíàêîþ. Äîñë³äæåííÿ
ïðîâåäåíî çà äàíèìè ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é Êè¿âñüê³é îáëàñò³. Âèá³ð öüîãî ðåã³îíó
îáóìîâëåíî ïîð³âíÿíî âèñîêîþ ãðîìàäñüêîþ àêòèâí³ñòþ òà â³äñóòí³ñòþ ñóòî ïðîìèñëîâîãî
ñïðÿìóâàííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. Ð³âåíü àêòèâíîñò³ ðåñïîíäåíò³â ñêëàâ ïðèáëèçíî 35%.
Äîì³íóþ÷èé òèï ô³íàíñóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (íå ìåíøå 50% äîõîäó) âèçíà÷åíî ÿê
ãðóïóâàëüíó îçíàêó. Â ðåçóëüòàò³ îäåðæàíî ø³ñòü ñòðóêòóðíèõ ãðóï, ïî ÿêèõ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿
ðîçïîä³ëåíî íàñòóïíèì ÷èíîì:

1. 15,4 % îðãàí³çàö³é ô³íàíñóþòüñÿ á³ëüøå í³æ íà ïîëîâèíó ³íîçåìíèìè äîíîðàìè;
2. 23,1 % ñêëàäàþòü áëàãîä³éí³ âíåñêè ï³äïðèºìñòâ;
3. 30,8 % – áëàãîä³éí³ âíåñêè ïðèâàòíèõ îñ³á;
4. 7,7 % ô³íàíñóâàííÿ íàäõîäèòü ç äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ ôîíä³â;
5. 15,4 % – ÷ëåíñüê³ âíåñêè;
6. 7,7 % – çì³øàíà ôîðìà ô³íàíñóâàííÿ.
Îïèòóâàííÿ ïðîâîäèëîñÿ çã³äíî àíêåòè, ó ïåðøîìó ðîçä³ë³ ÿêî¿ ðîçòàøîâàí³ çàïèòàííÿ

ùîäî áàçîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïî äîñë³äæóâàíèì ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì – îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà
ôîðìà, ðîçì³ð äîõîä³â òà ïðèáóòêó îðãàí³çàö³é. Äðóãèé áëîê îïèòóâàííÿ âêëþ÷àâ äåÿê³ îö³íí³
àñïåêòè íèçêè ïðîáëåì, ÿê³ ïîñòàþòü ïåðåä ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, òà ïåðñïåêòèâí³
íàïðÿìêè ¿õ ðîçâèòêó. Çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ áóëî ñïðÿìîâàíî íà âñòàíîâëåííÿ êîðåëÿö³éíîãî
çâ’ÿçêó ì³æ òèïàìè ô³íàíñóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ñòðàòåã³ÿìè ¿õ ðîçâèòêó. Ìåòîäîì
äîñë³äæåííÿ îáðàíî àíàë³ç â³äïîâ³äíîñòåé (îáðîáêà äàíèõ ìåòîäàìè áàãàòîì³ðíî¿ ñòàòèñòèêè
ïðîâîäèëàñÿ â ñòàòèñòè÷íîìó ïàêåò³ Statistica 5.5). Ç ìåòîþ äîñë³äæåííÿ âèñóâàëèñÿ òàê³
ã³ïîòåçè:

1. çàëåæíîñò³ â³ä äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè: ïðîáëåìè ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
íàïðÿìêè òà ñòðàòåã³ÿ ¿õ ðîçâèòêó çíàõîäÿòüñÿ ó ïðÿì³é çàëåæíîñò³ â³ä äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ òà
ðåã³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé òåðèòîð³¿, íà ÿê³é âîíè ðîçòàøîâàí³. Ïðîòå, ïîïðè äåÿê³ â³äçíàêè,
çàãàëüíà ñòðàòåã³ÿ ô³íàíñóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ºäèíà ³ º ó çíà÷í³é ì³ð³ çàëåæíîþ â³ä
äåðæàâíèõ/ì³ñöåâèõ ôîíä³â;

2. çàëåæíîñò³ â³ä äæåðåëüíî¿ áàçè: êîëèâàííÿ çì³ííèõ â çàëåæíîñò³ â³ä òèïó
äîõîä³â. Òîáòî, îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ìàþòü ïðÿìå ô³íàíñóþòüñÿ ç äåðæàâíèõ/ì³ñöåâèõ ôîíä³â, º
íàéá³ëüø çàëåæíèìè â³ä äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; îðãàí³çàö³¿ ç íåïðÿìèì òèïîì äåðæàâíîãî
ô³íàíñóâàííÿ º çàëåæíèìè ó ìåíø³é ì³ð³ òà îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ êîøòîì ïðèâàòíîãî
ñåêòîðó åêîíîì³êè, – íàéìåíø çàëåæí³;

3. çàëåæíîñò³ â³ä ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ: ïðèïóùåííÿì ñòàëà âçàºìîçàëåæí³ñòü
åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çì³â ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà òà ð³âíÿ ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàâíèõ ôîíä³â.

Ðåçóëüòàòè àíàë³çó ïåðøî¿ êîîðäèíàö³¿, ÿêà ðîçìåæîâóº ô³íàíñóâàííÿ ÍÄÎ ç äåðæàâíèõ
(1 ãðóïà îðãàí³çàö³é) òà êîìåðö³éíèõ é ïðèâàòíèõ äæåðåë (2 ãðóïà îðãàí³çàö³é ) ïðåäñòàâëåíî ó
âèãëÿä³ òàáëèö³.

ÄÅÐÆÀÂÍÀ ÄÎÏÎÌÎÃÀ ßÊ ÄÆÅÐÅËÎ Ô²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍß
ÍÅÏÐÈÁÓÒÊÎÂÈÕ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²É
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Òàáëèöÿ
Ïîð³âíÿëüíà îö³íêà ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ, ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó, ñòðàòåã³é

ä³ÿëüíîñò³ ÍÄÎ â çàëåæíîñò³ â³ä òèïó ô³íàíñóâàííÿ

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äàº çìîãó çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. Àíàë³ç äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ö³ëêîì â³äêèäàº ïðèïóùåííÿ ïðî çáåðåæåííÿ äåðæàâíîãî òèïó
ô³íàíñóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é Óêðà¿íè ÿê ïðîâ³äíîãî. Âò³ì ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ
ïîêàçàëè, ùî äæåðåëà íàäõîäæåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é âèÿâèëèñÿ
ôîðìóþ÷èì åëåìåíòîì âèðàæåííÿ ïðîáëåì ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿìê³â
ðîçâèòêó ³ ïîë³òèêè êåð³âíèê³â ÍÄÎ. Çâàæàþ÷è íà ñïîð³äíåí³ñòü ãîëîâíèõ òåíäåíö³é
âçàºìîçàëåæíîñò³ ðåñóðñíî¿ áàçè òà ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê-òî:
áðàê ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà ïîøóê äîäàòêîâèõ äæåðåë ¿õ ïîïîâíåííÿ, íåâèçíà÷åí³ñòü ïîë³òèêè
äåðæàâè ùîäî íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é ÿê ó çàêîíîäàâ÷îìó, òàê ³ ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó
ïîë³, çíà÷íèé ïîäàòêîâèé òèñê íà ô³íàíñè ÍÄÎ òîùî, ðîçá³æíîñò³ âñå îäíî ³ñíóþòü.
Ô³íàíñîâà ïîë³òèêà îðãàí³çàö³é ïåðøî¿ ãðóïè á³ëüøå çîð³ºíòîâàíà íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíèõ
ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ. Ïðîòå, áåçñóìí³âíèì º ïðîöåñ ïîäàëüøî¿ êîìåðö³àë³çàö³¿ òàêèõ
ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâ.

Î.Â. ÏÎÇÍßÊ

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
  

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

êî
â³

 ç
àï

è
ñê

è
, 

2
0
0
5
, 

¹
 1

-2
 (

13
-1

4
),

 ñ
. 

3
4

6
-3

5
2
.



351

Íåçâàæàþ÷è íà ïîñòóïîâå ðåôîðìóâàííÿ îáîõ ã³ëîê: äåðæàâíî¿ òà êîìåðö³éíî¿ ó
íàïðÿìêó ñòèìóëþâàííÿ íàäàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ÍÏÎ, íà ñüîãîäí³ âîíè ìàéæå
ð³âíîâàæí³. Òîä³ ÿê ³íâåñòèö³¿ òà áëàãîä³éíèöüêà äîïîìîãà ³íîçåìíèõ ôîíä³â é äîñ³ íàáóâàº
ïåðøîðÿäíîãî çíà÷åííÿ. Îäíàê ¿¿ ïèòîìà âàãà ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ô³íàíñóâàííÿ ÍÄÎ ç
÷àñîì çìåíøóºòüñÿ. Çà óìîâè íåçíà÷íîãî çðîñòàííÿ ð³âíÿ ô³íàíñóâàííÿ òà íåñòàá³ëüíîñò³
íàäõîäæåíü ç ³íøèõ äæåðåë òàêà òåíäåíö³ÿ ìàº íåãàòèâíèé õàðàêòåð. Òàê ñàìî,
íèçüêîïðîäóêòèâíîþ º ³ ï³äòðèìêà ä³ÿëüíîñò³ ÍÄÎ çà ðàõóíîê ÷ëåíñüêèõ âíåñê³â.

Äîñë³äíèêè Óêðà¿íñüêîãî ³íñòèòóòó ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü âèä³ëÿþòü òàê³
õàðàêòåðèñòèêè ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó òà íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³: â³äñóòí³ñòü
ñèñòåìíîñò³, êîí’þíêòóðí³ñòü, âèá³ðêîâèé ïðîòåêö³îí³çì, ïðîÿâè êîðóïö³¿8 .

Óçàãàëüíþþ÷è ðîçãëÿíóò³ àñïåêòè âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâíîãî òà íåêîìåðö³éíîãî
ñåêòîð³â, ëîã³÷íî âèä³ëèòè ìåõàí³çìè ¿õ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³:

1. ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ;
2. äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñïîíñîðñòâî;
3. ñòèìóëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³ ïðÿìèì ô³íàíñóâàííÿì;
4. ñîö³àëüíå çàîõî÷åííÿ íåäåðæàâíèõ ñïîíñîð³â;
5. ñîö³àëüí³ ñòàíäàðòè òà ãàðàíò³¿;
6. ëîá³þâàííÿ.
Ïîçèòèâíî îö³íþþ÷è äåðæàâíó äåöåíòðàë³çàö³þ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ,

óò³ì ñë³ä çîñåðåäèòè óâàãó íà õèáíîñò³ ¿¿ ïðèðîäè. Öå òâåðäæåííÿ çíàõîäèòü ïðîÿâ,
íàñàìïåðåä, ó òîìó, ùî íåïðèáóòêîâ³ îðãàí³çàö³¿, ïåðåáðàâøè íà ñåáå ïåâí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè,
íå ìàþòü îðãàí³çîâàíî¿ íàëåæíèì ÷èíîì ³íôðàñòðóêòóðè òà ïðàâîâî¿ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³. Ç
³íøîãî áîêó, ÿê ñâ³ä÷àòü àíàë³òè÷í³ äàí³, óñòðåìë³ííÿ äî êîîïåðàòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà º
îäíîá³÷íèì. Óðÿä ç ñâîãî áîêó âèêîíóº íåçíà÷íèé îáñÿã ñòàòèñòè÷íèõ ðîá³ò ùîäî
ôóíêö³îíóâàííÿ íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é òà çä³éñíþº ô³íàíñóâàííÿ çà çàëèøêîâèì
ïðèíöèïîì ç³ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó. Âèñîêèìè çàëèøàþòüñÿ ³ âèòðàòè íà àäì³í³ñòðóâàííÿ
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Õî÷à âîíè é óòðèìóþòüñÿ íà ð³âí³ 0,2 – 1,5% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó
ô³íàíñóâàííÿ, âñå æ òàêè º çíà÷íèìè ç òî÷êè çîðó íàäàííÿ ðåàëüíèõ ïîñëóã òà äîïîìîãè, ÿê³
â áþäæåò³ Ì³í³ñòåðñòâà ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ñêëàäàþòü íå á³ëüøå 10% â³ä çàãàëüíîãî
ô³íàíñóâàííÿ9 .

Ïåðñïåêòèâíèìè íàïðÿìêàìè ïîêðàùåííÿ êîîïåðàòèâíèõ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ óðÿäîì
òà ÍÄÎ íà íàøó äóìêó âèñòóïàþòü:

1. Ïðèéíÿòòÿ çà îñíîâó ïîë³òèêè ñï³ëüíî¿ ñòðàòåã³¿ òà â³äõ³ä â³ä ïîáóäîâè â³äíîñèí
çà ïðèíöèïîì â³ä ïðîåêòó äî ïðîåêòó.

2. Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïðåäñòàâíèê³â âëàäè (óðÿäó) äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî ïàðòíåðñòâà ç íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî âêëþ÷àº íèçêó
çàõîä³â:

– óçãîäæåííÿ ïðèíöèï³â ðîáîòè óðÿäó ³ ì³í³ñòåðñòâ ç ÍÄÎ;
– ñïðÿìóâàííÿ ñï³âïðàö³ íà çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, à íå ³íòåðåñ³â

ïåâíîãî â³äîìñòâà;
– íàëàãîäæåííÿ êàíàë³â ñï³ëêóâàííÿ ì³æ óðÿäîì òà ÍÄÎ;
– êîîïåðóâàííÿ çóñèëü ó íàïðÿìêó çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â;

8 Òðåò³é ñåêòîð â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ / Ì.Ô. Øåâ÷åíêî, Â.À. Ãîëîâåíüêî, Þ.Ì. Ãàëóñòÿí òà ³í. –
Ê.: Óêðà¿íñüêèé ³íñòèòóò ñîö³àëüíèõ äîñë³äæåíü, 2001.–Ñ.156.
9 Ïàíöèð Ñ. Ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè // <http://www.parlament.org.ua/
index.php?action=budget&id=11&ar_id=152&as=0>.
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– ï³äâèùåííÿ äîñâ³äó âåäåííÿ êîíñóëüòàòèâíî¿ ðîáîòè ç ïèòàíü ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà òà äîñÿãíåííÿ ÷³òêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é.

3. Àêòèâ³çàö³ÿ ðîáîòè ó íàïðÿìêó âèð³øåííÿ âèêîíàâ÷èõ ïðîáëåì. Äî òàêèõ
â³äíîñÿòüñÿ: îáìåæåí³ñòü ïðîçîðîñò³ (â îñîáëèâîñò³ ùîäî ïèòàííÿ ðîçïîä³ëó ãðîìàäñüêèõ
ôîíä³â), íå äîäåðæàííÿ âèìîã ï³äçâ³òíîñò³, çàïîë³òèçîâàí³ñòü â³äíîñèí óðÿä – ÍÄÎ.

4. Ïðèéíÿòòÿ ºäèíîãî çàêîíó ðåãóëþþ÷îãî âçàºìîâ³äíîñèíè óðÿä – íåïðèáóòêîâ³
îðãàí³çàö³¿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ
Äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿

äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
(ïðîòîêîë ¹ 3 â³ä 28 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó)
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