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².Á. Êîâòóí*

ÄÅßÊ² ÓÌÎÂÈ ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ² ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÌÅÕÀÍ²ÇÌÓ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯

ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÜ ÎÐÃÀÍ²Â Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

ÍÀ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎÌÓ Ð²ÂÍ² Â ÓÊÐÀ¯Í²

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïðîáëåì, ùî âèð³øóºòüñÿ íèí³ â Óêðà¿í³ º ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
òà ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðì. Ïîáóäîâà ðàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â äåðæàâè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ãîëîâíîþ ìåòîþ ïðîâåäåííÿ
óñï³øíèõ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ðîçáóäîâè íåçàëåæíî¿ äåðæàâè.

ßê³ñíå ïåðåòâîðþâàííÿ âñ³õ ñòîð³í ì³ñöåâîãî æèòòÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ïîòðåáóº
îïòèìàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïåðø çà âñå îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â âïëèâó íà â³äíîñèíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íå ìîæíà íå âèçíàòè, ùî ïåðåä íàóêîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñòî¿òü
çàâäàííÿ ðîçðîáèòè êîíöåïö³þ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé âêëþ÷àâ áè â ñåáå ä³ÿëüí³ñòü ïî íàéá³ëüø åôåêòèâíîìó òà ö³ëåñïðÿìîâàíîìó
âèêîðèñòàííþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â ïðè âèð³øåíí³ áàãàòîìàí³òíèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ â æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàðîäó Óêðà¿íè.

Ñüîãîäí³ ³ñíóº íåäîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ðîçðîáîê, ïðèñâÿ÷åíèõ äîñë³äæåííþ
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
çîêðåìà, íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ â Óêðà¿í³, òîìó çâåðíåìîñÿ äî ïðàöü íàóêîâö³â, ÿê³ âåëè ñâî¿
äîñë³äæåííÿ ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè. Òàê, ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ
Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â Â.Ô. Ìåëàùåíêî âèçíà÷àº ÿê ñêëàäíó, áàãàòîïëàíîâó ñèñòåìó ç â³äïîâ³äíèì
íàáîðîì åëåìåíò³â, ñòðóêòóðíèõ ³ ôóíêö³îíàëüíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè, ïðîöåñ³â, ³íôîðìàö³éíèõ
ïîòîê³â, çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ³ ò.ä.1  Ï.Ã. Ùåêî÷³õ³í ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ â ñèñòåì³
ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â ðîçóì³â ÿê âçÿòó â ºäíîñò³ ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ òà îðãàí³çàö³éíî-
ïîë³òè÷íèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðàâîâå ä³ÿííÿ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî
ñêëàäàþòü ïðåäìåòè âåäåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Âëàñòèâ³ñòü ñèñòåìíîñò³ íàäàº
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ íåîáõ³äíó çëàãîäæåí³ñòü ³ ºäí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ, òó îðãàí³çîâàí³ñòü
³ ñòàí óïîðÿäêîâàíîñò³, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ðàö³îíàëüíî ïîáóäîâàí³é ñèñòåì³2 .

Òàêèì ÷èíîì, ïîð³âíþþ÷è íàâåäåí³ ï³äõîäè äåÿêèõ â÷åíèõ äî ðîçóì³ííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿
ð³çíèõ îá’ºêò³â, ÿêèìè çîêðåìà âèñòóïàþòü òàê³ ³íñòèòóòè ÿê ïîâíîâàæåííÿ, êîìïåòåíö³ÿ, ïðàâîâèé
ñòàòóñ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çàêîíîäàâñòâî ïðî íèõ, ìîæíà âèÿâèòè äåê³ëüêà
äîñèòü òèïîâèõ äëÿ öüîãî ìåõàí³çìó ðèñ: ïî-ïåðøå, éîãî ñèñòåìíà ïîáóäîâà (ñòðóêòóðà), â îñíîâ³
ÿêî¿ çíàõîäèòüñÿ ö³ëèé êîìïëåêñ çàõîä³â þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó, ùî ïîÿñíþºòüñÿ ïðèðîäîþ
íàçâàíèõ îá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿; ïî-äðóãå, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ó ñòðóêòóð³ ìåõàí³çìó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ
êîìïîíåíò³â îõîðîííîãî õàðàêòåðó: êîíòðîëü, ãàðàíò³¿, â³äïîâ³äàëüí³ñòü; ïî-òðåòº, ïîºäíàííÿ
þðèäè÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ç íåïðàâîâèìè çàñîáàìè.

Îòæå, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî

© Êîâòóí ².Á., 2005
* àñï³ðàíò Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà
1 Ìåëàùåíêî Â.Ô. Ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíèõ äåïóòàòîâ³ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðèðîäà. Âèäû,
ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè. Àâòîðåô. äèññ. êàíä. þðèä. íàóê. – Òîìñê, 1981. – Ñ. 13.
2 Ùåêî÷èõèí Ï.Ã. Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè êîìïåòåíöèè â ñèñòåìå ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíèõ äåïóòàòîâ: ïîíÿòèå
è ñòðóêòóðà. Â êí.: Âîïðîñû òåîðèè ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî (êîíñòèòóöèîííîãî) ïðàâà. – Ñâåðäëîâñê,
1986. – Ñ. 129-130.
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ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå êîìïëåêñ çàõîä³â, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü íîðìàòèâí³, ïðîöåñóàëüí³,
îðãàí³çàö³éí³, îõîðîíí³ çàñîáè, ùî çà ïåâíèõ óìîâ áåçïîñåðåäíüî âæèâàþòüñÿ ñóá’ºêòàìè ðåàë³çàö³¿
â ò³ñíîìó ïîºäíàíí³ ç íåïðàâîâèìè çàõîäàìè ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî æèòòÿ.

Óìîâè ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ÿê
çîâí³øí³, íåçàëåæí³ â³ä äàíèõ ïîâíîâàæåíü îáñòàâèíè, ùî ä³þòü ïîçà öèõ ïîâíîâàæåíü àáî
ïîðÿä ç íèìè ³ ñòâîðþþòü ëèøå ìîæëèâ³ñòü, çàãàëüíèé ôîí, îáñòàíîâêó, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ
íàâ³òü ñåðåäîâèùå, ÿê³ àáî çíèæóþòü, àáî ï³äâèùóþòü ÿê³ñòü ðåàë³çóþ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âñ³ óìîâè, ÿê³ â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ âïëèâàþòü íà ðåàë³çàö³þ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìîæíà îá’ºäíàòè â òðè ï³äãðóïè:

1) óìîâè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó îáñòàíîâêó, â ÿê³é ðåàë³çóþòüñÿ
âêàçàí³ ïîâíîâàæåííÿ;

2) óìîâè, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ;

3) óìîâè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Óìîâè ïåðøî¿ ï³äãðóïè âèïëèâàþòü ³ç îá’ºêòèâíèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüíîìó
æèòò³. Ïîñò³éíà ì³íëèâ³ñòü öèõ ïðîöåñ³â óñêëàäíåíà íàäì³ðíîþ ïîë³òèçàö³ºþ ñóñï³ëüñòâà,
ïîøèðåííÿì ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, ïîðîäæóº ³ ïðàâîâó íåñòàá³ëüí³ñòü. Â ñóêóïíîñò³ âñå öå äîñèòü
íåãàòèâíî âïëèâàº íà ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó
ïðîòèâàãîþ ìîæå âèñòóïèòè ÿê çàãàëüíà ñòàá³ëüí³ñòü â óñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàðîäó Óêðà¿íè
â ö³ëîìó, òà ³ ïðàâîâà ñòàá³ëüí³ñòü çîêðåìà.

Ïðàâîâà ñòàá³ëüí³ñòü â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå áóòè äîñÿãíóòà, ïî-ïåðøå,
çàêîíîäàâ÷èì ðîçïîä³ëîì ïîâíîâàæåíü ì³æ ñàìèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
âñòàíîâëåííÿì ÷³òêèõ ³ îïòèìàëüíèõ ïðîöåäóð âèð³øåííÿ ð³çíèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî æèòòÿ; ïî-
äðóãå, ñâîº÷àñíèì çàáåçïå÷åííÿì ç áîêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àäåêâàòíî¿ â³äïîâ³äíîñò³
ïðèéíÿòèõ àêò³â ä³þ÷³é ïðàêòèö³. Íåìàº ãàðàíò³é â³ä òîãî, ùî ÿê³ñü ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ öèìè
îðãàíàìè íå áóäóòü âñå-òàêè âèíèêàòè, îäíàê âîíè ïîâèíí³ ë³êâ³äîâóâàòèñÿ ÿê ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè
³ ïðèéíÿòòÿ àêò³â, òàê ³ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â.

Ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â ñàìèìè
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çíà÷íî óñêëàäíåíî â ïîð³âíÿíí³ ç ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì öèõ
æå â³äíîñèí âèùèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. Öÿ îñîáëèâ³ñòü ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî äëÿ ì³ñöåâèõ
íîðì õàðàêòåðíà çíà÷íî ìåíøà ñòàá³ëüí³ñòü, í³æ äëÿ ïðàâîâèõ íîðì, âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ,
îñê³ëüêè ïåðø³ ðåãëàìåíòóþòü íàäòî íåïîñò³éí³ â³äíîñèíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó â³ä îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèìàãàºòüñÿ ïåâíà ìîá³ëüí³ñòü â ñïðàâ³ ì³ñöåâî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³. Àäæå
ìåòà ì³ñöåâî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ íå ò³ëüêè â òîìó, ùîá ñòâîðèòè óìîâè äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ,
àëå é â òîìó, ùîá ñâîº÷àñíî â³äðåàãóâàòè íà íîâó ³í³ö³àòèâó, ïåðåäîâèé äîñâ³ä.

Äî ãðóïè óìîâ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñóá’ºêòè ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñë³ä â³äíåñòè íàñàìïåðåä ñâ³äîìå áàæàííÿ öèõ ñóá’ºêò³â àêòèâíî ðåàë³çîâóâàòè
íàäàí³ ¿ì ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè. Îäíàê, ÷åðåç òå, ùî îäíîãî áàæàííÿ ÿâíî íåäîñòàòíüî, ïðîôåñ³îíàë³çì
ïðàö³âíèê³â âêàçàíèõ îðãàí³â âèñòóïàº ÷è íå íàéãîëîâí³øîþ óìîâîþ â ö³é ï³äãðóï³. Â³ä ¿õ âì³ííÿ
êîðèñòóâàòèñÿ íàäàíèìè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåííÿìè, çäàòíîñò³ ïðàâèëüíî
òëóìà÷èòè çàêîíîäàâñòâî, áåçïîñåðåäíüî âèêîðèñòîâóâàòè ïðàâà, âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè òà
äîòðèìóâàòèñÿ çàáîðîí ³ îáîâ’ÿçê³â ó â³äïîâ³äíîñò³ äî êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿ çàëåæèòü óñï³øí³ñòü
ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñó÷àñí³ ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü áóòè íàä³ëåí³ çíàííÿìè, âì³ííÿìè
³ íàâè÷êàìè äëÿ âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíèõ ãðóï. Ïðîòå ñó÷àñíèé
êàäðîâèé àïàðàò íå äóæå ïðèñòîñîâàíèé äî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ÿê çàãàëüíîäåðæàâíèõ, òàê ³ äî
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ. Â³äïîâ³äíî ðåàêö³ÿ íà öå ñóñï³ëüñòâà ÷àñòî º íåãàòèâíîþ,w
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ùî âèðàæàºòüñÿ ó ñïðèéíÿòò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ÿê ëþäèíè ³ç íèçüêèìè ïðîôåñ³éíèìè òà ìîðàëüíèìè ÿêîñòÿìè. Óñå öå ïîòðåáóº âíåñåííÿ ñóòòºâèõ
êîðåêòèâ ÿê ó êàäðîâó ïîë³òèêó ó ñëóæá³ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ó çàêîíîäàâñòâî,
ùî ñòîñóºòüñÿ çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ3 .

Íàéãîëîâí³øîþ îñîáëèâ³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îñíîâíîþ ðèñîþ, ÿêà
â³äð³çíÿº ¿õ â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè º ïðèíöèï âèáîðíîñò³, çà ÿêèì âîíè ôîðìóþòüñÿ. Ñàìå
óñâ³äîìëåííÿ öüîãî ñâîãî ñòàòóñó ìàº ñïîíóêàòè ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî
âäîñêîíàëåííÿ òà ïîêðàùåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ íàäàííÿ íàñåëåííþ â³äïîâ³äíî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàéâèùî¿ ÿêîñò³. Ïðîòå íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ â Óêðà¿í³
öåé ïðîöåñ óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî çã³äíî çàêîíîäàâñòâà í³ ðàéîíí³, í³ îáëàñí³ ðàäè íå ìàþòü
ñâî¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ÿê³ ç ïîâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ âèêîíóâàëè á ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, îñê³ëüêè
á³ëüøó ÷àñòèíó íàéâàæëèâ³øèõ òà íàéâàãîì³øèõ ïîâíîâàæåíü îáëàñí³ òà ðàéîíí³ ðàäè âèìóøåí³
äåëåãóâàòè â³äïîâ³äíèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì. Íà íàøó äóìêó, íàäàííÿ ïðàâà ðàéîííèì òà
îáëàñíèì ðàäàì ñòâîðþâàòè âëàñí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè òà ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè íèìè ò³
ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ º ïðèðîäíèìè äëÿ öèõ îðãàí³â, àëå çàðàç äåëåãóþòüñÿ, çíà÷íî ï³äâèùèëî á
åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â, àäæå ó öåé ïðîöåñ ï³äêëþ÷èâñÿ á ïñèõîëîã³÷íèé ìîìåíò
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëþäèíè çà âëàñí³ ä³¿ òà ä³¿ ï³äëåãëèõ ïåðåä âèáîðöÿìè.

Ùå îäíèì ñòðèìóþ÷èì ôàêòîðîì åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ º íåäîñòàòíüî âèñîêîãî ð³âíÿ êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ öèõ îðãàí³â, ÿêå ïðÿìî
çàëåæèòü â³ä ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé ò³º¿ ÷è ³íøî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿
îäèíèö³. Â îñòàíí³ ðîêè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çðîñòàííÿ êîðóïö³¿ íà ñëóæá³ â îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ï³äðèâàº äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè ³ ïðàâîïîðÿäîê, äèñêðåäèòóº
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïåðåøêîäæàº ïðîâåäåííþ äåðæàâíèõ ðåôîðì.
Ïð³îðèòåòîì ñó÷àñíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â ðåã³îí³ ïîâèííî ñòàòè çàëó÷åííÿ äî ñëóæáè â îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîëîä³, ñòâîðåííÿ äëÿ íå¿ óìîâ ñëóæáîâîãî ðîñòó, çàêð³ïëåííÿ íà ðîáîò³
äîñâ³ä÷åíèõ ñïåö³àë³ñò³â ³ ïîñòóïîâå çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ïðàö³âíèê³â ñòàðøîãî â³êó ç îáîâ’ÿçêîâèì
óðàõóâàííÿì ¿õí³õ çàñëóã òà ô³íàíñîâèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â.

Ïðè äîáîð³ êàäð³â ìàº áóòè çàáåçïå÷åíà îá’ºêòèâíà ³ êîìïëåêñíà îö³íêà ïðîôåñ³éíèõ òà
îñîáèñòèõ ÿêîñòåé ïðåòåíäåíò³â íà îñíîâ³ ÷³òêèõ þðèäè÷íî ðåãëàìåíòîâàíèõ ïðàâèë, ñòàíäàðò³â
³ ïðîöåäóð, âñòàíîâëåííÿ æîðñòêèõ êðèòåð³¿â â³äïîâ³äíîñò³ ïðåòåíäåíò³â êâàë³ô³êàö³éíèì âèìîãàì
çã³äíî ç ïîñàäîþ, íà ÿêó âîíè ïðåòåíäóþòü. Çä³éñíåííÿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº áóòè çàêð³ïëåíî ïðàâîâèìè àêòàìè.

Ïðîáëåìîþ º äîâîë³ ñëàáêà ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà, íåäîñòàòíÿ êîìïåòåíòí³ñòü çíà÷íî¿
÷àñòèíè ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå âèÿâëÿºòüñÿ, çîêðåìà, ó íåâì³íí³ áàãàòüîõ
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñï³âïðàöþâàòè ³ç íåäåðæàâíèìè ñòðóêòóðàìè,
ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè; ñóâîðî âèêîíóâàòè çàêîíè, óêàçè, ïîñòàíîâè, ³íñòðóêö³¿.

Çàðàç â Óêðà¿í³ â³ä÷óâàºòüñÿ áðàê ñïðàâä³ ïðîôåñ³éíèõ êàäð³â íà óñ³õ ð³âíÿõ – â³ä ì³ñöåâîãî
äî ðåã³îíàëüíîãî òà äåðæàâíîãî. Òîìó ïîðÿä ³ç áàçîâèìè çàêëàäàìè îñâ³òè III – IV ð³âí³â àêðåäèòàö³¿,
ÿê³ ãîòóþòü ìîëîäèõ ñïåö³àë³ñò³â ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, âåëèê³ çàâäàííÿ ïîêëàäàþòüñÿ íà ðåã³îíàëüí³
Öåíòðè ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é.

Òàê, ð³øåííÿì Õìåëüíèöüêîãî îáëâèêîíêîìó ¹182 â³ä 29.10.1991 ðîêó, ÿê ñàìîñò³éíèé
ãîñïðîçðàõóíêîâèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä, áóëî óòâîðåíî Õìåëüíèöüêèé Öåíòð ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿêèé ñüîãîäí³ º íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì ñèñòåìè ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà âèêîíóº ôóíêö³¿ ðåã³îíàëüíîãî íàâ÷àëüíîãî òà íàóêîâî-

3 Îëóéêî Â. Óñï³õ ðåôîðì âèð³øóþòü êàäðè // 36. íàóê. ïð. ÓÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè / Çà çàã. ðåä
Â.².Ëóãîâîãî, Â.Ì.Êíÿçºâà. – Âèï.2: Â 4 ÷.– Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, – 2000. –  ×.²²². – Ñ.87-91.
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ìåòîäè÷íîãî öåíòðó ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà
îðãàí³çàö³é. Äî îñíîâíèõ çàâäàíü Öåíòðó âõîäèòü ïåðåï³äãîòîâêà, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà òà íàäàííÿ ìåòîäè÷íî-êîíñóëüòàòèâíî¿ äîïîìîãè ì³ñöåâèì îðãàíàì
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â öüîìó çàêëàä³ ïðîõîäÿòü
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êåð³âíèêè êàäðîâèõ ñëóæá ðàéîííèõ ðàä, çàñòóïíèêè ãîë³â ðàéîííèõ
ðàä òà ³íø³ êàòåãîð³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ îáëàñòåé òà ðàéîí³â.

Âîíè ï³äâèùóþòü êâàë³ô³êàö³þ çà ïðîãðàìàìè ïîñò³éíî ä³þ÷èõ ñåì³íàð³â ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ä³ëîâîãî ìîâëåííÿ, ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîâî¿ îñâ³òè,
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâàìè â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Òàê³ ïðîãðàìè îð³ºíòîâàí³
íà îíîâëåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿, åêîíîì³÷íî¿, óïðàâë³íñüêî¿, ïîë³òîëîã³÷íî¿, ñîö³àëüíî-
ãóìàí³òàðíî¿, ìîâíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ôàõîâî¿ ï³äãîòîâêè, âêëþ÷àþ÷è âèâ÷åííÿ â³ò÷èçíÿíîãî òà
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó. Äî ïðîãðàìè çàíÿòü âêëþ÷àþòüñÿ àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ç ä³ÿëüíîñò³ ðàéîííèõ òà
îáëàñíèõ ðàä, ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ì³ñöåâèõ ðàä, çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà
åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè, ñîö³àëüíî¿ òà ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè, âèð³øåííÿ ïðîáëåì áàçîâèõ ãàëóçåé
íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà îáëàñò³, ïîäàòêîâî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåì, çåìåëüíî¿ ðåôîðìè òîùî.

Íå ìåíø âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü óìîâè òðåòüî¿ ï³äãðóïè, ñåðåä ÿêèõ, íà íàø ïîãëÿä,
ñë³ä âèä³ëèòè ïëàíóâàííÿ ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
íàóêîâó îðãàí³çàö³þ ïðàö³ ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïëàíóâàííÿ ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíèìè
ñóá’ºêòàìè ðåàë³çàö³¿ ïðè âèð³øåíí³ êîíêðåòíèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ìîæå âèðàæàòèñÿ â
íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ôîðìàõ ³ ñïîñîáàõ. Òàê³ éîãî åëåìåíòè, ÿê ïðîãíîç, ìåòà, çàñîáè, ñòðîêè, êîëî
âèêîíàâö³â ìîæóòü áóòè çàêëàäåí³ â îêðåìèõ ð³øåííÿõ, ïðîãðàìàõ, ðîçïîðÿäæåííÿõ òîùî.

Ïëàíóâàííÿ ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè òåìàòè÷íî, òîáòî â³äíîñíî
òèõ ñôåð ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â ÿêèõ êîíêðåòíî âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî æèòòÿ.
Çàâäÿêè êîíêðåòèçàö³¿ òèõ ñôåð ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â ÿêèõ ïëàíóâàòèìåòüñÿ ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿
â³äïîâ³äíèõ ïîâíîâàæåíü ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, áóäå äîñÿãíóòà íå ò³ëüêè íàëåæíà
äåòàë³çàö³ÿ îá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿, àëå é ïåâíèé ð³âåíü ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ïëàí³â ì³æ ñîáîþ, òîáòî
ïåðñïåêòèâíèõ, ïîòî÷íèõ ³ òåìàòè÷íèõ. Íàóêîâà îðãàí³çàö³ÿ ïðàö³ äîïîìàãàº ÷³òêî ðîçïîä³ëèòè é
óçãîäèòè ôóíêö³¿ âñåðåäèí³ êîæíîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà êîíêðåòíî âèçíà÷èòè ³
çàêð³ïèòè ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ïðàö³âíèê³â öèõ îðãàí³â, îñê³ëüêè ñàìå íà ¿õ äîëþ âèïàäàº çàáåçïå÷åííÿ
ðåàë³çàö³¿ á³ëüøî¿ ÷àñòèíè âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü. Íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ ôîðìîþ çàêð³ïëåííÿ
ðîçïîä³ëó ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü áåçïîñåðåäí³õ ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿ ÿâëÿþòüñÿ ïîñàäîâ³ ³íñòðóêö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî óìîâè, ÿê³ âïëèâàþòü íà ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòâîðþþòü óìîâè ìîæëèâîñò³ ì³í³ìàëüíî¿ ³
ìàêñèìàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. Ñïðàâæíÿ ðåàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â çàëåæèòü,
ïî-ïåðøå, â³ä ð³âíÿ çàãàëüíîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó
ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³, ïî-äðóãå, â³ä ð³âíÿ ñïåö³àëüíîãî
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ãàðàíòóâàííÿ öüîãî ïðîöåñó.

Âèÿñíåííÿ ïîíÿòòÿ ³ çì³ñòó óìîâ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â³äêðèâàº ìîæëèâ³ñòü ïðîãíîçóâàòè ñòóï³íü ðåàë³çàö³¿ äàíèõ ïîâíîâàæåíü. Êð³ì òîãî, âèÿñíåííÿ ïðè÷èí
äîñòàòíüîãî ÷è íåäîñòàòíüîãî ð³âíÿ ðåàë³çàö³¿ âêàçàíèõ ïîâíîâàæåíü äîçâîëÿº âèÿâèòè òó ñòàä³þ
ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿, íà ÿê³é ³ç-çà òèõ ÷è ³íøèõ óìîâ ç ÿâèëèñü çáî¿, ñïàä àêòèâíîñò³ ñóá’ºêò³â ðåàë³çàö³¿.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 7 â³ä 18 áåðåçíÿ 2005 ðîêó)w
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