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Ò.Â. Ãàìàí*

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß

²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÎÐÃÀÍ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

(ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒ)

Ñüîãîäí³ ó ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º
âò³ëåííÿ â æèòòÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â, ¿õ ïîøèðåííÿ, ñïîæèâàííÿ, çáåðåæåííÿ, ñòâîðåííÿ íàä³éíî¿ ñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè âèíèêàº êàòåãîð³ÿ «äåðæàâíà ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà» ÿê ñêëàäîâà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè, ùî âèçíà÷àº îñíîâí³ çàâäàííÿ, ìåòó, íàïðÿìè, ïðèíöèïè, ôîðìè ³ ìåòîäè
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³. Ñàìå ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà ñòàº îñíîâíèì çàñîáîì
âèðàæåííÿ ïîçèö³¿ äåðæàâè ³ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè ï³ä ÷àñ ïåðåõîäó íàøî¿ êðà¿íè â
³íøó ôîðìàö³þ – äî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà1 .

Í³ â êîãî íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà
³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü â³ä³ãðàº ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àëüíó ðîëü, à ³íôîðìàö³ÿ
º îäíèì ç îñíîâíèõ áàãàòñòâ äåðæàâè òà ¿¿ ñòðàòåã³÷íèì íàö³îíàëüíèì ðåñóðñîì. Î.Ëèòâèíåíêî
çàçíà÷àº: «Ó ñóñï³ëüñòâ³ ïî÷èíàºòüñÿ ïåðåðîçïîä³ë ðåàëüíî¿ âëàäè â³ä òðàäèö³éíèõ ñòðóêòóð äî
öåíòð³â óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíèìè ïîòîêàìè»2 .

Ç äíÿ ïðîãîëîøåííÿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè 24 ñåðïíÿ 1991 ðîêó ñòâîðþºòüñÿ
íàö³îíàëüíà ñèñòåìà çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí. Ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿, â ÿêèõ çàêð³ïëåí³ ³äåîëîã³÷íèé
ïëþðàë³çì (ñò. 15) òà ³íôîðìàö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿí, òàê³ ÿê ñâîáîäà ñëîâà ³ äðóêó, ïðàâî íà äîñòóï
äî ³íôîðìàö³¿, çàáîðîíà öåíçóðè (ñò. 34)3 , ðîçâèâàþòüñÿ òà êîíêðåòèçóþòüñÿ â Çàêîíàõ Óêðà¿íè:
«Ïðî ³íôîðìàö³þ» (02.10.92), «Ïðî íàóêîâî-òåõí³÷íó ³íôîðìàö³þ», «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³» (16.11.92), «Ïðî ³íôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà» (28.02.95), «Ïðî
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ» (21.12.91), „Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â àâòîìàòèçîâàíèõ ñèñòåìàõ»,
„Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿», «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» (21.01.94) òîùî òà ðÿä³ ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè ³ ñïðÿìîâàí³ íà ðîçøèðåííÿ
ãëàñíîñò³, â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà.

Íà òåïåð³øí³é ÷àñ, Íàö³îíàëüíå ïðàâî Óêðà¿íè ìàº çíà÷íèé ìàñèâ íîðìàòèâíèõ àêò³â (çàêîí³â
òà ï³äçàêîííèõ), ÿê³ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ðåãóëþþòü ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè â ñóñï³ëüñòâ³. Çà
äîñë³äæåííÿìè ôàõ³âö³â, öå 257 Çàêîí³â, 290 Ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (íîðìàòèâíîãî çì³ñòó),
368 Óêàç³â Ïðåçèäåíòà, 87 Ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà, 1149 Ïîñòàíîâ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â, 206
Ðîçïîðÿäæåíü Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â, 1095 íîðìàòèâíèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ4 .

© Ãàìàí Ò.Â., 2005
* ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó
óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, ïîì³÷íèê-êîíñóëüòàíò íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè
1 Áºëÿêîâ Ê. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè // Ïðàâî
Óêðà¿íè. – 2004. - ¹ 10. – Ñ. 16.
2 Ëèòâèíåíêî Î. ²íôîðìàö³éíà áåçïåêà – ñêëàäîâà íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó // Ïîë³òèêà ³ ÷àñ. – 1997. -
¹ 4. – Ñ. 32.
3 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996ð. // ÂÂÐÓ. – 1996. – ¹30. – ñò.15, ñò.34.
4 Êàëþæíèé Ð., Ãàâëîâñüêèé Â., Öèìáàëþê Â., Ãóöàëþê Ì. Ïèòàííÿ êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè //http://www.security.ukrnet.net/modules/sections/index.php?op=viewarticle&artid=101
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Ñèñòåìà óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³, ÷àñòî
îáìåæóâàëàñü ëèøå äåêëàðàòèâíèìè íîðìàìè, ïîòðåáóº çíà÷íîãî óäîñêîíàëåííÿ òà àäàïòàö³¿ äî
ñó÷àñíèõ ðåàë³é. Âèíèêëà ïîòðåáà ó ïîáóäîâ³ êîíöåïòóàëüíî íîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
òà ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè, ÿê ¿¿ ñêëàäîâî¿. Íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãàëüìóº ðîçâèòîê
òà âäîñêîíàëåííÿ öèâ³ë³çîâàíèõ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³5 .

Òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì âðåãóëþâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ó ñóñï³ëüñòâ³ òà ðåôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ñòàëè ðîçðîáêè òàêèõ â÷åíèõ, ÿê ². Àð³ñòîâà, ². Áà÷èëî, Â. Áðèæêî, Â. Ãàâëîâñüêèé,
Ì. Ãóöàëþê, Ð. Êàëþæíèé, Î. Êîõàíîâñüêà, Î. Ëèòâèíåíêî, Í. Íèæíèê, Â. Öèìáàëþê.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ òà àíàë³ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ùîäî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, äëÿ
ïîäàëüøîãî ¿õ âèïðàâëåííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü6 , ÿê ñóêóïí³ñòü ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàäîâîëåííÿ
³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á ³ äåðæàâè, ìè íå ìîæåìî çàïåðå÷óâàòè ¿¿ ñîö³àëüíó
ñïðÿìîâàí³ñòü. Òîìó ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè, ÿê ïðèêëàä, êëàñèô³êàö³þ ïðàâîâèõ ìîäåëåé
ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ çàñîá³â, ùî áóäóºòüñÿ çà óáóâàííÿì îçíàê çàãàëüíîñîö³àëüíî¿
çíà÷èìîñò³. Ö³ îçíàêè ³ âèçíà÷àþòü ñïåöèô³÷íå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ êîæíîãî òèïó
ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿:

· ³íôîðìàö³éíèé ïðîäóêò òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³î;
· êîìï’þòåðè, ùî çàëó÷åí³ äî ãëîáàëüíèõ ³ ëîêàëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ

(íàïðèêëàä, Internet);
· äðóêîâàí³ çàñîáè ³íôîðìàö³¿ (ãàçåòè, æóðíàëè, àëüìàíàõè òîùî.);
· ê³íî - ³ â³äåîïðîäóêö³ÿ, êíèãè, êîìïàêò-äèñêè, àóä³îêàñåòè òîùî;
· ïëàêàòè, ñòåíäè òà ³íø³ çîáðàæåííÿ ³ òåêñòè ðåêëàìíîãî, ïðîïàãàíäèñòñüêîãî,

àã³òàö³éíîãî õàðàêòåðó7 .
Àíàë³ç âèêëàäåíî¿ âèùå òèïîëîã³¿, ðîçêðèâàº ïðîãàëèíè óêðà¿íñüêîãî ³íôîðìàö³éíîãî

çàêîíîäàâñòâà. Äåÿêà ÷àñòèíà ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðîäóêòó
òåëåáà÷åííÿ, ðàä³î òà äðóêîâàíèõ çàñîá³â ³íôîðìàö³¿ çíàéøëè â³äáèòîê ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêòàõ. Ïðîòå, íàéñêëàäí³øà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ç ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ³íôîðìàö³éíèõ äæåðåë,
íà êøòàëò Internet, ùî ìàº ðåàëüíó ïåðñïåêòèâó çà òåìïàìè ðîçâèòêó ïîñ³ñòè ïåðøå ì³ñöå â
ðîçïîâñþäæåíí³ ³íôîðìàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³. Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè âèçíà÷àºòüñÿ òàêîæ ³ òèì,
ùî íà øëÿõó ïîáóäîâè äåìîêðàòè÷íîãî, ñîö³àëüíîãî, ïðàâîâîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî
ðîçâèâàòè é óäîñêîíàëþâàòè âñ³ äåìîêðàòè÷í³ ìåõàí³çìè, ó òîìó ÷èñë³ é ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿
ïðàâà ãðîìàäÿíèíà íà ³íôîðìàö³þ, åôåêòèâí³ñòü ÿêîãî áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêà äî òàêèõ ³íôîðìàö³éíèõ çàñîá³â, ùî íå ðîçãëÿäàþòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ÿê
çàñ³á ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Âèð³øèòè öþ ïðîáëåìó, íà íàøó äóìêó, ìîæëèâî ç ïðèéíÿòòÿì
êîìïëåêñíîãî çàêîíó, ÿêèé áè âðåãóëþâàâ â³äíîñèíè â ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é (àáî åëåêòðîçâ’ÿçêó).

Íîâ³ çàêîíè, ï³ñëÿ ¿õ ïðèéíÿòòÿ áóäóòü ñêëàäàòè îñîáëèâó ÷àñòèíó ³íôîðìàö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà. Ïðîòå, ³ñíóº íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü ó ðîçðîáö³ ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ é îñíîâíèõ
ïîíÿòü, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â ³íôîðìàö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ïðî ïðîáëåìè íåïðèïóñòèìîñò³
öåíçóðè, çàáåçïå÷åííÿ ³ ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ, çàõèñòó ãðîìàäñüêî¿
ìîðàëüíîñò³ ³ êóëüòóðíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ³ çàõèñòó

5 Íèæíèê Í.Ð. Ëåë³êîâ Ã.². ²íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ â ñòðóêòóðàõ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. // http://www.bezpeka.com/
library/asp/asp_9.html
6 Ïðî ³íôîðìàö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1992. – ¹ 48. –
Ñò. 12.
7 Îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ // http://naiau.kiev.ua/tslc/pages/humanright/glossary/gl677/info_ukr.htm.
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ñåêðåòíèõ òà êîíô³äåíö³éíèõ â³äîìîñòåé, çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ïî÷èíàþ÷è ç ðåã³îíàëüíîãî ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ùî
âèðîáëÿþòü ³íôîðìàö³éíó ïðîäóêö³þ, òà ³íø³ ïðîáëåìè, ÿê³ ñêëàäàþòü çàãàëüíó ÷àñòèíó
³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïðîáëåìà íå íàäóìàíà. Ó ñó÷àñíîìó ³íôîðìàö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ³ñíóº ðÿä
íåäîë³ê³â, à ñàìå: â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ³ºðàðõ³÷íî¿ ºäíîñò³ çàêîí³â; âåëèêà ê³ëüê³ñòü çàêîí³â òà
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â; â³äñóòí³ñòü óçãîäæåííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, òåðì³íîëîã³÷í³
íåòî÷íîñò³; íîâ³ ïðàâîâ³ àêòè â ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ÷àñòî íå óçãîäæåí³
êîíöåïòóàëüíî ç ðàí³øå ïðèéíÿòèìè, ùî ïðèçâîäèòü äî ïðàâîâîãî õàîñó.

Îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ8  â ðåã³îí³ Óêðà¿íè íàä³ëåí³ ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè
äåðæàâè ³ ïðèéìàòè â³ä ¿¿ ³ìåí³ ðîçïîðÿäæåííÿ, ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Äîâ³ðà íàñåëåííÿ äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ïîòóæíèì
ïîë³òè÷íèì ïîòåíö³àëîì, òîìó â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä çâåðòàòè îñîáëèâó óâàãó íà ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, â ðåã³îí³.

Ïðîïîíóºìî äî ðîçãëÿäó Õìåëüíèöüêó îáëàñòü ÿê îêðåìî âçÿòèé ðåã³îí. Äî 1998 ðîêó
³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ òà ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü òóò çä³éñíþâàëîñü íåäîñòàòíüî òà
áåçñèñòåìíî, â³äïîâ³äí³ â³ää³ëè òà óïðàâë³ííÿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ïåðåáóâàëè â ñòàä³¿
ñòàíîâëåííÿ.

Íà ñüîãîäí³, çàáåçïå÷åííÿì ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàéìàþòüñÿ óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ
ïðåñè òà ³íôîðìàö³¿ òà â³ää³ë ç ïèòàíü âçàºìîä³¿ ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà çâ’ÿçê³â ç
ãðîìàäñüê³ñòþ. Ïðîòå, îñíîâíó ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü âîíè ñïðÿìîâóþòü ïåðåâàæíî íà çâ’ÿçêè ç
ãðîìàäñüê³ñòþ òà ðîáîòó ç³ ÇÌ², à íàêîïè÷åííþ òà àíàë³çó ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ïðèä³ëÿºòüñÿ íåäîñòàòíüî óâàãè. Íà ð³âí³ îáëàñò³ â³äñóòí³ ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷í³ â³ää³ëè, îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿêèõ º çá³ð òà àíàë³ç ñàìå óïðàâë³íñüêî¿ ³íôîðìàö³¿.
Õî÷à ³ñòîð³ÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà íåîäíîðàçîâî äîâîäèëà, ùî îñíîâíó ðîëü â ³íôîðìàö³éíîìó
îáñëóãîâóâàíí³ ñòðóêòóð äåðæàâíî¿ âëàäè â³ä³ãðàþòü ñàìå ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ öåíòðè
(â³ää³ëè, óïðàâë³ííÿ).

Ó Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³ çàäåêëàðîâàí³ ïðîãðàìà ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè îáëàñò³
íà ïåð³îä äî 2008 ðîêó òà Êîìïëåêñíà ïðîãðàìà ðîçáóäîâè îáëàñíî¿ òåëåðàä³îìåðåæ³ íà 2003-
2007 ðîêè. Íà ¿õ ðåàë³çàö³þ â 2004 ðîö³ áóëî âèä³ëåíî 415 òèñ. ãðí. ³ç çàïëàíîâàíèõ 2 ìëí. 215
òèñ. ãðí. Ô³íàíñóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, äå ³íôîðìàö³éíà ñôåðà çàáåçïå÷óºòüñÿ
çà çàëèøêîâèì ïðèíöèïîì. Ðåàëüíà â³äñóòí³ñòü êîøò³â í³ â ÿê³é ì³ð³ íå ñïðèÿº âïðîâàäæåííþ
íîâèõ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.
Çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìîþ ä³ºâ³ñòü ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Àíàë³çóþ÷è ³ñíóþ÷èé ñòàí âïðîâàäæåíü òà åêñïëóàòàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì â ðîáîòó
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îáëàñò³, ìîæåìî â³äì³òèòè â³ä÷óòíèé ïðîãðåñ ó çàñòîñóâàíí³ íîâèõ
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é. Ïðàêòè÷íî âñ³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷åí³
³íôîðìàö³éíîþ ï³äòðèìêîþ ïîòî÷íî¿ ðîáîòè. Òàê, íàïðèêëàä, ó Õìåëüíèöüê³é îáëàñí³é äåðæàâí³é
àäì³í³ñòðàö³¿ ïðàöþº ëîêàëüíà ìåðåæà, ùî îá’ºäíóº ïîíàä 50 ïåðñîíàëüíèõ êîìï’þòåð³â, êîæåí
â³ää³ë ìàº åëåêòðîííó àäðåñó, â³ëüíèé äîñòóï äî ²íòåðíåòó, ñòâîðåíî îô³ö³éíèé âåá-ñàéò
îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿. Þðèäè÷íèé â³ää³ë çàáåçïå÷åíèé ñïåö³àë³çîâàíîþ ³íôîðìàö³éíî-ïîøóêîâîþ
ñèñòåìîþ «Ë³ãà: ÇÀÊÎÍ», êàíöåëÿð³ÿ òà çàãàëüíèé â³ää³ë – ïðîãðàìîþ ðåºñòðàö³¿ âõ³äíèõ
äîêóìåíò³â òà êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì («Êàðòêà»), â³ää³ëè çâåðíåíü ãðîìàäÿí òà êàäð³â -
â³äïîâ³äíèìè ñïåö³àë³çîâàíèìè ïðîãðàìàìè îáë³êó çâåðíåíü ãðîìàäÿí òà îáë³êó êàäð³â.

8 Àð³ñòîâà ².Â. Äåðæàâíà ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè: Ìîíîãðàô³ÿ / Çà çàã. ðåä.
Î.Ì. Áàíäóðêè. – Õàðê³â: Óí-ò âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 2000. – Ñ. 218-221.w
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²íôîðìàö³éí³ ïîòîêè, ùî öèðêóëþþòü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü ³ºðàðõ³÷íèé
õàðàêòåð (íàñåëåíèé ïóíêò, ñåëèùå, ðàéîí, ì³ñòî). Ç ðåã³îí³â ïîäàºòüñÿ äî 70-80 â³äñîòê³â
³íôîðìàö³¿, ùî º îñíîâîþ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³. Ïåðâèííà ³íôîðìàö³ÿ
ïîâèííà ïðîõîäèòè ïðîöåñ àãðåãàö³¿ ïðè ïåðåäà÷³ íà âèùèé ð³âåíü óïðàâë³ííÿ. Òîìó, îñîáëèâî¿
óâàãè âèìàãàº ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ àíàë³òè÷íèõ ñëóæá ³ ³íôîðìàö³éíî-òåõíîëîã³÷íèõ ñèñòåì
äëÿ ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ö³ ñòðóêòóðè ïîâèíí³ ³ñíóâàòè
ïàðàëåëüíî òà óçãîäæåíî ³ç äåðæàâíîþ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìîþ. Äëÿ Óêðà¿íè, â ÿê³é
íà ôîí³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ðîçãîðòàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà, ïèòàííÿ
ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ òà àíàë³òè÷íî¿ áàç äëÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü º îñîáëèâî
àêòóàëüíèì. Îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîñò³éíî â³ä÷óâàþòü íåäîñòàòí³ñòü ³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ïîâèíí³ áóòè íàö³ëåí³ íà îïðàöüîâóâàííÿ,
àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ òà ïðîãíîçóâàííÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïîä³é. Ïîñò³éíî ïîâèíåí ä³ÿòè ïðèíöèï
ôîðìàë³çàö³¿ ó ðîáîò³ ç ³íôîðìàö³ºþ, ùîá ìåõàí³çìè òà òåõíîëîã³¿ ðîçâèòêó ïîñò³éíî ïîâòîðþâàíèõ
ñèòóàö³é çàëèøàëèñÿ ñòàëèìè ³ êîðåãóâàëèñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïîòî÷íîãî ìîìåíòó. Íåîáõ³äíà
ñàìå àíàë³òè÷íà (³íòåëåêòóàëüíà) îáðîáêà ïåðâèííî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. Þùåíêî ïðîãîëîñèâ ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìêîì ³íòåãðàö³þ â ªâðîïó.
Íà öüîìó ôîí³ ñîö³àëüíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ îêðåìèìè ðåã³îíàìè, ì³æ ì³ñòîì ³ ñåëîì, îáëàñíèì
öåíòðîì ³ ñòîëèöåþ îñîáëèâî â³ä÷óòíà ó ïðàêòè÷íîìó âïðîâàäæåíí³ íîâèõ ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â óõâàëþºòüñÿ ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ãëîáàëüíèõ ñòðàòåã³÷íèõ
çàâäàíü áåç âðàõóâàííÿ ðåàëüíèõ ðåã³îíàëüíèõ óìîâ. ªâðî³íòåãðàö³éíèé øëÿõ ðîçâèòêó äåðæàâè
âèìàãàº á³ëüøî¿ óâàãè äî çì³íè ³ñíóþ÷èõ óìîâ, àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà äî ñòàíäàðò³â ªâðîñîþçó.
Îñîáëèâî äîðå÷íèìè ó äàí³é ñèòóàö³¿ º ñëîâà ³ç âèñòóïó äîêòîðà þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîðà
Ì.Î. Áàéìóðàòîâ íà ² Ì³æíàðîäí³é íàóêîâî-ìåòîäè÷í³é êîíôåðåíö³¿ «Ñó÷àñí³ ïðîáëåìè àäàïòàö³¿
öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó»: «Ïðîïèñàòè íà ïàïåð³ çàêîíè
«ï³ä ªâðîïó» - òî íå âàæêî, à ñòâîðèòè ºâðîïåéñüê³ óìîâè æèòòÿ ï³ä ö³ çàêîíè – öå âæå íàáàãàòî
ñêëàäí³øå ïèòàííÿ».

Àêòóàëüíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà àäàïòàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà äî íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.
Â ïåðøó ÷åðãó çàêîíîòâîðöÿì âàðòî ïîïðàöþâàòè íàä óñóíåííÿì íåäîë³ê³â òà íåâ³äïîâ³äíîñòåé ó
ñó÷àñíîìó ³íôîðìàö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè: âñòàíîâèòè ÷³òêó ³ºðàðõ³÷íó ºäí³ñòü çàêîí³â;
êîäèô³êóâàòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü ³ñíóþ÷èõ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â; óçãîäèòè
ïîíÿò³éíèé àïàðàò, âèïðàâèòè òåðì³íîëîã³÷í³ íåòî÷íîñò³; êîíöåïòóàëüíî óçãîäèòè íîâ³ ïðàâîâ³
àêòè â ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ³ç ðàí³øå ïðèéíÿòèìè òîùî.

Â³äîìî, ùî äî ñüîãîäí³ óæå ïðèéíÿòî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³â (çàêîí³â òà
ï³äçàêîííèõ), ÿê³ ðåãóëþþòü ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ó íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³, â îñòàíí³ ðîêè, ëóíàþòü äóìêè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè. Ïðîïîíóþòüñÿ ð³çíè âàð³àíòè íàçâ: Êîäåêñ ïðî ³íôîðìàö³þ òà ³íôîðìàòèçàö³þ Óêðà¿íè,
Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî ñóñï³ëüí³ ³íôîðìàö³éí³ â³äíîñèíè òà ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó, Êîäåêñ Óêðà¿íè
ïðî ³íôîðìàö³þ, Êîäåêñ ïðî ³íôîðìàö³éíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, Êîäåêñ ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â
Óêðà¿í³, Êîäåêñ ïðî ³íôîðìàö³þ òà ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü òîùî9 .

Íàóêîâö³ Ð. Êàëþæíèé, Â. Ãàâëîâñüêèé, Â. Öèìáàëþê òà Ì. Ãóöàëþê çàïðîïîíóâàëè

9 Êàëþæíèé Ð., Ãàâëîâñüêèé Â., Öèìáàëþê Â., Ãóöàëþê Ì. Ïèòàííÿ êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè //
http://www.security.ukrnet.net/modules/sections/index.php?op=viewarticle&artid=101.
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çàêð³ïèòè íàçâó: «Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî ³íôîðìàö³þ». Íà íàøó äóìêó òàêà íàçâà âèãëÿäàº îðãàí³÷íî,
áî íàéá³ëüø ºìêî îõîïëþº âñ³ ñôåðè ³íôîðìàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ïîâèííî ðåãëàìåíòóâàòè ìåõàí³çìè ðåãóëþâàííÿ êîìïëåêñó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ³íôîðìàö³ºþ, ¿¿ çáîðîì, âèðîáíèöòâîì, îïðàöþâàííÿì, àíàë³çîì, ïîøèðåííÿì ³
âèêîðèñòàííÿì. Ö³ë³, çàâäàííÿ òà ïðèíöèïè çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ïîâèíí³ áóòè âèêëàäåí³ â Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè,
ÿêà ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 7 â³ä 18 áåðåçíÿ 2005 ðîêó)


	     
	       òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà  
	             ïðàâî òà ïðîöåñ  
	        ïðàâî òà ïðàâî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ  
	          , çåìåëüíå 
	   àãðàðíå ïðàâî  
	
	               , ô³íàíñîâå òà ³íôîðìàö³éíå  ïðàâî  
	
	            ïðàâî òà êðèì³íîëîã³ÿ  
	             ïðîöåñ òà êðèì³íàë³ñòèêà  
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