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Â.Ì. Ñîëîâéîâ*

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ ÃÀÐÀÍÒ²¯ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß

ÇÀÊÎÍÍÎÑÒ² Ó ÄÅÐÆÀÂÍÎÌÓ ÓÏÐÀÂË²ÍÍ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ñõ³äíîºâðîïåéñüê³ äåðæàâè, çîêðåìà é Óêðà¿íà, çíàõîäÿòüñÿ â ñòàä³¿ ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè ïðè ïîë³òè÷í³é â³äêðèòîñò³, ùî íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíî ç òåíäåíö³ºþ äåìîêðàòèçàö³¿
³íñòèòóò³â ³ ë³áåðàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ïðîâåäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè,
ÿêà ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ïîñèëåííÿ çàêîííîñò³.

Íà öüîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâè â íàóö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè
îñîáëèâó óâàãó ïîðÿä ç äîñë³äæåííÿì çàêîííîñò³ ãàðàíò³ÿì ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ.

Îñê³ëüêè çàêîíí³ñòü íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç ïðàâîòâîð÷³ñòþ, òî áåç äîòðèìàííÿ ¿¿ íå
ìîæëèâå ñòâîðåííÿ àáî óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî âèìîã
çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè, ôîðìàëüíî¿ ëîã³êè òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ÿê ïåðåäóìîâè âñòóïó äî
êîíòèíåíòàëüíî¿ ñï³ëüíîòè.

Ç ³íøîãî áîêó, çàêîíí³ñòü òàêîæ ïîâ’ÿçàíà é ç ïðàâîçàñòîñóâàííÿì, ÿê ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿
ïðàâîâèõ íîðì, à öå îáóìîâëþº òå, ùî áåç ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ íàâ³òü ñàìèé ïðîãðåñèâíèé òà äîñêîíàëèé
çàêîí íå áóäå ä³ÿòè, ïåðåòâîðèòüñÿ íà “ìåðòâå ïðàâî”.

Ïðîáëåìó ãàðàíò³é çàêîííîñò³ äîñë³äæóâàëè ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ: À.Ï. Àëüîõ³í,
Ñ.Â. Áîáðîâíèê, Â.Ì. Ãàðàùóê, À.Ï. Êîpåíºâ, À.Ð. Ìèõàéëåíêî, Ì. Í. Ìàð÷åíêî,
Í.Ð. Íèæíèê, Ä.Ì. Îâñÿíêî, Â.Â. Ñàìîõâàëîâ, Ì.Ñ. Ñòóäåí³ê³íà, Â.Ï. Òàðàíóõà,
Å.À. ×åðåíêîâ, Î.Ì. Øåâ÷óê, Â.Ñ. Øåñòàê, ª.Â. Øîð³íà òà ³íø³.

Àíàë³ç íàóêîâèõ äæåðåë ïîêàçóº, ùî â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ íà â³äì³íó â³ä þðèäè÷íèõ
íàóê ïèòàííÿ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ âèñâ³òëåíî íåäîñòàòíüî. Îñê³ëüêè ïðåäñòàâëåíà
ðîáîòà º ïðîäîâæåííÿì êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ çàêîííîñò³ ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ
øëÿõ³â ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ, òî îñíîâíèì çàâäàííÿì ³ îñîáëèâ³ñòþ º âèçíà÷åííÿ òà àíàë³ç ãàðàíò³é
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ Óêðà¿íè.

Ð³çíèöþ ì³æ îõîðîíîþ òà çàáåçïå÷åííÿì çàêîííîñò³ äîñèòü ÷³òêî âñòàíîâèëà ïðîô.
Ì.Í. Ìàð÷åíêî. Îõîðîíà (çàõèñò) çàêîííîñò³, ïîâ’ÿçàíèé ç ¿¿ ïîðóøåííÿì, à çàáåçïå÷åííÿ – ç
ïðîô³ëàêòèêîþ òàêèõ ïîðóøåíü ³ ¿¿ çì³öíåííÿì1 .

Ñèñòåìà îõîðîíè (çàõèñòó) çàêîííîñò³ ñêëàäàºòüñÿ ç âèÿâëåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâà ³ çàêîíó
â ïðàâîòâîð÷îñò³ òà â ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, ¿õ íåãàéíîãî ïðèïèíåííÿ øëÿõîì ââåäåííÿ â ä³þ
çàñîá³â çàõèñòó ïðàâà ³ çàêîíó, â³äíîâëåííÿ ïðàâà ³ ïðàâîïîðÿäêó, ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïîñàäîâèõ îñ³á, âèííèõ ó ïîðóøåíí³ ïðàâà ³ çàêîíó.

Ï³ä çàáåçïå÷åííÿì çàêîííîñò³, ÿê ïîêàçóº óçàãàëüíåííÿ îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü,
ðîçóì³þòü ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ôîðìóâàíü, ñïðÿìîâàíó íà:

· íåäîïóùåííÿ ïîðóøåíü â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á,
òèõ âèìîã ³ ïðèïèñ³â, ÿê³ çàêð³ïëåí³ â ä³þ÷èõ çàêîíàõ ³ ï³äçàêîííèõ àêòàõ, ÿêèìè âîíè êîðèñòóþòüñÿ
â ñâî¿é ïîâñÿêäåíí³é ðîáîò³;

· âèõîâàííÿ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó óïðàâë³ííÿ â äóñ³ ñóâîðîãî äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³
òà äåðæàâíî¿ äèñöèïë³íè;

· ñâîº÷àñíå é îïåðàòèâíå âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ
ïîðóøåíü;

© Ñîëîâéîâ Â.Ì., 2005
* àñï³ðàíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
1 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Êóðñ ëåêöèé / Ïîä ðåä. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. Ì.: Çåðöàëî, ÒÅÈÑ, 1999 – Ñ. 284.
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· â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüíèõ
îðãàí³çàö³é;

· âñòàíîâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü ïîðóøåííþ çàêîííîñò³;
· ïðèòÿãíåííÿ äî âñòàíîâëåíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ ó ïîðóøåíí³ çàêîííîñò³ òà

äèñöèïë³íè;
· ðîçðîáêó òà ïðèéíÿòòÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà óñóíåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ ïîðóøåííÿ

çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè;
· ñòâîðåííÿ óìîâ íåâ³äâîðîòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèïàäêó ¿õ ïîðóøåííÿ2 .
Íà äóìêó ïðîô. À.Ï. Êîðåíºâà, ä³ÿëüí³ñòü ïî çàáåçïå÷åííþ çàêîííîñò³ â äåðæàâíîìó

óïðàâë³íí³ çä³éñíþºòüñÿ â äâîõ îñíîâíèõ íàïðÿìêàõ:
1. çàáåçïå÷åííÿ ñóâîðîãî äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ êîæíîþ ëàíêîþ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ é

êîæíèì éîãî ïðàö³âíèêîì ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ ÷³òêî¿ éîãî ðîáîòè, ï³äòðèìêè äåðæàâíî¿ äèñöèïë³íè;
2. çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ³ çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ïîâñÿêäåíí³é

ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ3 .
Â.². Ìåëüíè÷åíêî äîñèòü òî÷íî âèçíà÷èâ îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³:
1. íà àïàðàò óïðàâë³ííÿ ïîêëàäàºòüñÿ çàâäàííÿ çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ þðèäè÷íèõ

íîðì âåëè÷åçíîþ ê³ëüê³ñòþ ñóá’ºêò³â ïðàâà, ïðè öüîìó â óìîâàõ ³ñíóâàííÿ ð³çíîîð³ºíòîâàíèõ
ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â íåìèíó÷èìè º ðîçá³æíîñò³ ó ñïðèéíÿòò³ ïðàâîâèõ íîðì ³ ñïðîáè ÷èíèòè îï³ð
(ó òîìó ÷èñë³ îðãàí³çîâàíèé) ¿õ ðåàë³çàö³¿;

2. çàêîíí³ñòü ÿê ïàíóâàííÿ çàêîíó ó â³äíîñèíàõ ì³æ âëàäîþ òà îñîáèñò³ñòþ òðèâàëèé ÷àñ
³ãíîðóâàëàñÿ, ñàìó çàêîíí³ñòü ðîçóì³ëè ñêîð³øå ÿê âèêîíàâ÷ó äèñöèïë³íó, ùî äëÿ ãðîìàäÿí îçíà÷àëî
îáîâ’ÿçîê âèêîíóâàòè ïðèïèñè ÷èíîâíèöòâà, ÿê³ íå âèçíàâàëèñÿ ðåàëüíèì íàðîäíèì âîëåâèÿâëåííÿì4 .

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº ïåðåêîíàííÿ (ïîïåðåäæåííÿ,
ðîç’ÿñíåííÿ òà âèõîâàííÿ), òîáòî ïðîô³ëàêòè÷íà ðîáîòà. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº ïðîô.
À.Ð. Ìèõàéëåíêî â ïåðøó ÷åðãó íà îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê íå
äîïóñòèòè ïîðóøåíü, ïîìèëîê, îáìåæåííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí5 , à âæå ïîò³ì
âæèòè çàõîä³â äëÿ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, âèïðàâëåííÿ ïîìèëîê.

Ïîñë³äîâíå ³ íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè
ãàðàíò³é. Ãàðàíò³ÿ çàêîííîñò³ – öå íåâ³ä’ºìíà ñêëàäîâà ¿¿ çì³ñòó. Áåç ãàðàíò³é íå ìîæëèâå ³ñíóâàííÿ
àí³ ïðàâà, àí³ çàêîííîñò³. Ó ïðàâîçíàâñòâ³ òà äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ïèòàííÿ ñïåö³àëüíèõ ãàðàíò³é
çàêîííîñò³ îäíîçíà÷íî íå âèçíà÷åíî. Îäí³ íàóêîâö³, äî òàêèõ ãàðàíò³é â³äíîñÿòü ïåâí³
ð³çíîâèäíîñò³ þðèäè÷íèõ íîðì (íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³). Òàê,
íàïðèêëàä, ².Ñ. Ñàìîùåíêî ï³ä ïðàâîâèìè ãàðàíò³ÿìè çàêîííîñò³ ðîçóì³º – ñïåö³àëüí³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè, ùî ãàðàíòóþòü íåóõèëüíå âèêîíàííÿ íîðì ïðàâà, íåäîïóùåííÿ ñâàâîë³
ç áîêó îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâè ñòîñîâíî ãðîìàäÿí, ùî çàáåçïå÷óþòü â³äíîâëåííÿ
ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ ïîêàðàííÿ ïîðóøíèê³â çàêîííîñò³6 . Íà äóìêó ³íøèõ, – öå òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâíèõ îðãàí³â (à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é), ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî

2 Äèâ.: Àëåõèí À.Ï. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åá. äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ, îáó÷. ïî
ñïåö. ”Ïðàâîâåäåíèå” / À.Ï. Àëåõèí , À.À. Êàpìîëèöêèé, Þ.Ì. Êîçëîâ. – Ì.: ÇEÐÖÀËÎ: ÒEÈÑ, 1996. – Ñ. 605;
Ãàðàùóê Â.Ì. Äåÿê³ ïèòàííÿ õàðàêòåðèñòèêè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³
// Ïðîáëåìè çàêîííîñò³: Ðåñï. ì³æâ³äîì. íàóê. çá. / Â³äï. ðåä. Â.ß. Òàö³é. – Õàðê³â: Íàö. þðèä. àêàä. Óêðà¿íè,
1998 – Ñ. 37.
3 Êîpåíåâ À. Ï. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: (Â 3 ÷.): Ó÷åá. / Ìîñê. þpèä. èí-ò ÌÂÄ Ðîññèè. — 2-å èçä.,
ñ èçì. è äîï. — Ì.: Ùèò-Ì, 1998. – ×. 1. – Ñ. 248.
4 Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè: Íàâ÷. ïîñ³á. / Çà çàã. ðåä. Í.Ð. Íèæíèê. – Ê.:
Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2002. – Ñ. 131.
5 Ìèõàéëåíêî À.Ð. Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé: çàêîííîñòü è îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí / Èí-ò àäâîêàòóðû
ïpè Êèåâ. íàö. óí-òå èì. Ò. Øåâ÷åíêî; [Ðåä. Â. Ñ. Êîâàëüñêèé]. — Ê.: Þpèíêîì Èíòåp, 1999. – Ñ. 22.
6 Ñàìîùåíêî È.Ñ. Îõðàíà ðåæèìà çàêîííîñòè Ñîâåòñêèì ãîñóäàðñòâîì. – Ì.: Ãîñþðèçäàò, 1960. – Ñ. 64.w
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äî öèõ íîðì7 . Çã³äíî ç òðåòüîþ òî÷êîþ çîðó, äî ãàðàíò³é çàêîííîñò³ â³äíîñèòüñÿ ñàìå ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (â³äïîâ³äíî äî þðèäè÷íèõ íîðì)8 . Òàêîæ º äóìêà,
ùî ï³ä þðèäè÷íèìè ãàðàíò³ÿìè ïîòð³áíî ðîçóì³òè ñèñòåìó íîðìàòèâíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâîâèõ
ïðèïèñ³â ³ â³äïîâ³äíó þðèäè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åíó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³9 .

Ãàðàíò³ÿìè çàêîííîñò³ áóäåìî ðîçóì³òè ñïîñîáè, óìîâè, çàñîáè ³ ôàêòîðè, ÿê³ ïîçèòèâíî
âïëèâàþòü íà äåðæàâíó ñòðóêòóðó ÿê ç ñåðåäèíè, òàê ³ ççîâí³, çàáåçïå÷óþòü ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿
çàêîííîñò³ ³ òèì ñàìèì ôîðìóþòü òàêó âïîðÿäêîâàí³ñòü ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà ñïðèÿº ðóõó
êðà¿íè äî ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ ³ ôîðìóâàííþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî âèçíà÷åííÿ
çðîçóì³ëî, ùî ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ ïîíÿòòÿ øèðøå, í³æ ñïîñîáè ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ
òèì, ùî ñïîñîáè çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ãàðàíò³é10 .

Ðîçð³çíÿþòü çàãàëüí³ (åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, îðãàí³çàö³éí³ òà ³äåîëîã³÷í³) òà ñïåö³àëüí³
þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³. Çàãàëüí³ ãàðàíò³¿ – ïîñòàþòü ÿê îô³ö³éíèé ð³âåíü çàäåêëàðîâàíî¿
òà ãàðàíòîâàíî¿ äåðæàâîþ ñïðàâåäëèâîñò³ â ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é ñôåð³, çà óìîâ, ùî âîíè ù³ëüíî
âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà ðåàëüíî âçàºìîä³þòü. Çàãàëüí³ ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ ñòâîðþþòü íåîáõ³äí³
ìåõàí³çìè äëÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíî¿ ä³¿ ïðàâà íà ïðîöåñ óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Äî åêîíîì³÷íèõ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ìîæíà â³äíåñòè ð³âåíü äîáðîáóòó
íàñåëåííÿ, íàÿâí³ñòü ó äåðæàâè íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â, ãàðàíòîâàí³ñòü ïðàâ ãðîìàäÿí, îðãàí³çàö³é,
¿õ åêîíîì³÷íó ñâîáîäó, ð³âåíü çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ â ñóñï³ëüíî-êîðèñí³é ïðàö³, ð³çíîìàí³òòÿ ôîðì
âëàñíîñò³. Çàçíà÷èìî òàêîæ, ùî åêîíîì³÷í³ ãàðàíò³¿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç ïîë³òè÷íèìè,
íàïðèêëàä, ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí íà ðèíêîâèõ çàñàäàõ.

Ïîë³òè÷íèìè ïåðåäóìîâàìè çàêîííîñò³ º ðåæèì äåìîêðàò³¿ ³ ãëàñíîñò³. ²ñòîðè÷íèé äîñâ³ä
äåðæàâíîñò³ ³íîçåìíèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü, ùî âîíè áóäóòü ðåàëüíèìè ëèøå çà óìîâè ³ñíóâàííÿ
íåçàëåæíîãî â³ä äåðæàâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ðîçïîä³ëó âëàäè, ñâîáîäè çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, ðåàëüíîãî ðîçïîä³ëó âëàäè.

Ñåðåä îðãàí³çàö³éíèõ ïåðåäóìîâ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ âàæëèâå çíà÷åííÿ íàáóâàº
ðîçïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàäè ïî âåðòèêàë³ (öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) òà ïî
ãîðèçîíòàë³ (çàêîíîäàâ÷à, âèêîíàâ÷à, ñóäîâà âëàäà – ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ³ ôîðìóâàííÿ
ì³æ ï³äñèñòåìàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äíîñèí âçàºìíîãî êîíòðîëþ òà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã.

Íà ñòàí çàêîííîñò³ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ âåëèêèé âïëèâ çä³éñíþþòü òàê³ îðãàí³çàö³éí³
ôàêòîðè, ÿê êâàë³ô³êàö³ÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ïðàâîâî¿
ï³äãîòîâêè êàäð³â, ÷³òêèé ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â. Äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ôàêòîð³â äàëî çìîãó
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ó ïðàâîòâîð÷îñò³ ïîðóøåííÿì çàêîííîñò³ áóäå ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ íîðì,
ó ñóâîð³é â³äïîâ³äíîñò³ ç ÿêèìè ðåãëàìåíòóºòüñÿ öåé ïðîöåñ, çàêîí³â ôîðìàëüíî¿ ëîã³êè, ãðàìàòèêè
òà çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè. Ñóá’ºêòîì – º ïîñàäîâà îñîáà îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà â³äïîâ³äíî
äî ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ áåðå ó÷àñòü ó ïðàâîòâîð÷îìó ïðîöåñ³. Äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ â öüîìó âèïàäêó
áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ïðîôåñ³îíàë³çìó ñóá’ºêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³. Ïðè÷îìó, ïðîôåñ³îíàë³çì
îçíà÷àº â³äì³íí³ çíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïðàâîòâîð÷ó
ä³ÿëüí³ñòü, çíàííÿ ìåòîäèêè ³ òàêòèêè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê íà îêðåìîìó åòàï³, òàê ³ â ö³ëîìó.
Ñïåö³àë³ñò ïîâèíåí ìàòè äîáð³ çíàííÿ ç ïñèõîëîã³¿, âì³òè çàñòîñîâóâàòè ¿¿ çàêîíè íà ïðàêòèö³,
âîëîä³òè êîìóí³êàòèâíèìè ìåòîäàìè ðîáîòè, âì³òè àíàë³çóâàòè òà ðîáèòè âèñíîâêè ç

7 Ëóíåâ À.Å., Ñòóäåíèêèí Ñ.Ñ., ßì ïîëüñüêà Ö.À. Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ çàêîííîñòü â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè. – Ì.: Þðèä. èçä-âî Ìèí.þñò. ÑÑÑÐ, 1948. – Ñ. 105-106.
8 Ìèöêåâè÷ À.Â. Ñóáúåêòû ñîâåòñêîãî ïðàâà. – Ì.: ÃÈÞË, 1962. – Ñ. 83.
9 Äþðÿãèí È.ß. Ïðèìåíåíèå íîðì ñîâåòñêîãî ïðàâà. Òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû. – Ñâåðäëîâñê, Ñðåä.-Óðàëüñê.
êí. èçä-âî, 1973. – Ñ. 197.
10 Ìåëüíèê Ð.Ñ. Çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07 – Õàðê³â, 2002. – Ñ. 72.
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ïðîàíàë³çîâàíîãî, äîñêîíàëî âîëîä³òè óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ é ïðèíàéìí³ îäí³ºþ ³íîçåìíîþ ìîâîþ,
áóòè ëþäÿíèì. Äîñë³äæóþ÷è çàçíà÷åíó ïðîáëåìó ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, àâòîð ïðèéøîâ äî
âèñíîâêó, ùî äëÿ åôåêòèâíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ íå âèñòà÷àº ôàõ³âö³â. Íàâ³òü ïðàö³âíèêè ç âèùîþ
îñâ³òîþ â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷è þðèñïðóäåíö³¿ ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ íå âîëîä³þòü
íåîáõ³äíèìè ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó. Öå ìîæíà ïîÿñíèòè â³äñóòí³ñòþ â
Óêðà¿í³ æîäíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó àáî ôàêóëüòåòó ç ï³äãîòîâêè ÷è ïåðåï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â
ç ïðàâîòâîð÷îñò³.

Ó ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà ïîðóøåííÿ çàêîííîñò³ – öå ïîðóøåííÿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè
÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñëóæáîâîþ ÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ) àáî ãðîìàäÿíèíîì äîòðèìàííÿ,
âèêîíàííÿ, âèêîðèñòàííÿ ÷è çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì.

Ó ïðàâîòâîð÷îñò³ òà ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà ïîðÿä ç ïðîôåñ³îíàë³çìîì âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº
ïîë³òè÷íà ³ ïðàâîâà êóëüòóðà ãðîìàäÿí òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ïðàâîñâ³äîì³ñòü çàñíîâàíà íà âèçíàíí³
àáñîëþòíî¿ ö³ííîñò³ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, áåççàïåðå÷íîìó, òî÷íîìó ³ íåóõèëüíîìó
âèêîíàíí³ ³ äîòðèìàíí³ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ íîðì. Öå º ³äåîëîã³÷íîþ ïåðåäóìîâîþ
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³.

Âèñëîâëþþ÷è ñòàâëåííÿ àâòîðà äî çàãàëüíèõ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ó äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³ Óêðà¿íè çàçíà÷èìî, ùî ¿õ íàÿâí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü çàëåæèòü áåçïîñåðåäíüî â³ä:

· òåìï³â ïåðåõîäó äåðæàâè äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ïðè ïîë³òè÷í³é â³äêðèòîñò³;
· òåíäåíö³¿ äåìîêðàòèçàö³¿ ³íñòèòóò³â;
· ë³áåðàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè;
· ðîçâèòêó ãëàñíîñò³ òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;
· ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ³íøèõ ðåôîðì;
· ôîðìóâàííÿ â³äíîñèí âçàºìíîãî êîíòðîëþ òà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ì³æ ã³ëêàìè âëàäè;
· ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â ç ïðàâîòâîð÷îñò³, ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é òà îáîâ’ÿçê³â

äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, îïëàòè ¿õ ïðàö³ çà íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã òà ³íøèõ ôàêòîð³â.
Äî ñïåö³àëüíèõ ãàðàíò³é íàëåæàòü ïðàâîâ³ (þðèäè÷í³) ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³, ÿê³ ÿâëÿþòü

ñîáîþ ñïåöèô³÷í³ þðèäè÷í³ çàñîáè òà âíóòð³øí³ þðèäè÷í³ ìåõàí³çìè, ùî º ðåàëüíèì âò³ëåííÿì
çàêîííîñò³ â ïðàâîâ³é ñôåð³. Äî þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ìîæíà â³äíåñòè: ïîâíîòó é
åôåêòèâí³ñòü þðèäè÷íèõ íîðì; âèñîêèé ð³âåíü êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà ðåàë³çàö³ºþ çàêîííîñò³;
ÿê³ñíó ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â âëàäè ïî çàáåçïå÷åííþ çàêîííîñò³; âäîñêîíàëåííÿ ³
ïîêðàùåííÿ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè; åôåêòèâí³ñòü çàõîä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñïåö³àëüí³ þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà òàê³ ãðóïè:
· çàãàëüíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ (ðîçâèíåí³ñòü ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó; ïîâíîòà òà

íåñóïåðå÷í³ñòü çàêîíîäàâñòâà; íàÿâí³ñòü ðîçâèíóòî¿ þðèäè÷íî¿ òåõí³êè òà þðèäè÷íî¿ ïðîöåäóðè;
ïåâíèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà);

· îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ (ä³ÿëüí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿ âëàäè
òà Ïðåçèäåíòà, ÿê ãàðàíòà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ îðãàí³â ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê
ãàðàíòà åôåêòèâíîñò³ çàêîí³â òà ñòâîðåííÿ óìîâ, ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó);

· ïðîöåñóàëüí³ ãàðàíò³¿ (íàÿâí³ñòü åôåêòèâíèõ çàñîá³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó;
ïðåçóìïö³ÿ íåâèíóâàòîñò³; ð³âí³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó; íåâ³ä÷óæóâàí³ñòü ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
ñóá’ºêò³â; íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèé ïðèíöèï íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ çà ïîðóøåííÿ Çàêîíó)11 .

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àºòüñÿ òàêîæ ïîä³ë þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é çàêîííîñò³ íà
ïðîöåñóàëüí³ òà ìàòåð³àëüí³. Â³äïîâ³äíî äî ïîãëÿä³â ².Ë. Íåâçîðîâà, äî ïðîöåñóàëüíèõ þðèäè÷íèõ
ãàðàíò³é çàêîííîñò³ â³äíîñèòüñÿ ñèñòåìà ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ÿêà ðåãóëþº ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿

11 Îêîë³òà Ñ.Â. Ñïðàâåäëèâ³ñòü òà çàêîíí³ñòü ÿê ïðèíöèïè äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: Äèñ… êàíä.
íàóê ç äåðæ. óïð: 25.00.02. – Ê., 2000. – Ñ. 135/w
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ïðàâ ³ ñâîáîä àäðåñàò³â ïðàâîçàñòîñóâàííÿ êîìïåòåíòíèì ïðàâîçàñòîñîâíèì îðãàíîì.
Äî ìàòåð³àëüíèõ ãàðàíò³é çàêîííîñò³ â³äíîñèòüñÿ ñóêóïí³ñòü íîðì ïðàâà, ÿêà çàêð³ïëþº ïåâí³

ïðàâà é îáîâ’ÿçêè àäðåñàò³â ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ÿê³ ìàþòü áóòè ðåàë³çîâàí³ â ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ12 .
Â³äïîâ³äíî äî ïîãëÿä³â Â.Â. ²âàíîâà, ï³ä ïðàâîâèìè (þðèäè÷íèìè) ãàðàíò³ÿìè çàêîííîñò³

ðîçóì³þòü çàêð³ïëåí³ ïðàâîì çàñîáè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óþòüñÿ ïðàâîì³ðí³ ä³¿ óñ³õ
ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, â³äáóâàºòüñÿ ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü çàêîííîñò³,
âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ ïîðóøåíü, ùî ñòàëèñÿ13 .

Ïðè÷îìó ï³ä ïîðóøåííÿì çàêîííîñò³, íà äóìêó àâòîðà, òðåáà ðîçóì³òè â øèðîêîìó çíà÷åíí³
ïîðóøåííÿ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè òà ³íøèõ íîðì ïðàâà,
ÿê îô³ö³éíèõ, ôîðìàëüíî âèçíà÷åíèõ, çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè, ÿê³ âñòàíîâëåí³
òà ñàíêö³îíîâàí³ äåðæàâîþ, îõîðîíÿþòüñÿ â³ä ïîðóøåíü, íàïðàâëåí³ íà ðåãóëþâàííÿ íàéá³ëüø
âàæëèâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ îõîðîíó ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íèõ
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêò³â ïðàâà. Â÷èíåííÿ çëî÷èíó ÷è ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ
íîðì òàêîæ º ïîðóøåííÿì çàêîííîñò³.

Ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³, ï³äòâåðäæóº íàâåäåíó Â.Â. ²âàíîâèì ïîçèö³þ Â.². Ðåìíºâ,
ïîëÿãàþòü íå ëèøå â ñòâîðåíí³ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâîâèõ íîðì,
àëå ³ â çàáåçïå÷åíí³ òàêîãî ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ íîðì, ÿêèé ìàêñèìàëüíî ïîïåðåäæóâàâ áè
ìîæëèâ³ñòü ïîðóøåíü14 .

Ïðàâîâ³, ÿê âèä ñïåö³àëüíèõ ãàðàíò³é çàêîííîñò³, âêëþ÷àþòü çàõîäè: à) ïî óäîñêîíàëåííþ
çàêîíîäàâñòâà; á) âèÿâëåííþ ïîðóøåíü çàêîííîñò³; â) çàõèñòó; ã) â³äïîâ³äàëüíîñò³; ä) íàãëÿäó ³
êîíòðîëþ çà ñòàíîì çàêîííîñò³; å) ïðîô³ëàêòèêè ïîðóøåíü çàêîííîñò³.

Ç íàâåäåíèõ ïðèêëàä³â ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ ìîâí³ â³äì³ííîñò³,
ñóòü ñïåö³àëüíèõ (þðèäè÷íèõ) ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ. Â ¿õ
îñíîâ³ ëåæèòü çàêð³ïëåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â â ïðàâîâèõ íîðìàõ òà ñèñòåìà íîðì, ÿêà ðåãóëþº,
ãàðàíòóº ³ çàõèùàº â³ä ïîðóøåíü ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ öèõ íîðì.

Óçàãàëüíþþ÷è ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ, àâòîð ïðèéøîâ äî âèñíîâêó, ùî ï³ä ãàðàíò³ÿìè
çàêîííîñò³ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ñïîñîáè, óìîâè, çàñîáè ³ ôàêòîðè, ÿê³
ïîçèòèâíî âïëèâàþòü íà äåðæàâíó ñòðóêòóðó ÿê ç ñåðåäèíè, òàê ³ ççîâí³, çàáåçïå÷óþòü ïðîöåñ
ðåàë³çàö³¿ çàêîííîñò³ ³ òèì ñàìèì ôîðìóþòü òàêó âïîðÿäêîâàí³ñòü ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà ñïðèÿº
ðóõó êðà¿íè äî ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ ³ ôîðìóâàííþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³ º
íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ¿¿ çì³ñòó, áåç ÿêî¿ íåìîæëèâå ³ñíóâàííÿ àí³ ïðàâà, àí³ çàêîííîñò³.

Ñïåö³àëüí³ ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ Óêðà¿íè
– öå ñïåöèô³÷í³ þðèäè÷í³ çàñîáè òà âíóòð³øí³ þðèäè÷í³ ìåõàí³çìè, ùî º ðåàëüíèì âò³ëåííÿì
çàêîííîñò³ â ïðàâîâ³é ñôåð³, à òàêîæ çàêð³ïëåííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â â ïðàâîâèõ íîðìàõ òà ñèñòåìà
íîðì, ÿêà ðåãóëþº, ãàðàíòóº ³ çàõèùàº â³ä ïîðóøåíü ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ öèõ íîðì.

Ïåðñïåêòèâó ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó öüîìó íàïðÿìêó ñêëàäàþòü äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ
ïðàâîâèõ ñïîñîá³â òà øëÿõ³â çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ Óêðà¿íè.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ìåíåäæìåíòó Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿

 äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
(ïðîòîêîë ¹ 7 â³ä 13 ãðóäíÿ 2004 ðîêó)

12 Íåâçîðîâ È.Ë. Ïðèíöèï çàêîííîñòè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè: Äèñ… êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.01. –
Õàðüêîâ, 2002. – Ñ. 85.
13 Èâàíîâ Â.Â. Ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûå è ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè çàêîííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè: Äèñ … êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07. – Õàðüêîâ, 2001. – Ñ. 75-76.
14 Ðåìíåâ Â.È. Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ çàêîííîñòü â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè. – Ì.: Íàóêà, 1979. – Ñ. 187.
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