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Â.Â. Äîáðîâîëüñüêà*

Ì²ÑÖÅ ² ÐÎËÜ ÄÅÐÆÀÂÈ Â ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍ²

Ï²ÄÏÐÈªÌÍÈÖÜÊÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

Ç ïî÷àòêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü 90-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ çàáîðîíà
ï³äïðèºìíèöòâà â ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâàõ áóëà çàì³íåíà íåîáìåæåíîþ ñâîáîäîþ ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó íå áóâ âðàõîâàíèé äîñâ³ä åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòèõ äåðæàâ, ÿê³ ³ñòîðè÷íî
óñâ³äîìèëè íåîáõ³äí³ñòü åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðåçóëüòàòîì íåïðîäóìàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà åòàï³ ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí
ç’ÿâèëèñÿ çíà÷í³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè: ð³çêå ïàä³ííÿ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà, ïîã³ðøåííÿ æèòòºâîãî
ð³âíÿ ãðîìàäÿí, íåêîíòðîëüîâàíèé ïåðåðîçïîä³ë äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ³ ÿê íàñë³äîê – ð³ñò ê³ëüêîñò³
åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â, êîðóïö³ÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Öå ñòàëî äîêàçîì òîãî, ùî ïàíóâàííÿ ïóáë³÷íîãî íàä ïðèâàòíèì ³ íàâïàêè, ÿêèìè áè
áëàãèìè íå áóëè íàì³ðè, íå ñïðèÿº, çà ñïðàâåäëèâèì âèñëîâëåííÿì Ì.Ì. Àãàðêîâà, ðîçâèòêó ³
ïðîãðåñó ñóñï³ëüñòâà1 .

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äñóòí³ñòü íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíîãî ï³äõîäó äî ðåãóëþâàííÿ
ï³äïðèºìíèöüêèõ â³äíîñèí, íåðîçðîáëåí³ñòü ïðàâîâèõ çàñàä çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïðèÿëî
ðîçâèòêîâ³ ð³çíèõ ñåãìåíò³â ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, ùî º ñåðéîçíîþ çàãðîçîþ åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ äåðæàâè.

Òîìó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ââàæàºìî
àêòóàëüíèì.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ì³ñöÿ ³ ðîë³ äåðæàâè â ðåãóëþâàíí³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
÷åðåç ïðèçìó ñïîëó÷åííÿ ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â.

Ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç éîãî ïóáë³÷íèìè ôóíêö³ÿìè,
òîáòî ä³ÿëüí³ñòþ ç óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì, à òàêîæ äåðæàâíèì âïëèâîì íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè.
Ó çâ’ÿçêó ç ð³çíîìàí³òòÿì òà ð³çíèìè ï³äñòàâàìè êëàñèô³êàö³¿ âàæêî íàâåñòè âè÷åðïíèé ïåðåë³ê
ôóíêö³é äåðæàâè2 .

Ñë³ä âèçíàòè, ùî ç ìîìåíòó ñâîãî âèíèêíåííÿ äåðæàâà çàâæäè çä³éñíþâàëà åêîíîì³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü, âòðó÷àþ÷èñü â ä³¿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ ³ çàáåçïå÷óþ÷è òèì ñàìèì ñò³éê³ñòü
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Ïàñèâíå ñïîñòåðåæåííÿ, êîíòðîëü, îäåðæàâëåííÿ, ñïðèÿííÿ ³ ï³äòðèìêà
ñêëàäàþòü ñïåêòð çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äåðæàâîþ â ð³çíîìó ñïîëó÷åíí³ íà ïåâíèõ åòàïàõ
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó3 .

Åéôîð³ÿ ïåðøîãî ïåð³îäó ïåðåõîäó äî ðèíêó â ïîðèâ³ ð³çêîãî çàïåðå÷åííÿ ïëàíîâîãî âïëèâó
íà åêîíîì³êó ïðèçâåëà äî ïåðåîö³íêè ìîæëèâîñòåé ðèíêó. Ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî áàãàòî ñóñï³ëüíî
çíà÷èìèõ çàâäàíü, ó òîìó ÷èñë³ é óòðèìàííÿ ðèíêîâî¿ ñâîáîäè â êîíêóðåíòíèõ ðàìêàõ, íåìîæëèâî
âèð³øóâàòè ïîçà äåðæàâíèì ïðàâîâèì ìåõàí³çìîì4 .

Ìîæíà îäíîçíà÷íî çàòâåðäæóâàòè, ùî í³äå â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ï³äïðèºìíèöòâî íå ìîæå
ðîçâèâàòèñÿ áåç ñàìî¿ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ³ ï³äòðèìêè äåðæàâè. Ó âñ³õ ³íäóñòð³àëüíî ðîçâèíóòèõ
êðà¿íàõ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ â òèõ àáî ³íøèõ ôîðìàõ, ìàñøòàáàõ º íàéâàæëèâ³øèì åëåìåíòîì

©  Äîáðîâîëüñüêà Â.Â., 2005
* àñï³ðàíò Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿
1 Àãàðêîâ Ì.Ì. Öåííîñòü ÷àñòíîãî ïðàâà // Ïðàâîâåäåíèå. – 1992. – ¹ 1. – Ñ. 40.
2 Ìîðîçîâà Ë.À. Ôóíêöèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 1993. –
¹ 6. – Ñ. 98; Òèõîìèðîâ Þ.À. Ãîñóäàðñòâî íà ðóáåæå ñòîëåòèé // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 1997. – ¹ 2. – Ñ. 31.
3 Òèõîìèðîâ Þ.À. Êóðñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà. – Ì., 1998. – Ñ. 581.
4 Ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå (õîçÿéñòâåííîå) ïðàâî. Ó÷åáíèê. Â 2 ò. Ò. 1. / Ïîä ðåä.Î.Ì. Îëåéíèê. – Ì.: Þðèñòú,
1999. – Ñ. 507.
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ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Ïðè öüîìó ôîðìè äåðæàâíîãî âïëèâó íà åêîíîì³êó â³äð³çíÿþòüñÿ çàëåæíî
â³ä ³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³é êðà¿íè, óìîâ ðîçâèòêó åêîíîì³êè, ìåíòàë³òåòó íàðîäó òà ³í.

Áóäü-ÿêà åêîíîì³÷íà ñèñòåìà íå ìîæå ³ñíóâàòè ³ ôóíêö³îíóâàòè ³çîëüîâàíî â³ä ³íøèõ ñôåð
ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ ³ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â. Ïðè áóäü-ÿê³é ðèíêîâ³é ìîäåë³ âèíèêàº
ïèòàííÿ ïðî ðîëü äåðæàâè â åêîíîì³ö³, ï³äñòàâè ³ ìåæè ïðèïóñòèìîãî äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â
íå¿. ßê â³äçíà÷àâ àìåðèêàíñüêèé ó÷åíèé Ð. Êëèòãààðä, åôåêòèâíèé ðèíîê íå ñòâîðþºòüñÿ ñàì
ñîáîþ, à º çîêðåìà ïðîäóêòîì àáî ðåçóëüòàòîì ðîçóìíîãî çàêîíîäàâñòâà, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.
Óñï³õ ðèíêîâèõ ðåôîðì ó âèð³øàëüíîìó ñòóïåí³ çàëåæèòü â³ä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Öåé óðîê
º íåñïîä³âàíêîþ äëÿ òèõ, õòî â³òàâ ñàìîóñóíåííÿ äåðæàâè â³ä óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ5 .

Ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ ðîë³ äåðæàâè â ñôåð³ åêîíîì³êè ïîâ’ÿçàíå, íàñàìïåðåä, ç íåîáõ³äí³ñòþ
äåðæàâíîãî âñòàíîâëåííÿ çàñàä ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Çðîçóì³ëî, ó ðèíêó º ñâî¿ îá’ºêòèâí³ çàêîíè,
ÿê³ íå ìîæíà íå âðàõîâóâàòè. ²äåàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ, êîëè äåðæàâà, ç óðàõóâàííÿì ðîçâèòêó
åêîíîì³÷íî¿ äóìêè, ñâî¿ì íîðìàòèâíèì ðåãóëþâàííÿì ñïðèÿº ðîçâèòêîâ³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí,
ïðè÷îìó ãîëîâíó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ ìàº ãðàòè ñàìå äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ6 .

Ïðè öüîìó, àíàë³çóþ÷è âïëèâ äåðæàâè íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, ñë³ä âðàõîâóâàòè áàãàòèé
äîñâ³ä ðèíêîâèõ äåðæàâ, ùî ñòâîðèëè ñèñòåìó óïðàâëÿþ÷îãî âïëèâó íà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü:
íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì óñòàíîâëåíèõ
ïðàâèë ³ çàõèñò ó÷àñíèê³â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí â³ä ïðîòèïðàâíèõ ä³é íåäîáðîñîâ³ñíèõ
êîíòðàãåíò³â; çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ âñ³õ ó÷àñíèê³â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïóáë³÷íèõ
ñóá’ºêò³â; åêîíîì³÷íå ñòèìóëþâàííÿ, ï³äòðèìêà ñóá’ºêò³â ðèíêîâèõ â³äíîñèí7 .

Ñó÷àñíà åêîíîì³êà õàðàêòåðèçóºòüñÿ çðîñòàííÿì ðîë³ äåðæàâè, ³ñòîòíîþ çì³íîþ ¿¿
õàðàêòåðó, çíà÷íîþ ÷àñòêîþ â í³é äåðæàâíîãî ñåêòîðà. Ïðè÷îìó ãîëîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ º ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, ô³íàíñîâà äîïîìîãà,
òåõíîëîã³÷íà ïîë³òèêà, çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà îá’ºäíàííÿ äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó8 .

Ï³ñëÿ ïðîâàëó “øîêîâî¿ òåðàï³¿” ñòàëî çîâñ³ì î÷åâèäíî, ùî â óìîâàõ ðîçâèòêó ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ìàº çáåðåãòèñÿ, ïðè÷îìó ôîðìè ³ ìåòîäè âïëèâó äåðæàâè íà
ãîñïîäàðñüêå æèòòÿ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì óìîâàì ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà9 .

Â óìîâàõ êðèçè åêîíîì³êè âíàñë³äîê ¿¿ ë³áåðàë³çàö³¿ ïîñòóïîâî íàñòàëî óñâ³äîìëåííÿ
íåîáõ³äíîñò³ ïîñèëåííÿ ðîë³ äåðæàâè, âàæëèâîñò³ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè åêîíîì³÷íî ³ ñîö³àëüíî
çíà÷èìèõ ãàëóçåé ³ ñôåð ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òèì á³ëüøå, ùî äîñâ³ä ðåôîðì ìèíóëèõ ðîê³â
ïîêàçàâ, äåðæàâó íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê àíòèïîä ðèíêó. Íå ñë³ä ïðîòèñòàâëÿòè ðîçøèðåííÿ
ðîë³ äåðæàâè ðèíêîâèì ïåðåòâîðåííÿì. Çà ñïðàâåäëèâèì çàóâàæåííÿì äåÿêèõ äîñë³äíèê³â,
äåðæàâà ³ ðèíêîâà åêîíîì³êà íå ò³ëüêè íå âèêëþ÷àþòü, à é äîïîâíþþòü îäèí îäíîãî. Îäíàê
ñï³ââ³äíîøåííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â çíà÷í³é ì³ð³ çàëåæèòü â³ä
ìàñøòàá³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó, íàö³îíàëüíî-³ñòîðè÷íèõ îñîáëèâîñòåé ³ òðàäèö³é, õàðàêòåðó
çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä êðà¿íîþ â êîæåí êîíêðåòíèé ïåð³îä.

Ç îäíîãî áîêó, ðèíîê ïðèïóñêàº ñâîáîäó åêîíîì³÷íîãî âèáîðó, ùî ó ñâîþ ÷åðãó âèìàãàº
ðîçäåðæàâëåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â. Ó öüîìó çì³ñò³ ãîëîâíà ñóòí³ñíà õàðàêòåðèñòèêà
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ïîëÿãàº â òîìó, ùî âëàñí³ñòü íà çàñîáè âèðîáíèöòâà çäåá³ëüøîãî çîñåðåäæåíà
â ðóêàõ ïðèâàòíèõ ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

5 Êëèòãààðä Ð. Ðûíî÷íûå ðåôîðìû. - Ì., 1998. – Ñ. 18.
6 Òàëàïèíà Ý.Â. Âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà // Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. – 1999. – ¹ 11. – Ñ. 73.
7 Ðàõìèëîâè÷ Â.À. Ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ãîñóäàðñòâà // Ïðàâî è ýêîíîìèêà. – 1998. – ¹ 1. – Ñ. 29
8 Ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå (õîçÿéñòâåííîå) ïðàâî. Ó÷åáíèê. Â 2 ò. Ò. 1. / Ïîä ðåä.Î.Ì. Îëåéíèê. – Ì.: Þðèñòú,
1999. – Ñ. 154.
9 Ñîêîëîâà Ý.Ä., Àëåêñàíäðîâà Ñ.Í. Õîçÿéñòâåííîå ïðàâî. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. – Ì., 2000. – Ñ. 10-13.w
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Ç ³íøîãî áîêó, öå àæ í³ÿê íå îçíà÷àº, ùî äåðæàâà óñóâàºòüñÿ â³ä ðåãóëþâàííÿ öèõ ïðîöåñ³â.
Á³ëüø òîãî, íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òèìè àâòîðàìè, ùî íàìàãàþòüñÿ îá´ðóíòóâàòè òåçó ïðî
“íåïðèïóñòèì³ñòü ïðÿìî¿ ó÷àñò³ äåðæàâè â åêîíîì³ö³”10 . Íåìîæëèâî çàïåðå÷óâàòè ó÷àñòü äåðæàâè
â åêîíîì³ö³ íàâ³òü ç ò³º¿ ïðîñòî¿ ïðè÷èíè, ùî ³ñíóþòü íååôåêòèâí³, àëå ñóñï³ëüíî íåîáõ³äí³ ñôåðè
åêîíîì³êè, ó ÿêèõ ïðèâàòíèé á³çíåñ íå áàæàº ïðèéìàòè ó÷àñòü. Âëàñí³ñòü ó öèõ ñôåðàõ îá’ºêòèâíî
áóäå íàëåæàòè äåðæàâ³ ÷åðåç òå, ùî ¿¿ âèêîðèñòàííÿ º íåïðèáóòêîâèì ³ âîíà ïåðåäàíà äåðæàâ³
äëÿ âèêîíàííÿ âàæëèâèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ôóíêö³é11 .

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ð³çíîìàí³òòÿ âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâè òà åêîíîì³êè õàðàêòåðèçóºòüñÿ
â ð³çíèõ ñï³ââ³äíîøåííÿõ: âïëèâ äåðæàâè íà åêîíîì³êó, åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà äåðæàâè, âòðó÷àííÿ
äåðæàâè â åêîíîì³êó, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, åêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, äåðæàâíèé
ñåêòîð (óêëàä) åêîíîì³êè, äåðæàâíà âëàñí³ñòü ³ ò.ä. Óñ³ âîíè âèðàæàþòü ð³çí³ àñïåêòè, îäíàê ó
íèõ ìîæíà âèä³ëèòè îñíîâí³ çàãàëüí³ ìîìåíòè: à) âïëèâ äåðæàâè ÿê ïîë³òè÷íîãî ³ ïðàâîâîãî
³íñòèòóòó íà åêîíîì³êó; á) ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â åêîíîì³ö³ â ñôåðàõ îáì³íó, ðîçïîä³ëó ³ ñïîæèâàííÿ
(äåðæàâà ³ ðèíîê); â) ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â ñôåð³ âèðîáíèöòâà ó âèãëÿä³ ñóêóïíîñò³ íàëåæíèõ ¿¿
ï³äïðèºìñòâ (äåðæàâà ÿê ó÷àñíèê ðèíêîâèõ â³äíîñèí).

Ïðèéíÿòî ââàæàòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â ðàìêàõ âïëèâó íà åêîíîì³êó ðîçãëÿäàºòüñÿ â
äâîõ àñïåêòàõ: äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ³ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ïðè÷îìó îñíîâíà ðîëü äåðæàâè
ïîâ’ÿçàíà ñàìå ç äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì.

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî äåðæàâà â îäí³é îñîá³ ïîºäíóº ³ íàéá³ëüøîãî âëàñíèêà ³ ñóá’ºêòà
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Ïðåäñòàâëÿþ÷è â îäí³é îñîá³ ³ ïîë³òè÷íó âëàäó, ³ âëàñí³ñòü, äåðæàâà âèñòóïàº
ÿê îñîáëèâèé âëàñíèê. Âîíà ñàìà âèçíà÷àº, ÿêèì çì³ñòîì áóäóòü íàïîâíåí³ ¿¿ ïðàâîìî÷íîñò³, ó
ÿêîìó ïîðÿäêó, ó ÿêèõ ïðàâîâèõ ôîðìàõ âîíè áóäóòü çä³éñíþâàòèñÿ. Äåðæàâà ÿê ñóá’ºêò ïîë³òè÷íî¿
âëàäè âèçíà÷àº íàïðÿìè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òî âîíî óêëàäàºòüñÿ â ïðÿìîìó âïëèâ³ íà êîíêðåòíèõ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Êîìïåòåíòí³ îðãàíè äåðæàâè çä³éñíþþòü ïðè öüîìó âåñü êîìïëåêñ
íåîáõ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Ñë³ä âèçíàòè, ùî äåðæàâíà âëàñí³ñòü, ç áàãàòüîõ ïðè÷èí,
óïðàâëÿºòüñÿ íååôåêòèâíî. Ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè âïëèâ äåðæàâè íà á³ëüø³ñòü äåðæàâíèõ óí³òàðíèõ
ï³äïðèºìñòâ, ùî çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ç âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà, ôàêòè÷íî âèÿâèâñÿ
íåçíà÷íèì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âàæëèâèì º ïîë³ïøåííÿ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó äåðæàâí³é
âëàñíîñò³, òèì á³ëüø, ùî äåðæàâà îá’ºêòèâíà áóäå çàëèøàòèñÿ íàéá³ëüøèì âëàñíèêîì êðà¿íè.

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèçíà÷àþòü ÿê âïëèâ
äåðæàâè ð³çíèìè ñïîñîáàìè ³ ìåòîäàìè íà åêîíîì³÷íå æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà.

Íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ì³í³ìóì íàñòóïíèìè âèìîãàìè
îõîðîíè ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â:

à) çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ íóæä, ïð³îðèòåò³â â åêîíîì³÷íîìó ³ ñîö³àëüíîìó
ðîçâèòêó, òîáòî çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ôóíêö³é äåðæàâè ³ çàäîâîëåííÿ æèòòºâî-âàæëèâèõ
ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà;

á) ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ áþäæåò³â;
â) çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè;
ã) çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ;
ä) çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè é îáîðîíè êðà¿íè;
å) ðåàë³çàö³¿ ñâîáîäè ï³äïðèºìíèöòâà ³ êîíêóðåíö³¿, çàõèñòó â³ä ìîíîïîë³çìó, óñóíåííÿ

äèñáàëàíñó ì³æ ïîïèòîì òà ïðîïîçèö³ºþ;

10 Ñîðîêèí À.Ê. Ãîñóäàðñòâî è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â Ðîññèè (èñòîðè÷åñêèé îïûò ïðåäîêòÿáðüñêîé
ìîäåðíèçàöèè) // Ïîëèòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. – 1995. – ¹ 3. – Ñ. 155.
11 Àáàëêèí Ë. Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ñòàíîâëåíèè è ðåãóëèðîâàíèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. –
1997. – ¹ 6. – Ñ. 9.
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æ) äîòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó â çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³, çàõèñòó íàö³îíàëüíîãî
ðèíêó â³ä çîâí³øíüî¿ êîíêóðåíö³¿, ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ.

ßê âèäíî ç öüîãî ïåðåë³êó çàâäàíü, ùî ðîçâ’ÿçóþòüñÿ äåðæàâîþ, óñ³ ï³äñòàâè äëÿ
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà. Çàõ³ä äåðæàâíîãî
âïëèâó òà éîãî ìåæ³ ïðè âòðó÷àíí³ â ñïðàâè ï³äïðèºìöÿ âèçíà÷àþòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ³ äîñòàòí³ñòþ
çáåðåæåííÿ ³ñòîòíèõ åëåìåíò³â ðèíêîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè â ñïîëó÷åíí³ ç êîðåêòóâàííÿì
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â ïîòð³áíîìó ñóñï³ëüñòâó íàïðÿìêó12 .

Íîâå ãîñïîäàðñüêå ³ öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî (Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ ³ Öèâ³ëüíèé êîäåêñ
Óêðà¿íè) óñóâàþòü çàáîðîíè é îáìåæåííÿ, ùî ä³ÿëè ðàí³øå, ³ äîçâîëÿþòü ó÷àñíèêàì
ï³äïðèºìíèöüêèõ â³äíîñèí âèÿâëÿòè ãîñïîäàðñüêó ñàìîñò³éí³ñòü òà ³í³ö³àòèâó ç ìåòîþ îäåðæàííÿ
ìàêñèìàëüíîãî ïðèáóòêó. Ïðîòå, äëÿ ñó÷àñíîãî ïåð³îäó õàðàêòåðíà òåíäåíö³ÿ ïîñò³éíîãî
çá³ëüøåííÿ êîíôë³êò³â ì³æ ïðèâàòíîïðàâîâèìè ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè ³íòåðåñàìè, ùî âèíèêàþòü
ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ä³ÿëüíîñò³ ïðè âèð³øåíí³ ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â. Íà íàøó äóìêó, öå ïîâ’ÿçàíå,
íàñàìïåðåä, ç ð³çíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåçàëåæíî â³ä ñïåöèô³êè åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî, íàö³îíàëüíî-
³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ð³çíèõ êðà¿í, åêîíîì³÷íèõ òåîð³é, ÿêèì â³ääàºòüñÿ ïåðåâàãà â öèõ êðà¿íàõ,
åêîíîì³÷íà ðîëü äåðæàâè ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíà íàñòóïíèìè íàéâàæëèâ³øèìè ôóíêö³ÿìè:

- ðîçðîáêîþ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, çàáåçïå÷åííÿì ïðàâîâî¿ îñíîâè ³
ñîö³àëüíîãî êë³ìàòó, ùî ñïðèÿþòü åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè;

- ï³äòðèìêîþ êîíêóðåíö³¿ ³ çàáåçïå÷åííÿì çáåðåæåííÿ ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó;
- ïåðåðîçïîä³ëîì äîõîä³â ³ ìàòåð³àëüíèõ áëàã, ñïðÿìîâàíèì, íàñàìïåðåä íà

çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ³ çàõèñò ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï, ùî ¿õ ïîòðåáóþòü;
- ñòàá³ë³çàö³ºþ åêîíîì³êè â óìîâàõ êîëèâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ êîí’þíêòóðè, à òàêîæ

ñòèìóëþâàííÿì åêîíîì³÷íîãî ðîñòó;
- äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì ³ ï³äòðèìêîþ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Çàçíà÷åíèé ïåðåë³ê åêîíîì³÷íèõ ôóíêö³é äåðæàâè ñâ³ä÷èòü, ùî ¿¿ åêîíîì³÷íà ðîëü íå

çâîäèòüñÿ äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ñåêòîðîì åêîíîì³êè, òîáòî äî ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
ðàìêàõ ïåâíî¿ ãðóïè óí³òàðíèõ ï³äïðèºìñòâ, âëàñíèêîì ÿêèõ âîíà º. Åêîíîì³÷íà ðîëü äåðæàâè
ïðèïóñêàº ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ç ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè â ö³ëîìó, óñ³õ ¿¿ ñåêòîð³â ÿê ºäèíî¿ ñèñòåìè.
Îòæå, ðîçäåðæàâëåííÿ ³ ïðèâàòèçàö³ÿ, ùî îçíà÷àþòü ê³ëüê³ñíå ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðà
åêîíîì³êè, ìîæóòü ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ÿê ïîñëàáëåííÿì ðåãóëþþ÷î¿ ðîë³ äåðæàâè, òàê ³ ïîñèëåííÿì
³ ðîçøèðåííÿì âèêîíóâàíèõ íåþ åêîíîì³÷íèõ ôóíêö³é.

ßê â³äîìî, ³ñíóþòü äâ³ ãðóïè ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ: ïðÿì³ (àäì³í³ñòðàòèâí³) ³
íåïðÿì³ (åêîíîì³÷í³). Ïðè âñüîìó ð³çíîìàí³òò³ ÿê òèõ, òàê ³ ³íøèõ ìåòîä³â ñïåöèô³êà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè ÿâëÿþòü ñîáîþ êîìïëåêñ îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ
âèêîíàííÿ âèìîã ³ ðîçïîðÿäæåíü äåðæàâè ñòîñîâíî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íåïðÿì³
ìåòîäè ïðèïóñêàþòü âïëèâ äåðæàâè íà åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè òîâàðîâèðîáíèê³â, ñòâîðåííÿ òàêèõ
ðàìîê ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó ÿêèõ âîíà ìîæå áóòè âèã³äíîþ ÷è íåâèã³äíîþ.

²ç ñóò³ öèõ ìåòîä³â âèäíî, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòîäè çíà÷íî îáìåæóþòü ñâîáîäó
åêîíîì³÷íîãî âèáîðó, à ÷àñîì ¿¿ âèêëþ÷àþòü. Ó òîé æå ÷àñ åêîíîì³÷í³ ìåòîäè çàëèøàþòü ïîâíó
ñâîáîäó âèáîðó äëÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, íå îáìåæóþ÷è ¿¿. Ó öüîìó íåçàïåðå÷íà ïåðåâàãà
íåïðÿìèõ ìåòîä³â íàä àäì³í³ñòðàòèâíèìè ìåòîäàìè.

Ãîñïîäàðñüêèé äîñâ³ä óñ³õ ñó÷àñíèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿í, ó ÿêèõ ïàíóº ðèíêîâà åêîíîì³êà,
ñâ³ä÷èòü, ùî äåðæàâà çä³éñíþº åêîíîì³÷í³ ôóíêö³¿ ãîëîâíèì ÷èíîì íà îñíîâ³ íåïðÿìèõ ìåòîä³â.

12 Ìàðòåìüÿíîâ Â.Ñ. Õîçÿéñòâåííîå ïðàâî. Îáùèå ïîëîæåíèÿ, êóðñ ëåêöèé. – Ì.: ÁÅÊ, 1994. – Òîì 1. –
Ñ. 190.w
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Ó öüîìó âîíè ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä êðà¿í ç åêîíîì³êîþ, ùî öåíòðàë³çîâàíî óïðàâëÿºòüñÿ,
äå ïàíóþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòîäè âïëèâó.

²ñíóþòü ³ òàê³ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, äå àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòîäè äîñèòü åôåêòèâí³, à ¿õíº
çàñòîñóâàííÿ íå ïðîñòå áàæàíå, à é íåîáõ³äíå. Öå êîíòðîëü íàä ìîíîïîë³ñòè÷íèìè ðèíêàìè;
çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà ³ çáåðåæåííÿ íå â³äòâîðåíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â;
ðîçðîáêà íèçêè âàæëèâèõ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ,
áåçïå÷íèõ óìîâ æèòòÿ ³ ïðàö³ ³ êîíòðîëü çà ¿õí³ì äîòðèìàííÿì; âèçíà÷åííÿ ³ ï³äòðèìêà ì³í³ìàëüíî
íåîáõ³äíèõ ïàðàìåòð³â æèòòÿ ëþäåé (ãàðàíòîâàíèé ì³í³ìóì çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñîö³àëüí³ âèïëàòè
³ äîïîìîãè); çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â êðà¿íè â ñèñòåì³ ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â.

Ñë³ä âèçíàòè îá´ðóíòîâàí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ ³ äëÿ çàõèñòó
ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, íàïðèêëàä, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðèðîäíèõ
ìîíîïîë³é ³ ò.ä. Äåðæàâà ïîâèííà ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíèìè çàõîäàìè çàáåçïå÷óâàòè çàòðåáóâàí³ñòü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ íà òèõ óìîâàõ, ùî äîçâîëÿòü çð³âíÿòè ìîæëèâîñò³ ïðîìèñëîâîãî
³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà. Ò³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíèìè çàõîäàìè ìîæíà çàáåçïå÷èòè
ºäèíó òàðèôíó ïîë³òèêó ó áàçîâèõ ãàëóçÿõ, ùî, âëàñíå êàæó÷è, º äåðæàâíèìè ìîíîïîë³ÿìè
(åíåðãîïîñòà÷àííÿ, çàë³çíè÷í³ ïåðåâåçåííÿ ³ ò.ä.).

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä çàïåðå÷óâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòîäè íå ñàì³ ïî ñîá³, à ëèøå òîä³, êîëè
âîíè åêîíîì³÷íî íå îá´ðóíòîâàí³ ³ âòîðãàþòüñÿ â ò³ ñôåðè åêîíîì³êè ³ ï³äïðèºìíèöòâà, ùî ìîæóòü
³ ïîâèíí³ áóòè óðåãóëüîâàí³ åêîíîì³÷íèìè ìåòîäàìè. Ó òèõ æå ñôåðàõ, äå ÿê áóëî ïîêàçàíî,
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â íåîáõ³äíå, äåðæàâà ìàº àêòèâíî çä³éñíþâàòè ïîë³òèêó
ïóáë³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿº ä³éòè íàñòóïíèõ âèñíîâê³â.
Áåçïåðå÷íèì º ñàì ôàêò äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè ³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,

ùî çä³éñíþºòüñÿ â áóäü-ÿê³é äåðæàâ³. Ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, íàö³îíàëüí³
îñîáëèâîñò³ òà ³íø³ ôàêòîðè âèçíà÷àþòü ôîðìè ³ ìåòîäè òàêîãî âïëèâó.

Óêðà¿íà çàðàç çíàõîäèòüñÿ íà ïåðåõ³äíîìó ïåð³îä³, äëÿ ÿêîãî õàðàêòåðíå ñòàíîâëåííÿ
ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè äåðæàâè, ùî íå çàâæäè îáõîäèòüñÿ áåç ïîìèëîê ³
ïðîðàõóíê³â. Ó òîé æå ÷àñ ïîçèòèâíèì º ñàìå â³äìîâà â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïëàíîâîãî óïðàâë³ííÿ
åêîíîì³êîþ ³ òåíäåíö³¿ ïîáóäîâè ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî åêîíîì³÷íà
ôóíêö³ÿ äåðæàâè ìàº âèÿâëÿòèñÿ â òðüîõ îñíîâíèõ íàïðÿìàõ: íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ, êîíòðîëü,
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ.

Åêîíîì³÷íà ñâîáîäà, ó òîìó ÷èñë³ ñâîáîäà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå ìîæå áóòè
áåçìåæíîþ, ¿¿ ìåæ³ ³ ñïîñîáè çä³éñíåííÿ âñòàíîâëþº äåðæàâà, ÿêà ä³º â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà.
Ïðè öüîìó âàæëèâî çáåð³ãàòè áàëàíñ ì³æ äåðæàâíèìè (ïóáë³÷íèìè) ³ ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè,
òîáòî ïîâèíí³ áóòè çàäîâîëåí³ íå ò³ëüêè ïðèâàòí³, à é ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè, ùî ìîæå áóòè äîñÿãíóòî
ëèøå çà äîïîìîãîþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè.

Äåðæàâà ïîêëèêàíà åôåêòèâíî ðåãóëþâàòè ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü ³ êîíòðîëþâàòè
çàêîíí³ñòü ¿¿ çä³éñíåííÿ, ïðè÷îìó äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöòâà â ê³íöåâîìó ðàõóíêó
çâîäèòüñÿ äî ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ïðèâàòíèõ (ï³äïðèºìíèöüêèõ) ³ ïóáë³÷íèõ
(ñóñï³ëüíèõ ³ äåðæàâíèõ) ³íòåðåñ³â.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ï³äïðèºìíèöüêîãî
òà êîìåðö³éíîãî ïðàâà Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

(ïðîòîêîë ¹ 6 â³ä 6 ãðóäíÿ 2004 ðîêó)
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