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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ß ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÍÀÐÎÄÍÎ¯ ÐÅÑÏÓÁË²ÊÈ

1918 ÐÎÊÓ ÏÐÎ ÎÐÃÀÍÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ ÒÀ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

ÓÊÐÀ¯ÍÈ: ²ÑÒÎÐÈ×ÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ² ÑÓ×ÀÑÍ²ÑÒÜ

Äîâãîòðèâàëà áîðîòüáà ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë â Óêðà¿í³ çà çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿
ðåôîðìè çàâåðøèëàñü. 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó Âåðõîâí³é Ðàä³ âäàëîñÿ, ïîäîëàâøè áàð’ºð
ì³æôðàêö³éíî¿ íåäîâ³ðè, 402 ãîëîñàìè “çà” ïðè 21 – “ïðîòè”, ñõâàëèòè ïàêåò äîêóìåíò³â, ÿêèé
â³äêðèâàº äîðîãó êîíñòèòóö³éí³é ðåôîðì³.

Ð³çí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè â íàø³é êðà¿í³ ïî-ð³çíîìó îö³íþþòü äàíó ðåôîðìó. Àëå âæå ñüîãîäí³
ìîæíà ïåðåäáà÷èòè, ùî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ ïðèâåäóòü äî ïåðåðîçïîä³ëó âëàäíèõ ôóíêö³é,
çàêîííî¿ ³ ïðàâîì³ðíî¿ ðåâ³ç³é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àëå êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà öèì íå îáìåæóºòüñÿ. Âîíà ìàº ñòàòè âàæëèâèì
çàñîáîì äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, ïðèñêîðåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü,
çðîñòàííÿ ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó íàðîäó, äóõîâíîãî ³ ìîðàëüíîãî îçäîðîâëåííÿ íàøîãî æèòòÿ,
êîíñîë³äàö³¿ âñ³õ çäîðîâèõ ñèë óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

©  ßðîø Ä.Â., 2005
* ïðîôåñîð êàôåäðè òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà,
êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîöåíò
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Ñõâàëåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Âîëîäèìèð Ëèòâèí
íàçèâàº “àêòîì êîíñîë³äàö³¿, ïðèìèðåííÿ, àêòîì, ÿêèé çàñâ³ä÷óº, ùî Óêðà¿íà çàëèøàºòüñÿ ñîáîðíîþ
³ íåïîä³ëüíîþ...”1 .

Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà º ³ñòîðè÷íîþ ïîä³ºþ, àëå íà øëÿõó ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ùå áóäå áàãàòî
òðóäíîù³â. Ïîòð³áíî ïðèéíÿòè ÷èìàëó íèçêó çàêîí³â, ï³äãîòóâàòè ñïðàâæíþ óêðà¿íñüêó åë³òó,
çäàòíó êåðóâàòè ð³çíèìè ã³ëêàìè âëàäè â óìîâàõ íîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Ó ôîðìóâàíí³ ³ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè âåëèêå òåîðåòèêî-ï³çíàâàëüíå ³ ïðàêòè÷íå
çíà÷åííÿ ìàþòü ãëèáîê³ êîðåí³ òà ³ñòîðè÷í³ òðàäèö³¿ óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó, ÿê³ áåðóòü
ïî÷àòîê ç íàðîäíèõ â³÷ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, êîçàöüêèõ ðàä Çàïîð³çüêî¿ Ñ³÷³ ³ äåðæàâè
Á. Õìåëüíèöüêîãî, ç àêò³â êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó ïåð³îäó Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè: ÷îòèðüîõ
Óí³âåðñàë³â ³ Ñòàòóòó ïðî äåðæàâíèé óñòð³é, ïðàâà ³ âîëüíîñò³ ÓÍÐ (Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ 1918
ðîêó).

Ñóòòºâèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïåð³îäó
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè çðîáëåíî ñó÷àñíèìè â÷åíèìè-þðèñòàìè Â. Ãîí÷àðåíêîì, Â. ªðìîëàºâèì,
Î. Êîïèëåíêîì, Â. Êóëü÷èöüêèì, Ï. Ìóçè÷åíêîì, À. Ðîãîæèíèì, Î. Ñâÿòîöüêèì,
Ì. Ñòàõîâèì, Þ. Øåì÷óøåíêîì, Î. ßðìèøåì òà ³íøèìè.

¯õ ³ñòîðèêî-þðèäè÷í³ äîñë³äæåííÿ ïðèñâÿ÷åí³ äåðæàâîòâîð÷îìó òà ïðàâîòâîð÷îìó ïðîöåñó
â ïåð³îä Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Àâòîðè ïðèõîäÿòü äî âèñíîâêó: íå äèâëÿ÷èñü íà ïîë³òè÷íó
³ åêîíîì³÷íó êðèçó â Óêðà¿í³, âíóòð³øíþ ³ çîâí³øíþ ³íòåðâåíö³þ, íåñïðèÿòëèâó çîâí³øíüîïîë³òè÷íó
ñèòóàö³þ, Óêðà¿íñüê³é Öåíòðàëüí³é Ðàä³ âäàëîñÿ ðîçðîáèòè îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà,
â³íöåì ÿêîãî áóâ Ñòàòóò ïðî äåðæàâíèé óñòð³é, ïðàâà ³ âîëüíîñò³ ÓÍÐ (Êîíñòèòóö³ÿ ÓÍÐ 1918
ðîêó). Ö³íí³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü âèùå çãàäàíèõ â÷åíèõ-þðèñò³â â òîìó, ùî âîíè ïðîãîëîñèëè
³ çàïî÷àòêóâàëè ñòðàòåã³þ îá’ºêòèâíîãî ³ ïðàâäèâîãî äîñë³äæåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³
â ñêëàäíèé ïåð³îä ¿¿ â³äðîäæåííÿ 1917-1920 ðð.

Çà îñòàíí³ ðîêè íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ç’ÿâèëèñÿ íàóêîâ³ ðîçðîáêè óêðà¿íñüêèõ ³ñòîðèê³â-
þðèñò³â, ñïåö³àëüíî ïðèñâÿ÷åí³ Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ 1918 ðîêó. Âàðòî íàçâàòè íàóêîâ³ ïðàö³ òàêèõ
àâòîð³â, ÿê À. Ñëþñàðåíêî, Ì. Òîìåíêî, Â. Òêà÷åíêî, Î. Ìèðîíåíêî, Þ. Øåìøó÷åíêî2  òà
³íøèõ.

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ çàêîíîì³ðíîñòåé ñòàíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà ïåð³îäó â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ 1917-1918 ðð., ôîðìóâàííÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ 1918 ðîêó òà çíà÷åííÿ öüîãî ³ñòîðè÷íîãî
äîñâ³äó äëÿ ðîçðîáêè ³ ïðîâåäåííÿ ñó÷àñíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

7 ëèñòîïàäà 1917 ðîêó Öåíòðàëüíà Ðàäà ïðîãîëîñèëà Òðåò³ì Óí³âåðñàëîì óòâîðåííÿ
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, àëå ÿê àâòîíîìíî¿ îäèíèö³ Ðîñ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Öå
çíàìåíóâàëî â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. Ðîçïî÷àâñÿ íîâèé åòàï äåðæàâíî-
íàö³îíàëüíîãî áóä³âíèöòâà. Öåíòðàëüíà Ðàäà âçÿëà íà ñåáå ôóíêö³¿ âèùî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè,
Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò îòðèìàâ ñòàòóñ ïîâíîïðàâíîãî óêðà¿íñüêîãî óðÿäó. “Â³äíèí³ Óêðà¿íà
ñòàº Óêðà¿íñüêîþ Íàðîäíîþ Ðåñïóáë³êîþ – ñòâåðäæóâàëîñü â ²²² Óí³âåðñàë³. – Äî Óñòàíîâ÷èõ
Çáîð³â Óêðà¿íè âñÿ âëàñòü òâîðèòè ëàä íà çåìëÿõ íàøèõ, äàâàòè çàêîíè é ïðàâèòè íàëåæèòü
íàì, Óêðà¿íñüê³é Öåíòðàëüí³é Ðàä³, é íàøîìó ïðàâèòåëüñòâó – Ãåíåðàëüíîìó Ñåêðåòàð³àòîâ³
Óêðà¿íè”3 .

1 Ñ³ëüñüê³ â³ñò³. – 2004. – 10 ãðóäíÿ.
2 Ñëþñàðåíêî À.Ã., Òîìåíêî Ì.Â. ²ñòîð³ÿ óêðà¿íñüêî¿ êîíñòèòóö³¿. – Ê., 1991; Òêà÷åíêî Â. Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà
ïðàâà â Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. – 1998. - ¹ 1 (12); Ìèðîíåíêî Î.
“Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè” // Ñëîâíèê-äîâ³äíèê. – Ê., 1997; Óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíòàðèçì:
ìèíóëå ³ ñó÷àñíå: ìîíîãðàô³ÿ / çà ðåä. àêàäåì³êà ÍÀÍ Óêðà¿íè Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà. – Ê., 1999.
3 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. – Ê., 2001. – Ñ. 38.
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Òðåò³é Óí³âåðñàë ñòàâ ïåðøèì àêòîì êîíñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó. Â³í çàäåêëàðóâàâ äåíü
âèáîð³â äî óêðà¿íñüêèõ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â –âèùîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó ðåñïóáë³êè – íà 27
ãðóäíÿ 1917 ðîêó, à äåíü ¿õ ñêëèêàííÿ – 9 ñ³÷íÿ 1918 ðîêó. 11 ëèñòîïàäà 1917 ðîêó Ìàëà Ðàäà
çàòâåðäèëà ²-é ðîçä³ë, à 16 ëèñòîïàäà – ²²-é ðîçä³ë çàêîíó ïðî âèáîðè äî Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â.
Áóëî ñòâîðåíî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ, à òàêîæ ì³ñöåâ³ êîì³ñ³¿, âèä³ëåíî êîøòè íà ïðîâåäåííÿ
âèáîð÷î¿ êîìïàí³¿.

10 ëèñòîïàäà áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí ïðî ñòâîðåííÿ ñóäó â Óêðà¿í³ ³ìåíåì Óêðà¿íñüêî¿
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, íà îñíîâ³ ÿêîãî ïåðåäáà÷àëàñü ïîáóäîâà íîâî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè.

Îòæå, ç ïåðøèõ äí³â ïðîãîëîøåííÿ Òðåò³ì Óí³âåðñàëîì Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè
Öåíòðàëüíà Ðàäà ðîçïî÷àëà çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà.

Âàæëèâèé êðîê ó íàïðÿì³ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ, ñòâîðåííÿ
íîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é áóëî çàêëàäåíî ó ïðîåêò³ Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ, ðîçðîáêà
ÿêîãî çàâåðøèëàñÿ 10 ãðóäíÿ 1917 ðîêó. Îñíîâíèì àâòîðîì ïðîåêòó áóâ Ì.Ñ. Ãðóøåâñüêèé. Àëå
÷åðåç äâà ì³ñÿö³ ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ ÓÍÐ ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³ çì³íèëàñÿ, ùî âíåñëî çíà÷í³ êîðåêòèâè
â ñòðàòåã³þ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà.

9 (22) ñ³÷íÿ 1918 ðîêó IV Óí³âåðñàëîì Öåíòðàëüíà Ðàäà ñïîâ³ñòèëà, ùî “â³äíèí³
Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà ñòàº ñàìîñò³éíîþ, â³ä í³êîãî íåçàëåæíîþ, â³ëüíîþ, ñóâåðåííîþ
Äåðæàâîþ Óêðà¿íñüêîãî Íàðîäó”4 . Óêðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà IV Óí³âåðñàëîì â³äêèíóëà ³äå¿
àâòîíîì³¿ òà ³äå¿ ôåäåðàë³çìó, ÿêèõ ðàí³øå äîòðèìóâàëàñü, ïðîãîëîñèëà Óêðà¿íó ñóâåðåííîþ
äåðæàâîþ.

Ñòàâèëîñÿ çàâäàííÿ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ñêëèêàòè Óêðà¿íñüê³ Óñòàíîâ÷³ Çáîðè, ùî ñõâàëÿòü
Êîíñòèòóö³þ ÓÍÐ. Â³äïîâ³äíî Êîíñòèòóö³éíà êîì³ñ³ÿ ïîâèííà áóëà ãîòóâàòè íîâèé ïðîåêò
Êîíñòèòóö³¿ ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó íîâî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè: íåçàëåæíî¿, ñàìîñò³éíî¿, ñóâåðåííî¿.
Òàêèé ïðîåêò áóëî ï³äãîòîâëåíî ó êâ³òí³ 1918 ðîêó. Ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ ê³ëüêà ðàç³â
îáãîâîðþâàâñÿ íà ñåñ³ÿõ Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, à òàêîæ 27 êâ³òíÿ 1918 ðîêó íà çàñ³äàíí³
Ìàëî¿ Ðàäè. 29 êâ³òíÿ 1918 ðîêó Öåíòðàëüíà Ðàäà â íåïîâíîìó ñêëàä³ âîñòàííº ç³áðàëàñÿ íà
ñâîº çàñ³äàííÿ, ùîá óõâàëèòè Êîíñòèòóö³þ ÓÍÐ. Â³ä êîì³ñ³¿ ïî âèðîáëåííþ Êîíñòèòóö³¿ äîïîâ³äàâ
çàñòóïíèê ãîëîâè Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè À. Ñòåïàíåíêî. Çà ïåðøèì çàãàëüíèì ÷èòàííÿì
ðîçïî÷àëîñÿ ïîñòàòåéíå ÷èòàííÿ òà îáãîâîðåííÿ, ï³ñëÿ ÷îãî Êîíñòèòóö³ÿ áóëà óõâàëåíà5 . ßê
â³äì³÷àâ Â.Âèííè÷åíêî â ñâî¿é êíèç³ “Â³äðîäæåííÿ íàö³¿” ”öå áóëà ïðåëþä³ÿ ê³íöÿ. Íàñòóïíîãî
äíÿ (29 êâ³òíÿ 1918 ðîêó) Öåíòðàëüíà Ðàäà çíîâó ç³áðàëàñü, íàøâèäêó óõâàëèëà êîíñòèòóö³þ
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè é â îñòàíí³é ìîìåíò ïðèéíÿëà çì³íó çåìåëüíîãî çàêîíó”6 .

Óõâàëåíà 29 êâ³òíÿ 1918 ðîêó Êîíñòèòóö³ÿ ÓÍÐ óâ³éøëà â ³ñòîð³þ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
ÿê “Ñòàòóò ïðî äåðæàâíèé óñòð³é, ïðàâà ³ âîëüíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”. Âîíà
ñêëàäàëàñÿ ç 8 ðîçä³ë³â ³ 83 ñòàòåé.

“Â³äíîâèâøè ñâîº äåðæàâíå ïðàâî, ÿê Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà, - çàçíà÷àºòüñÿ ó
çàãàëüíèõ ïîñòàíîâàõ Êîíñòèòóö³¿, - Óêðà¿íà äëÿ êðàùî¿ îáîðîíè ñâîãî êðàþ, äëÿ ïåâí³øîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ³ îõîðîíè âîëüíîñòåé, êóëüòóðè ³ äîáðîáóòó ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ïðîãîëîñèëà ñåáå
³ íèí³ ºñòü äåðæàâîþ ñóâåðåííîþ, ñàìîñò³éíîþ ³ í³ â³ä êîãî íåçàëåæíîþ. Ñóâåðåííå ïðàâî â
Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³, - ï³äêðåñëþºòüñÿ â ñòàòò³ 2-é, - íàëåæèòü íàðîäîâ³ Óêðà¿íè,
öåá-òî ãðîìàäÿíàì ÓÍÐ âñ³ì ðàçîì”7 .

Âàæëèâîãî çíà÷åííÿ Îñíîâíèé çàêîí ÓÍÐ íàäàâàâ âèùèì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè ³
óïðàâë³ííÿ, ñóäîâèì îðãàíàì. ̄ ì ïðèñâÿ÷åí³ III-VI ðîçä³ëè Êîíñòèòóö³¿. Âàæëèâèì ïîëîæåííÿì

4 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. – Ê., 2001. – Ñ. 44.
5 Äèâ.: Ñëþñàðåíêî À.Ã., Òîìåíêî Ì.Â. ²ñòîð³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ êîíñòèòóö³¿. – Ê., 1993. – Ñ. 70.
6 Öèò.: Íàóêà ³ ñóñï³ëüñòâî. – 1991. - ¹ 2. – Ñ. 53.
7 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. – Ê., 2001. – Ñ. 49.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ß ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÍÀÐÎÄÍÎ¯ ÐÅÑÏÓÁË²ÊÈ
1918 ÐÎÊÓ ÏÐÎ ÎÐÃÀÍÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÂËÀÄÈ ÒÀ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÓÊÐÀ¯ÍÈ...
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òóò º òå, ùî “âñÿ âëàñòü â ÓÍÐ ïîõîäèòü â³ä íàðîäó”8 . Çà Êîíñòèòóö³ºþ 1918 ðîêó äåðæàâíà
âëàäà â ÓÍÐ çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó.

Äóìàºòüñÿ, ùî òâîðö³ Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ òâîð÷î âèêîðèñòàëè òàêèé äîêóìåíò, ÿê “Ïàêòè
é Êîíñòèòóö³þ çàêîí³â òà âîëüíîñòåé Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî”, íàïèñàíîãî ãåòüìàíîì Â³éñüêà
Çàïîð³çüêîãî Ïèëèïîì Îðëèêîì ³ ïðèéíÿòîãî 5 êâ³òíÿ 1710 ðîêó, â ÿêîìó âïåðøå áóëî çàêð³ïëåíî
³äåþ ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó. Çã³äíî Îñíîâíîãî Çàêîíó
ÓÍÐ îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè º íåçàëåæí³ îäíà â³ä îäíî¿ ³ âèêîíóþòü
ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â óñòàíîâëåíèõ êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ, æîäíà ç ã³ëîê âëàäè íå ìîæå âçÿòè íà
ñåáå ôóíêö³¿ ³íøî¿. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 23 Êîíñòèòóö³¿ “âåðõîâíèì îðãàíîì ÓÍÐ º Âñåíàðîäí³
çáîðè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü âèùó çàêîíîäàâ÷ó âëàñòü â ÓÍÐ ³ ôîðìóþòü âèù³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàñò³ ÓÍÐ”9 .

Àíàë³ç çì³ñòó Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ çàñâ³ä÷óº, ùî Âñåíàðîäí³ óêðà¿íñüê³ çáîðè áóëè âèùèì
äåðæàâíèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì, ÿêèé âèð³øóâàâ ãëîáàëüí³ ïèòàííÿ ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî,
ñîö³àëüíîãî, êóëüòóðíîãî æèòòÿ, çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåñïóáë³êè. Òàê, çã³äíî ñòàòåé
44-49 Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ ëèøå Âñåíàðîäí³ çáîðè ìàëè ïðàâî çàòâåðäæóâàòè äåðæàâíèé áþäæåò
êðà¿íè, âñòàíîâëåííÿ ïîäàòê³â ³ ïîçèê, ïðèçîâ ãðîìàäÿí íà îáîâ’ÿçêîâó â³éñüêîâó àáî ì³ë³ö³éíó
ñëóæáè, îãîëîøåííÿ â³éíè ³ óêëàäåííÿ ìèðó, ðàòèô³êàö³þ äîãîâîð³â, óêëàäåíèõ â³ä ³ìåí³ ÓÍÐ10 .
Êîíñòèòóö³ÿ íàãîëîøóâàëà, ùî Âñåíàðîäí³ çáîðè ìàëè îáèðàòèñÿ âñ³ìà ãðîìàäÿíàìè, õòî
êîðèñòóºòüñÿ ãðîìàäÿíñüêèìè ³ ïîë³òè÷íèìè ïðàâàìè íà Óêðà¿í³ ³ â íèõ ñóäîâî íå îáìåæåíèé11 ,
íà îñíîâ³ ð³âíîãî, çàãàëüíîãî, òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ çà ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ âèáîð³â. Îäèí
äåïóòàò îáèðàâñÿ â³ä 100 òèñÿ÷ âèáîðö³â òåðì³íîì íà 3 ðîêè. Äåïóòàòîì ìîæå áóòè âèáðàíèé
êîæíèé ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, íå îáìåæåíèé ó ñâî¿õ ïðàâàõ, êîòðîìó ìèíóëî 20 ðîê³â. Ïðàöÿ
äåïóòàòà îïëà÷óâàëàñü, òîáòî óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíò ïîâèíåí áóòè ïðîôåñ³îíàëüíèì. Çã³äíî ñò.
30 ðåçóëüòàòè âèáîð³â äî Âñåíàðîäíèõ çáîð³â ÓÍÐ ìàâ ïðàâî ðîçãëÿäàòè Ãåíåðàëüíèé ñóä
ðåñïóáë³êè, àëå ñâî¿ ð³øåííÿ â öèõ ñïðàâàõ â³í ïåðåäàâàâ Âñåíàðîäíèì Çáîðàì. Ëèøå óêðà¿íñüêîìó
ïàðëàìåíòó - Âñåíàðîäíèì Çáîðàì, Êîíñòèòóö³ÿ ÓÍÐ íàäàâàëà ïðàâî âèçíàòè ìàíäàòè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â íåä³éñíèìè, ñêàñóâàòè âèáîðè ³ âèçíà÷èòè ì³ñöå ³ ÷àñ ïðîâåäåííÿ íîâèõ âèáîð³â.

Êîíñòèòóö³ÿ ÓÍÐ (ñò. 32) ïåðåäáà÷àëà äîñòðîêîâèé ðîçïóñê Âñåíàðîäíèõ çáîð³â çà
ïîñòàíîâîþ ñàìèõ çáîð³â, àáî çà ïèñüìîâîþ âèìîãîþ òðüîõ ì³ëüéîí³â âèáîðö³â, ä³éñí³ñòü ï³äïèñ³â
ÿêèõ ïåðåâ³ðÿëèñÿ ñóäîâèìè îðãàíàìè ³ ï³ñëÿ öüîãî íàïðàâëÿëèñü äî Âñåíàðîäíèõ çáîð³â. Çã³äíî
ñò. 33 íîâ³ âèáîðè ïîâèíí³ ïðîâîäèòèñü ó òðèì³ñÿ÷íèé òåðì³í ì³æ ïîñòàíîâîþ ïðî âèáîðè ³
ñêëèêàííÿì íîâèõ Âñåíàðîäíèõ çáîð³â. Àëå ï³äãîòîâêó ³ ïðîâåäåííÿ íîâèõ âèáîð³â Âñåíàðîäí³
çáîðè ïîêëàäàëè íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Âñåíàðîäí³ çáîðè ÿê êîëåã³àëüíèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí, çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â îñîáëèâ³é
îðãàí³çàö³éí³é ôîðì³. Öüîìó ïðèñâÿ÷åí³ ñòàòò³ 34-38 Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ. Òàê, ñåñ³¿ óêðà¿íñüêîãî
ïàðëàìåíòó ïîâèíí³ áóëè ñêëèêàòèñÿ äâ³÷³ íà ð³ê. Ïåðåðâà ì³æ ñåñ³ÿìè íå ìîæå áóòè á³ëüø òðüîõ
ì³ñÿö³â. Íà ïåðø³é ñåñ³¿ îáèðàºòüñÿ ãîëîâà, éîãî çàñòóïíèê òà òîâàðèø³. Âîíè óñ³ ñêëàäàþòü
Ïðåçèä³þ Âñåíàðîäíèõ çáîð³â. Ãîëîâà îðãàí³çîâóº ³ î÷îëþº ðîáîòó ïàðëàìåíòó, “ñïîâíÿº âñ³
÷èííîñò³, çâ’ÿçàí³ ç ïðåäñòàâíèöòâîì Ðåñïóáë³êè”12 .

Ñåñ³¿ ïàðëàìåíòó ìîãëè ñêëèêàòèñÿ ïîçà÷åðãîâî ó ì³ñÿ÷íèé òåðì³í íà âèìîãó 1/5 äåïóòàò³â.
Çáîðè ââàæàëèñÿ ïîâíîâàæíèìè çà ïðèñóòíîñò³ á³ëüø ÿê ïîëîâèíè äåïóòàò³â, à ïèòàííÿ
âèð³øåíèìè, ÿêùî çà íèõ ïðîãîëîñóâàëà çâè÷àéíà á³ëüø³ñòü äåïóòàò³â â³ä ê³ëüêîñò³ ïðèñóòí³õ.

8 Òàì ñàìî. – Ñ. 52.
9 Òàì ñàìî. – Ñ. 52.
10 Òàì ñàìî. – Ñ. 55.
11 Òàì ñàìî. – Ñ. 52.
12 Òàì ñàìî. – Ñ. 53.w
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Äëÿ âíåñåííÿ çì³í ó Êîíñòèòóö³þ ïîòð³áíà áóëà êâàë³ô³êîâàíà á³ëüø³ñòü ó 3/5 ãîëîñ³â ïðèñóòí³õ
äåïóòàò³â.

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ ïîòð³áíî ï³äêðåñëèòè, ùî çã³äíî ñò. 155 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó
çà çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâèííî ïðîãîëîñóâàòè íå ìåíøå
äâîõ òðåòèí â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè.

Ïðè öüîìó áóäü-ÿêà çì³íà äî Îñíîâíîãî çàêîíó íàáèðàëà ÷èííîñò³, êîëè â³äïîâ³äíà óõâàëà
ùå é ïîíîâëþâàëàñÿ íîâèì ñêëàäîì Âñåíàðîäíèõ çáîð³â âæå çâè÷àéíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â.
Â³äîêðåìëåííÿ òåðèòîð³é, ïðîãîëîøåííÿ â³éíè òà â³ääàííÿ ï³ä ñë³äñòâî ³ äî ñóäó ì³í³ñòð³â ìàëî
âèð³øóâàòèñÿ 2/3 ãîëîñ³â ïðèñóòí³õ.

Ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè – öå ìîæëèâ³ñòü âíîñèòè ó çàêîíîäàâ÷èé îðãàí
çàêîíîïðîåêòè, òîáòî ïîïåðåäí³ òåêñòè çàêîí³â. Õòî æ ì³ã öå çä³éñíþâàòè íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿
ÓÍÐ 1918 ðîêó? Òàêå ïðàâî, çã³äíî ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ íàäàâàëîñü ïðåçèä³¿ ïàðëàìåíòó çà
ïîãîäæåííÿì ç Ðàäîþ ñòàð³éøèí çáîð³â, ôðàêö³ÿì, çàðåºñòðîâàíèõ Âñåíàðîäíèìè çáîðàìè, ãðóïàì
äåïóòàò³â ÷èñëîì íå ìåíøå 30 íàðîäíèõ îáðàíö³â, Ðàä³ Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ðåñïóáë³êè, îðãàíàì
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ îá’ºäíóþòü 100 òèñÿ÷ âèáîðö³â, ãðîìàäÿíàì-âèáîðöÿì ê³ëüê³ñòþ 100 òèñÿ÷,
ï³äïèñè ÿêèõ ï³äòâåðäæåí³ ñóäàìè ³ ï³ñëÿ öüîãî íàïðàâëåí³ íèìè äî ãîëîâè Âñåíàðîäíèõ çáîð³â.
Çàêîíîäàâ÷³ ïðîåêòè ïîâèíí³ áóëè îáãîâîðþâàòèñÿ â³äïîâ³äíîþ êîì³ñ³ºþ, äîâîäèòèñü äî â³äîìà
Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â, à ï³ñëÿ äîïîâ³ä³ êîì³ñ³¿ ðîçãëÿäàòèñÿ Âñåíàðîäíèìè çáîðàìè. Ñòàòòÿ
41 Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ êîíñòàòóº, ùî çàêîíîäàâ÷³ ïðîåêòè, âíåñåí³, à íå óõâàëåí³ â îäí³é ñåñ³¿,
ìîæóòü ïðèéòè ï³ä óõâàëó íîâî¿ ñåñ³¿, àëå íå ìîæóòü ïåðåõîäèòè ï³ä óõâàëó Âñåíàðîäíèõ çáîð³â
íîâîãî ñêëàäó (ï³ñëÿ íîâèõ âèáîð³â)”13 .

Ïðèéíÿò³ çàêîíè ³ ïîñòàíîâè ïîâèíí³ áóëè äðóêóâàòèñü ó âèãëÿä³ âèòÿã³â ç ïðîòîêîë³â
çàñ³äàíü Çáîð³â çà ï³äïèñîì ãîëîâè àáî éîãî òîâàðèøà òà îäíîãî ç ñåêðåòàð³â Âñåíàðîäíèõ çáîð³â
³ íàáóâàòè ÷èííîñò³ ï³ñëÿ îäåðæàííÿ ¿õ ó ì³ñöåâèõ óñòàíîâàõ.

Îòæå, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ 1918 ðîêó Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà ìàëà á ñòàòè
“êëàñè÷íîþ” ïàðëàìåíòñüêîþ ðåñïóáë³êîþ, â ÿê³é ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè áóëè á
Âñåóêðà¿íñüê³ óñòàíîâ÷³ çáîðè. Ïðàâîâèé ñòàòóñ öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó áóëî çàêð³ïëåíî â
Ñòàòóò³ ïðî äåðæàâíèé óñòð³é, ïðàâà ³ âîëüíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, óõâàëåíîìó
29 êâ³òíÿ 1918 ðîêó Óêðà¿íñüêîþ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ. À ÿê æå ðîçóì³òè òâåðäæåííÿ ³ñòîðèê³â,
æóðíàë³ñò³â ïðî òå, ùî Ì.Ñ. Ãðóøåâñüêèé - ïåðøèé ïðåçèäåíò Óêðà¿íè?

Îñü ùî ïèøå, íàïðèêëàä, òèæíåâèê Ïåíñ³éíîãî ôðîíäó Óêðà¿íè “Ïåíñ³éíèé êóð’ºð”:
“Ñåðåä âèäàòíèõ ä³ÿ÷³â íîâ³òíüî¿ ³ñòîð³¿, ³ñòîð³¿ êðèâàâèõ, àëå é ãåðî¿÷íèõ çìàãàíü çà â³ëüíó ³
íåçàëåæíó Óêðà¿íó â³ääàìî øàíó ïåðøîìó ïðåçèäåíòîâ³ Ìèõàéëîâ³ Ãðóøåâñüêîìó”14 .

Àáî íà ñòîð³íêàõ ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè çà ðåäàêö³ºþ àêàäåì³êà ÍÀÍ Óêðà¿íè
Â.ß. Òàö³ÿ ïèøåòüñÿ: “Öåíòðàëüíà Ðàäà ó ñâ³é îñòàíí³é äåíü îáðàëà ïðåçèäåíòà ÓÍÐ. Íèì
ñòàâ Ì. Ãðóøåâñüêèé”15 .

Ä³éñíî, 29 êâ³òíÿ 1918 ðîêó Öåíòðàëüíà Ðàäà ïðèéíÿëà Êîíñòèòóö³þ áåç ºäèíî¿ çãàäêè
ïðî ïîñàäó ïðåçèäåíòà, àëå îáðàëà Ì.Ñ. Ãðóøåâñüêîãî ïðåçèäåíòîì ÓÍÐ. Öüîãî æ äíÿ
Öåíòðàëüíà Ðàäà áóëà ðîç³ãíàíà í³ìåöüêèìè îêóïàö³éíèìè â³éñüêàìè, ó Êèºâ³ ñòàâñÿ äåðæàâíèé
ïåðåâîðîò, âíàñë³äîê ÿêîãî äî âëàäè ïðèéøîâ ãåòüìàí Ïàâëî Ñêîðîïàäñüêèé.

Îòæå, ôàêòè÷íî Ì.Ñ. Ãðóøåâñüêèé áóâ îáðàíèé ïðåçèäåíòîì ÓÍÐ, õî÷ äî öüîãî ÷àñó
äîñòîâ³ðíèõ àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â íå çíàéäåíî, àëå þðèäè÷íî éîãî íå ìîæíà ââàæàòè ïðåçèäåíòîì,
áî öÿ ïîñàäà íå áóëà ïåðåäáà÷åíà Êîíñòèòóö³ºþ 1918 ðîêó. Íà äóìêó àâòîðà, ïðîãîëîøåííÿ
Ì.Ñ. Ãðóøåâñüêîãî ïðåçèäåíòîì ÓÍÐ áóëî çðîáëåíî ç ìåòîþ ï³äíåñåííÿ àâòîðèòåòó Öåíòðàëüíî¿

13 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. – Ê. – 2001. – Ñ. 55.
14 Ïåíñ³éíèé êóð’ºð. – 2004. – 20 ñåðïíÿ.
15 ²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ ó 2-õ òîìàõ. – Ê., 2000. – Ò. 2. – Ñ. 70.
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Ðàäè òà ¿¿ ãîëîâè, ÿê çàñíîâíèêà ïåðøî¿ óêðà¿íñüêî¿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè.
ßê âèäíî, â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ 1918 ðîêó “âåðõîâíèì îðãàíîì âëàäè ÓÍÐ º

Âñåíàðîäí³ çáîðè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþþòü âèùó çàêîíîäàâ÷ó âëàäó â ÓÍÐ ³ ôîðìóþòü
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè â ÓÍÐ” (ñò. 23). Âèùà âèêîíàâ÷à âëàäà íàëåæèòü “Ðàä³
Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â” (ñò. 24). Â Êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷åíà êîìïåòåíö³ÿ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó: Ðàäà
Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ìàëà ïîðÿäêóâàòè “âñ³ìà ñïðàâàìè, ÿê³ ç³ñòàþòüñÿ ïîçà ìåæàìè ä³ÿëüíîñò³
óñòàíîâ ì³ñöåâî¿ ñàìîóïðàâè àáî äîòèêàþòü ö³ëî¿ ÓÍÐ, êîîðäèíóº ³ êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü öèõ
óñòàíîâ, íå ïîðóøóþ÷è çàêîíîì óñòàíîâëåíèõ êîìïåòåíö³é”16 . Ðàäà Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â ìàëà
ä³ñòàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â³ä Âñåíàðîäíèõ çáîð³â ³ çâ³òóâàòè ëèøå ïåðåä íèìè.

Óðÿä ðåñïóáë³êè ôîðìóâàâñÿ, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ, ãîëîâîþ ïàðëàìåíòó. Éîãî ñêëàä ³
ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ çàòâåðäæóâàëèñÿ ïàðëàìåíòîì. Ïåðåä íèì æå óðÿä í³ñ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ÿê êîæåí ì³í³ñòð çîêðåìà, òàê ³ óðÿä â ö³ëîìó. Â ðàç³ âîòóìó íåäîâ³ð’ÿ, âîíè
çîáîâ’ÿçàí³ – ÿê ïîîäèíîê³ ì³í³ñòðè, òàê ³ óðÿä – ï³òè ó â³äñòàâêó. Ïàðëàìåíò á³ëüø³ñòþ ó 2/3
ãîëîñ³â ì³ã â³ääàòè ¿õ  ï³ä ñë³äñòâî é ñóä çà ¿õ àíòèêîíñòèòóö³éíó ä³ÿëüí³ñòü (ñò. 58). Äåïóòàòè
Âñåíàðîäíèõ çáîð³â ìàëè ïðàâî äåïóòàòñüêîãî çàïèòó äî Óðÿäó. Ïðîòÿãîì 7 äí³â îêðåì³ ì³í³ñòðè
÷è óðÿä ïîâèíí³ áóëè äàòè â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ. Îòæå, Êîíñòèòóö³ÿ íàäàâàëà äåïóòàòàì
Âñåíàðîäíèõ Çáîð³â ïðàâî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ Óðÿäó. Â³äïîâ³äü ì³í³ñòð³â, ãîëîâè óðÿäó
ñòàâàëà ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ ñåñ³¿, à â ðàç³ ïîòðåáè – ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ Âñåíàðîäíèìè
Çáîðàìè â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ.

Ö³êàâîþ º ñò. 59 Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ: ÷ëåíàì Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â íàäàâàëîñü ïðàâî
áðàòè ó÷àñòü ó äåáàòàõ íà ñåñ³ÿõ ïàðëàìåíòó ç äîðàä÷èì ãîëîñîì. Äåïóòàòè æ Âñåíàðîäíèõ Çáîð³â,
ùî âõîäèëè äî ñêëàäó óðÿäó, òàêîæ ìàëè ïðàâî ëèøå äîðàä÷îãî ãîëîñó17 .

Òðåòüîþ ã³ëêîþ âëàäè, çã³äíî Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ, ìàâ áóòè Ãåíåðàëüíèé ñóä, ÿêèé îáèðàâñÿ
ñï³ëüíî Âñåíàðîäíèìè çáîðàìè òà ñóäàìè çåìåëü Óêðà¿íè. Ïîòð³áíî â³äì³òèòè, ùî ïðîöåñ
ôîðìóâàííÿ ñóäîâèõ îðãàí³â çä³éñíþâàâñÿ Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ ç âåëèêèì çàï³çíåííÿì. Òàê,
ëèøå 23 ãðóäíÿ 1917 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí “Ïðî óìîâè îáñàäæóâàííÿ ³ ïîðÿäîê îáðàííÿ
ñóää³â Ãåíåðàëüíîãî òà àïåëÿö³éíîãî ñóä³â”. Â íüîìó â³äì³÷àëîñÿ, ùî ïîñàäà ñóää³â ³ ïðîêóðîð³â
Ãåíåðàëüíîãî ³ àïåëÿö³éíîãî ñóä³â ìîæóòü çàéìàòè îñîáè ç âèùîþ îñâ³òîþ. Â öåé æå äåíü áóëî
ïðèéíÿòî çàêîí “Ïðî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä íà Óêðà¿í³”, ÿêèì ïðè àïåëÿö³éíèõ ³ îêðóæíèõ ñóäàõ
ââîäèëèñü ïîñàäè ïðîêóðàòîð³â. Âñ³ ïðîêóðàòîðè ïðèçíà÷àëèñÿ Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì ñóäîâèõ
ñïðàâ18 . Àëå ïðîäîâæåííÿ ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ìè çíàõîäèìî â Êîíñòèòóö³¿
ÓÍÐ 1918 ðîêó. Öüîìó ïðèñâÿ÷åíèé ¿¿ VI ðîçä³ë “Ñóä Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”.

Ñóäîâà âëàäà, çã³äíî Êîíñòèòóö³¿, ìàëà çä³éñíþâàòèñü ³ìåíåì Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿
Ðåñïóáë³êè âèêëþ÷íî ñóäîâèìè óñòàíîâàìè, ð³øåííÿ ÿêèõ íå ìîãëè çì³íþâàòè í³ çàêîíîäàâ÷³, í³
àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè âëàäè. Ðîçãëÿä ñïðàâ ìàâ áóòè ïðèëþäíèì ³ óñíèì. Îñíîâíèé çàêîí
íàãîëîøóâàâ, ùî “ñóä äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí Ðåñïóáë³êè îäèí ³ öåé ñàìèé, íå âèêëþ÷àþ÷è é ÷ëåí³â
Âñåíàðîäíèõ çáîð³â òà ÷ëåí³â Ðàäè Íàðîäíèõ Ì³í³ñòð³â”. Íàéâèùèì ñóäîâèì îðãàíîì ÓÍÐ
ìàâ ñòàòè Ãåíåðàëüíèé ñóä, ÿêèé îáèðàâñÿ Âñåíàðîäíèìè çáîðàìè íà 5 ðîê³â. Â³í æå ìàâ áóòè
íàéâèùîþ êàñàö³éíîþ ³íñòèòóö³ºþ äëÿ âñ³õ ñóä³â Óêðà¿íè ³ íå ì³ã áóòè ñóäîì ïåðøî¿ òà äðóãî¿
³íñòàíö³¿ àáî ìàòè ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè19 .

Äîñë³äíèê êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè Â.Òêà÷åíêî ââàæàº, ùî Êîíñòèòóö³ÿ ÓÍÐ
ùîäî âïëèâó íà ð³øåííÿ îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü íàäàëà ïåðåâàãó Ãåíåðàëüíîìó ñóäó ïåðåä
âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ. Â³í ïîñèëàºòüñÿ íà òå, ùî Îñíîâíèé çàêîí ïåðåäáà÷àâ ïðàâî Ãåíåðàëüíîãî

16 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. – Ê., 2001. – Ñ. 56.
17 Òàì ñàìî. – Ñ. 57.
18 Â³ñíèê Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. – 1918. – 5 ñ³÷íÿ.
19 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. – Ê., 2001. – Ñ. 57.
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ñóäó âñòàíîâëþâàòè ÿê çàêîíí³ñòü âèáîð³â äî Âñåíàðîäíèõ çáîð³â, òàê ³ ïðàâî äîìàãàííÿ ãðîìàäÿí
(íå ìåíøå 3 ìëí. ÷îë.) ïðî ¿õ ðîçïóñê, ïåðåâ³ðêó ñóäîì ïðàâèëüíîñò³ ïðîÿâëåíî¿ ãðîìàäÿíàìè-
âèáîðöÿìè (á³ëüøå 100 òèñ. ÷îë.) çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè. Êîíñòèòóö³ÿ íàäàâàëà ñóäó ÓÍÐ
ñòàòóñ ãàðàíòà îñîáèñòî¿ áåçïåêè ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ÷îãî íå áóëî ó ðàäÿíñüêèõ êîíñòèòóö³ÿõ ³
ùî áóëî â³äíîâëåíî ó çíà÷íî á³ëüøîìó îáñÿç³ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ðîêó. Òàê, ãðîìàäÿíèí
ÓÍÐ ì³ã áóòè ïîçáàâëåíèé ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ò³ëüêè ïîñòàíîâîþ ñóäó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè20 .

Ùå äî Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ 1918 ðîêó Ì. Ãðóøåâñüêèé ðîçðîáèâ òåîðåòè÷í³ ïðèíöèïè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çâîäèëèñü äî òàêî¿ ñõåìè: “Ùîá íå áóëî í³ÿêî¿ ò³ñíîòè â³ä âëàñò³
ëþäÿì, ùîá âîíà íå êîâåðçóâàëà ëþäüìè, íå íàêèäàëà ¿ì ñâîº¿ âîë³, íå ìàº áóòè ³íøî¿ âëàñò³,
ò³ëüêè ç âèáîðó íàðîäíîãî! Ñå íàçèâàºòüñÿ óñòðîºì äåìîêðàòè÷íèì, ùîá íàðîä ñàì ñîáîþ ïðàâèâ.
ßê ó ñåë³ âñå ìàº ñòàâèòè âèáðàíà ñ³ëüñüêà ðàäà, à ïðàâèòè âèáîðíà ñ³ëüñüêà óïðàâà, òàê ìàº áóòè
â ïîâ³ò³, â ãóáåðí³¿ ³ âñ³ì êðàþ!”21 .

Íà æàëü, Öåíòðàëüí³é Ðàä³ íå âäàëîñü ðåàë³çóâàòè ö³ ïðèíöèïè ³ ñòâîðèòè äåìîêðàòè÷í³
îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè. Òàê, ëèøå 15 ëþòîãî 1918 ðîêó áóëî âèäàíî ïðîåêò íàêàçó Ðàäè Íàðîäíèõ
Ì³í³ñòð³â “Ïðî óòâîðåííÿ ãóáåðíñüêî¿ ³ ïîâ³òîâî¿ âëàäè”, à â áåðåçí³ 1918 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî
çàêîí Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè “Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë Óêðà¿íè”, çã³äíî ç ÿêèì
ïîä³ë Óêðà¿íè íà ãóáåðí³¿ òà ïîâ³òè ñêàñîâóâàâñÿ. Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ðåñïóáë³êà ïîä³ëÿëàñÿ íà
32 çåìë³, çîêðåìà Âîëèíñüêà ç öåíòðîì ó ì. Ëóöüêó, Ïîä³ëüñüêà – ç öåíòðîì ó ì. Êàì’ÿíåöü-
Ïîä³ëüñüêîìó, Áðàöëàâñüêà – ç öåíòðîì ó ì. Â³ííèö³ ³ ò.ä.

Çàãàëüí³ ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè çàêð³ïëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ ÓÍÐ. Òàê,
â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 “ÓÍÐ íàäàº ñâî¿ì çåìëÿì, âîëîñòÿì ³ ãðîìàäàì ïðàâà øèðîêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîäåðæóþ÷è ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿”22 . Â³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ äåðæàâíèìè îðãàíàìè âëàäè áóëè çàêð³ïëåíí³ ñò.ñò. 26 ³ 50 Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ.
Òàê, çà ñò. 26 “âñÿêîãî ðîäó ñïðàâè ì³ñöåâ³ âïðîâàäæóþòü âèáîð÷³ Ðàäè ³ Óïðàâè ãðîìàä, âîëîñòåé
³ çåìåëü, ¿ì íàëåæèòü ºäèíà áåçïîñåðåäíÿ ì³ñöåâà âëàñòü, ì³í³ñòðè ÓÍÐ ò³ëüêè êîíòðîëþþòü ³
êîîðäèíóþòü ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç âèçíà÷åíèõ íèìè óðÿäîâö³â, íå âòðó÷àþ÷èñü äî
ñïðàâ, òèì Ðàäàì ³ Óïðàâàì ïðèçíà÷åíèõ, à âñÿê³ ñïîðè â öèõ ñïðàâàõ ð³øàº Ñóä Óêðà¿íñüêî¿
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”23 .

Îòæå, óçàãàëüíèìî âèùåñêàçàíå.
Êîíñòèòóö³ÿ ÓÍÐ 1918 ðîêó íå áóëà âò³ëåíà â æèòòÿ, àëå ìàº âåëèêå ³ñòîðè÷íå çíà÷åííÿ.
Íåçâàæàþ÷è íà îêðåì³ íåäîë³êè òà óïóùåííÿ, âîíà óâ³áðàëà â ñåáå ïåðåäîâ³ ³äå¿ óêðà¿íñüêî¿

ïðàâîâî¿ äóìêè, äîñÿãíåííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó äåðæàâíîãî ³ êîíñòèòóö³éíîãî òâîðåííÿ. Âîíà ñòàëà
ïåðøîþ Êîíñòèòóö³ºþ íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè. Ñóâåðåííå ïðàâî, çã³äíî
Êîíñòèòóö³¿, íàëåæàëî íàðîäîâ³ ³ ìàëî çä³éñíþâàòèñü ÷åðåç Âñåíàðîäí³ çáîðè Óêðà¿íè – ÿê
âèùèé äåðæàâíèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí. Çà Êîíñòèòóö³ºþ âñòàíîâëþâàëèñü â Óêðà¿í³
ïàðëàìåíòñüêà ðåñïóáë³êà, äåìîêðàòè÷í³ îðãàíè âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ. Íà íàø ïîãëÿä, öÿ ïðîáëåìà
àêòóàëüíà ³ ñüîãîäí³, êîëè ó ïðîåêòàõ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè îñíîâíà óâàãà çîñåðåäæåíà íàâêîëî
³íñòèòóö³éíèõ ïèòàíü: áóòè ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêîþ ÷è ïðåçèäåíòñüêî-
ïàðëàìåíòñüêîþ ðåñïóáë³êîþ.

Êîíñòèòóö³ÿ ïðîãîëîøóâàëà òåðèòîð³þ ÓÍÐ íåïîä³ëüíîþ ³ ö³ë³ñíîþ. Öå êîíñòèòóö³éíå
ïîëîæåííÿ äóæå àêòóàëüíå ³ ñüîãîäí³. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàøà äåðæàâà
º óí³òàðíîþ, à ¿¿ òåðèòîð³ÿ â ìåæàõ ³ñíóþ÷èõ êîðäîí³â – ö³ë³ñíîþ ³ íåäîòîðêàíîþ. Ïðî öå ïîâèíí³
ïàì’ÿòàòè ò³ ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè Óêðà¿íè, êîòð³ ìàþòü íàì³ðè îãîëîñèòè ó ò³é ÷è

20 Òêà÷åíêî Â. Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà â Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. –
1998. - ¹ 1 (12). – Ñ. 103.
21 Ãðóøåâñüêèé Ìèõàéëî. Õòî òàê³ óêðà¿íö³ ³ ÷îãî âîíè õî÷óòü. – Ê., 1991. – Ñ. 116.
22 Êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éí³ àêòè Óêðà¿íè. – Ê., 2001. – Ñ. 49.
23 Òàì ñàìî. – Ñ. 52.
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³íø³é ôîðì³ àâòîíîì³þ ñâîãî ðåã³îíó. Öå âæå â³äêðèòèé ñåïàðàòèçì, ÿêèé âåäå äî ïîðóøåííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ íîðì òà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü
ïðåäñòàâíèê³â ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè ç ïîøèðåííÿì ñåïàðàòèñòñüêèõ òà àâòîíîì³ñòñüêèõ íàñòðî¿â
ï³äïàäàº ï³ä ä³þ ÷. 2 ñò. 110 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ³ êàðàºòüñÿ îáìåæåííÿì àáî
ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê â³ä òðüîõ äî ï’ÿòè ðîê³â . Ë³äåðè óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî
â³äðîäæåííÿ ïðèéìàëè Êîíñòèòóö³þ ÿê ïåðñïåêòèâíèé äîêóìåíò, ÿê ñâîºð³äíèé çàïîâ³ò ìàéáóòí³ì
äåðæàâîòâîðöÿì. Íà íàøó äóìêó, íèí³, êîëè éäå ìîâà ïðî òå, ùîá ñòâîðèòè ñïðàâæí³é óêðà¿íñüêèé
ïàðëàìåíò ÿê îðãàí³÷íèé ³ íåâ³ä‘ºìíèé àòðèáóò ðåàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, çä³éñíèòè ðåôîðìóâàííÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áàæàíî áóëî á çâåðíóòèñÿ äî ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó êîíñòèòóö³éíîãî
äåðæàâîòâîðåííÿ 1917-1918 ðîê³â ³ éîãî òâîð÷îãî âèêîðèñòàííÿ â ïðàêòèö³ ñó÷àñíîãî
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà
Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 7 â³ä 14 áåðåçíÿ 2005 ðîêó)
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