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Âî-ïåðâûõ, èç òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà íàì èçâåñòíî, ÷òî «òåððèòîðèÿ» ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì è ñóùåñòâåííûì ïðèçíàêîì â îïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî, âîïðîñ î
òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, è òåì áîëåå, ãîñóäàðñòâåííîñòè, ê
áîëüøîìó íàøåìó ñîæàëåíèþ â íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêîì è ïðàêòè÷åñêîì àñïåêòå äî ñèõ ïîð
îñòàëñÿ âíå äîëæíîãî âíèìàíèÿ þðèñòîâ, è òåçèñ î òîì, ÷òî òåððèòîðèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé
÷àñòüþ ãîñóäàðñòâà, ïîæàëóé, èñ÷åðïûâàåò, êàê ïðàâèëî, íàøè çíàíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ ïðèçíàêà
òåððèòîðèàëüíîñòè, ñ ÷åì, ïîæàëóé, âðÿä ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ.

Âî-âòîðûõ, òùåòíî îòûñêàòü â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå èñ÷åðïûâàþùåå îáîñíîâàíèå
îïðåäåëåíèÿ êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ñêàæåì, â ïîïóëÿðíîì þðèäè÷åñêîì
ýíöèêëîïåäè÷åñêîì ñëîâàðå ãîñóäàðñòâåííîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà,
îõâàòûâàþùåì ñîáñòâåííî êàê ãîñóäàðñòâî, òàê è ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ – ïîëèòèêî-
òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû, èìåþùèå ÷åðòû ãîñóäàðñòâåííîñòè, íî íå ÿâëÿþùèåñÿ òàêîâûìè1 .

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ðåàëèé ñîâðåìåííîãî
ìèðà, âñå æå ïðåäïî÷òèòåëüíî ãîâîðèòü î ãîñóäàðñòâåííîñòè êàê î íåçàêîí÷åííîé (íåçàâåðøåííîé)
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå ãîñóäàðñòâà, â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ åãî ñóâåðåííûõ ïðèçíàêîâ
(âåðõîâåíñòâà âëàñòè è ïðàâà), èõ àáñîëþòíîñòè, íåçàâèñèìîñòè îò ìàòåðèíñêèõ ãîñóäàðñòâ,
öåëîñòíîñòè è åäèíñòâà òåððèòîðèé, íåçàâåðøåííîñòè ôîðì ëåãèòèìàöèè èõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàíèö (äåëèìèòàöèè è äåìàðêàöèè), ïðèçíàíèÿ ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì è ò.ï. Ãîñóäàðñòâåííîñòü,
òàêèì îáðàçîì, îòðàæàåò è óêàçûâàåò íà ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâà,
ñîîòâåòñòâóåò íåçàêîí÷åííûì è íåîôîðìëåííûì ôîðìàì îðãàíèçàöèè è ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íîé
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.

Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü ïðèñóùà àâòîíîìèÿì, êîíôåäåðàöèÿì, èíûì âòîðè÷íûì
ïîëèòè÷åñêèì îáúåäèíåíèÿì ãîñóäàðñòâ, äîáðîâîëüíî èçúÿâèâøèõ è ïåðåäàâøèõ ÷àñòü ñâîèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé íîâîñîçäàííûì îáúåäèíåíèÿì ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ èõ îáùèõ èíòåðåñîâ.
Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâåííîñòü â ðåàëüíîé æèçíè èìååò ñîîòâåòñòâóþùèå ôîðìû ðàçâèòèÿ,
þðèäè÷åñêîãî îïîñðåäñòâîâàíèÿ è ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêèõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ óñëîâèé ñòàíîâëåíèÿ è þðèäè÷åñêîé ëåãèòèìàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è
íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ðåàëèçóåòñÿ è ïðèíöèï òåððèòîðèàëüíîñòè è òåððèòîðèàëüíî-
ïðîñòðàíñòâåííîé, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè óêàçàííûõ îáðàçîâàíèé.

Íàðÿäó ñ óêàçàííûìè ôîðìàìè ãîñóäàðñòâåííîñòü ìîæåò èìåòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñòåïåíè
ðàçâèòèÿ â ñëîæèâøåìñÿ ãîñóäàðñòâå, õàðàêòåðèçóþùèå åãî êà÷åñòâåííî ïðîãðåññèðóþùåå ëèáî
ðåãðåññèðóþùåå äâèæåíèå (ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, äåãðàäàöèè, óïàäêà, ðàñïàäà è ò.ï.). Ïðîãðåññèâíî
êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ðåàëèçóþòñÿ ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííûõ äîêòðèí è êîíöåïöèé î
ðåôîðìèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè (ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû), âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ôóíêöèé âëàñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ïàðëàìåíòà,
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîâûøåíèÿ ðîëè ñóäåáíîé âëàñòè, âíåäðåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ
íåãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì ñóäîïðîèçâîäñòâà (íåçàâèñèìûõ òðåòåéñêèõ ñóäîâ è äð.).

Ïðèçíàê òåððèòîðèàëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò ñâîáîäíîå ðàñïðîñòðàíåíèå âñåé ïîëíîòû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, åãî þðèñäèêöèè â ïðåäåëàõ ëåãàëèçîâàííûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííûõ ãðàíèö.

Ýòà ôîðìóëà, íà ìîé âçãëÿä, èìååò íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ ê ðàçëè÷íûì ôîðìàì
ãîñóäàðñòâåííîñòè, â ÷àñòíîñòè, ê âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì è âíåøíåãîñóäàðñòâåííûì

1 Ïîïóëÿðíûé þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü.  – Ì.: Ðèïîë Êëàññèê, 2001. – Ñ.169-170.

Â.È. ÀÍÄÐÅÉÖÅÂ
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îáðàçîâàíèÿì. Ñêàæåì, àâòîíîìíûå ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ âïðàâå ðåàëèçîâàòü
äåëåãèðîâàííûå ëèáî ñîãëàñîâàííûå ôóíêöèè âëàñòè è þðèñäèêöèþ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèàëüíî-
ïðîñòðàíñòâåííîé àâòîíîìèè è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäîñòàâëåííûìè Êîíñòèòóöèåé
ãîñóäàðñòâà è åãî çàêîíàìè.

Âíåøíåãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ ëåãàëèçèðóþò ïðèíöèï òåððèòîðèàëüíîñòè íà îñíîâå
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèé ïóòåì ïåðåóñòóïêè ÷àñòè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è þðèñäèêöèè ñîçäàâàåìûì îðãàíàì ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ
â ïðåäåëàõ ïðèíàäëåæàùèõ èì ãîñóäàðñòâåííûõ òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííûõ ãðàíèö.

Ïîýòîìó ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå èìååò âîïðîñ î ïðèçíàíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö è îïðåäåëåíèè ðåæèìîâ òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííûõ
ñîñòàâëÿþùèõ. Âåäü òåððèòîðèÿ ìîæåò èçìåðÿòüñÿ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ
åäèíèö, ðåãèîíîâ, ãîñóäàðñòâà è ò.ï., êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ çåìíîé ïîâåðõíîñòè â îïðåäåëåííûõ
ãðàíèöàõ ñ ïðèñóùèìè åé ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì, ïðèðîäíûìè è ñîçäàííûìè äåÿòåëüíîñòüþ
ëþäåé óñëîâèÿìè è ðåñóðñàìè, à òàêæå âîçäóøíûì ïðîñòðàíñòâîì è ðàñïîëîæåííûìè ïîä íåé
íåäðàìè2 . Â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâåííàÿ òåððèòîðèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ÷àñòü çåìíîãî øàðà,
íàõîäÿùàÿñÿ ïîä ñóâåðåíèòåòîì îïðåäåëåííîãî ãîñóäàðñòâà, ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ
ñóõîïóòíûå, âîäíûå è âîçäóøíûå ïðîñòðàíñòâà, à òàêæå ïðèðàâíåííûå ê íèì îáúåêòû3 . Ïîýòîìó
îíà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê êàòåãîðèÿ ãåîãðàôè÷åñêàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ.

Êàòåãîðèÿ «òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà», î÷åâèäíî óêàçûâàåò íà åå ïðèíàäëåæíîñòü
ãîñóäàðñòâó. Íî êàêîâà æå äåéñòâèòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ ñâÿçü ãîñóäàðñòâà ñ òåððèòîðèåé? È íà
êàêîì þðèäè÷åñêîì òèòóëå îíà åìó ïðèíàäëåæèò? Îòâåòû íà ýòè è ïîäîáíûå âîïðîñû îñòàþòñÿ,
êàê ïðàâèëî, çà êàäðîì. Ïîïûòàåìñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü þðèäè÷åñêóþ ñóùíîñòü îáîçíà÷åííûõ
âîïðîñîâ ñ ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé è äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäøåñòâóþùåãî
è ñåãîäíÿøíåãî, íàøåãî è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì àñïåêòå òåððèòîðèÿ, êàê ïðîñòðàíñòâî, òåñíî ñâÿçàíà ñ
ñóâåðåíèòåòîì ãîñóäàðñòâà, òî åñòü âåðõîâåíñòâîì åãî âëàñòè âíóòðè ñòðàíû è íåçàâèñèìîñòüþ
âî âíåøíåé ñðåäå, õàðàêòåðèçóþùèìñÿ ïîëíîòîé çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé
âëàñòè ãîñóäàðñòâà íà åãî òåððèòîðèè, êðîìå ñëó÷àåâ åãî ÿâíî âûðàæåííîãî è äîáðîâîëüíîãî
ñîãëàñèÿ íà îãðàíè÷åíèå ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà4 .

Ïîýòîìó òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ
íåîòúåìëåìûì àòðèáóòîì åãî ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ñóâåðåíèòåò
ãîñóäàðñòâà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñþ åãî òåððèòîðèþ, íåçàâèñèìî îò þðèäè÷åñêèõ òèòóëîâ,
êîòîðûìè óäîñòîâåðÿåòñÿ ïðèíàäëåæíîñòü îòäåëüíûõ åå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ðàçëè÷íûì
óïðàâîìî÷åííûì ñóáúåêòàì. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå
ïðèçíàíèå öåëîñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà â ïðåäåëàõ ëåãàëèçîâàííûõ
«óñòàíîâëåííûõ» ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, êàê îñíîâîïîëàãàþùåãî òðåáîâàíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè
åãî ñóâåðåíèòåòà. Âîò ïî÷åìó çàùèòà ãîñóäàðñòâåííî-ïðîñòðàíñòâåííîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà
ñîñòàâëÿåò åãî âàæíåéøóþ âíóòðåííþþ è âíåøíþþ ôóíêöèþ, äëÿ ÷åãî èì ñîçäàþòñÿ íåîáõîäèìûå
èíñòèòóöèîííûå, ôóíêöèîíàëüíûå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå, îõðàíèòåëüíûå (çàùèòíûå),
ïðîöåññóàëüíûå, îðãàíèçàöèîííûå, ïðàâîâûå è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû è ãàðàíòèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êàòåãîðèÿ «òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà» â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì
çíà÷åíèè â áîëüøåé ìåðå îòðàæàåò ïîëèòèêî-ïðàâîâûå è ìàòåðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííûå îñíîâû
îñóùåñòâëåíèÿ íåçàâèñèìîé ñóâåðåííîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êàê îäíîãî èç îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ

2 Î ïëàíèðîâàíèè è çàñòðîéêå òåððèòîðèé: Çàêîí Óêðàèíû îò 20 àïðåëÿ 2000 ãîäà // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà Óêðàèíû. - 2000. - ¹ 31. - Ñò. 250.
3 Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ïîä ðåä. Ì.Þ. Òèõîìèðîâà. – Ì., 1997. – Ñ. 98.
4 Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü. – Ì.: Èíôðà, 1997. – Ñ. 663-664.

ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ:
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÒÅÎÐÈÈ
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ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà. È ëîãè÷íî, ÷òî ïðàâîâàÿ ñâÿçü ãîñóäàðñòâà ñ òåððèòîðèåé ïðîÿâëÿåòñÿ
â îñóùåñòâëåíèè èì â îïðåäåëåííîé ãðàíèöå ïðîñòðàíñòâà âåðõîâíîé ïóáëè÷íîé íåçàâèñèìîé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ðåàëèçàöèè âåðõîâåíñòâà çàêîíà.

Ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò òîìó þðèäè÷åñêîìó îáñòîÿòåëüñòâó, ÷òî ñîãëàñíî êîíñòèòóöèé ìíîãèõ
ãîñóäàðñòâ íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíîãî èñòî÷íèêà âëàñòè ÿâëÿåòñÿ íàðîä5  ëèáî åìó
ïðèíàäëåæèò âåðõîâíàÿ âëàñòü6 , êîòîðûé è îñóùåñòâëÿåò åå íåïîñðåäñòâåííî â ïðåäåëàõ
òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö ãîñóäàðñòâà, ëèáî ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ëåãàëèçîâàííîé þðèñäèêöèè.

Çàêîí Óêðàèíû «Îá ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè» îò 9 àâãóñòà 1990 ãîäà7  íå
ñëó÷àéíî ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó îïðåäåëèòü ïðàâîâóþ ñâÿçü íàðîäà íà åãî íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî
÷åðåç ïðèçìó ïðàâà åãî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, åå íåäðà, âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî (ïîä÷åðêíóòî
ìíîþ – Â.À.), âîäíûå è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íàõîäÿùèåñÿ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Óêðàèíû,
ïðèðîäíûå ðåñóðñû åå êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è èñêëþ÷èòåëüíîé (ìîðñêîé) ýêîíîìè÷åñêîé
çîíû, èíûå áëàãà, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè Óêðàèíû, ðàçãðàíè÷èâ ïðè ýòîì êàê ñîñòàâíûå
åãî òåððèòîðèè, ðåñóðñû, êàê ïðèðîäíûå áëàãà, íàõîäÿùèåñÿ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö,
÷òî ïðèíàäëåæàò íàðîäó íà þðèäè÷åñêîì òèòóëå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ÷àñòü åãî
òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè – âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî íà òîì æå
þðèäè÷åñêîì òèòóëå, îñòàâèâ ïðè ýòîì íåîïðåäåëåííûì ïðàâîâîé ðåæèì ñîáñòâåííî òåððèòîðèè
Óêðàèíû.

Èç àíàëèçà ïðèâåäåííîé þðèäè÷åñêîé ôîðìóëû ñëåäóåò, âî-ïåðâûõ, ÷òî íàöèîíàëüíîå
áîãàòñòâî Óêðàèíñêîãî íàðîäà, ïðèíàäëåæàùåå åìó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, ñîñòàâëÿþò ïðèðîäíûå
ðåñóðñû, ðàñïîëîæåííûå â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Óêðàèíû; âî-âòîðûõ, âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî
â ãðàíèöàõ ýòîé æå òåððèòîðèè; â-òðåòüèõ, ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íàõîäÿùèåñÿ âíå òåððèòîðèè
Óêðàèíû, íî â ïðåäåëàõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ åå ñóâåðåíèòåòà – êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è ñâîáîäíîé
(ìîðñêîé) ýêîíîìè÷åñêîé çîíû; â-÷åòâåðòûõ, èíûå ìàòåðèàëüíûå è èíòåëëåêòóàëüíûå áëàãà â
ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Óêðàèíû.

Ñîáñòâåííî, òåððèòîðèÿ Óêðàèíû, êàê ñëåäóåò èç îáîçíà÷åííîé ñòàòüè, ê òàêèì îáúåêòàì
íå îòíîñèòñÿ, ÷òî íå â ïîëíîé ìåðå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè âûøåïðèâåäåííîãî Çàêîíà Óêðàèíû
«Î ïëàíèðîâàíèè è çàñòðîéêå òåððèòîðèé» îò 20 àïðåëÿ 2000 ãîäà, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ
÷åðåç ïðèçìó çåìíîé ïîâåðõíîñòè è âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà, ñ íàõîäÿùèõñÿ íà íåé è ïîä íåé
ïðèðîäíûìè, èíûìè ðåñóðñàìè è óñëîâèÿìè.

Ïî-âèäèìîìó, òåððèòîðèÿ â þðèäè÷åñêîì êîíòåêñòå Çàêîíà Óêðàèíû «Îá ýêîíîìè÷åñêîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè» îò 3 àâãóñòà 2000 ãîäà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàòåãîðèåé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé,
÷òî ñâÿçàíî ñ îñíîâàìè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè Óêðàèíû è åå ýêîíîìè÷åñêîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî óêàçàííûé Çàêîí ðàñïðîñòðàíÿåò
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè Óêðàèíñêîãî íàðîäà íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è
èñêëþ÷èòåëüíîé (ìîðñêîé) ýêîíîìè÷åñêîé çîíû, â òî âðåìÿ, êàê, ñêàæåì, Çàêîí Óêðàèíû «Îá
èñêëþ÷èòåëüíîé (ìîðñêîé) ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Óêðàèíû» îò 16 ìàÿ 1995 ãîäà8  ïðåäóñìàòðèâàåò
îñóùåñòâëåíèå Óêðàèíîé íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ ñëåäóþùèõ ïðàâîìî÷èé:

à) ñóâåðåííûõ ïðàâ ïî ðàçâåäêå, ðàçðàáîòêå è ñîõðàíåíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (æèâûõ è
íåæèâûõ) â âîäàõ, ïîêðûâàþùèõ ìîðñêîå äíî, íà äíå è â åãî íåäðàõ, à òàêæå óïðàâëåíèÿ ýòèìè
ðåñóðñàìè è ðåàëèçàöèè èíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïî ýêîíîìè÷åñêîé ðàçâåäêå è ðàçðàáîòêå äàííîé

5 Ñì. íàïð.: Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, ïðèíÿòàÿ íà ïÿòîé ñåññèè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû îò 28 èþíÿ 1996 ã.
6  Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà è Ðåãëàìåíò Ñåéìà. – Kancelaria Sejmu. Warszawa. – 2003. – C. 18 (ñò.4).
7 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû. – 1990. - ¹ 34. – Ñò. 499.
8 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû. – 1995. - ¹ 21. – Ñò. 152.w
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çîíû, â òîì ÷èñëå ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ âîäû, òå÷åíèé è âåòðà;
á) þðèñäèêöèè, ïðåäóñìîòðåííîé ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè ýòîãî Çàêîíà è íîðìàìè

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïî ñîçäàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ èñêóññòâåííûõ îñòðîâîâ, óñòàíîâîê è
ñîîðóæåíèé, ïðîâåäåíèå ìîðñêèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, çàùèòû è ñîõðàíåíèÿ ìîðñêîé ñðåäû;

â) èíûõ ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèì Çàêîíîì, èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Óêðàèíû
è îáùåïðèçíàííûìè íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, íà òåððèòîðèþ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è èñêëþ÷èòåëüíîé (ìîðñêîé)
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå âñÿ ïîëíîòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñóâåðåíèòåòà, à
òîëüêî âûøåïåðå÷èñëåííûå ñóâåðåííûå ïðàâà è þðèñäèêöèÿ â òåõ ðàéîíàõ, ãäå ïðîâåäåíà èõ
äåëèìèòàöèÿ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ñ ãîñóäàðñòâàìè, ïîáåðåæüÿ êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîïîëîæíûìè ëèáî ñìåæíûìè ïîáåðåæüþ Óêðàèíû, íà îñíîâàíèè ïðèíöèïîâ è
êðèòåðèåâ, îáùåïðèçíàííûõ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî
ðàçðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå òåððèòîðèè èñêëþ÷èòåëüíîé (ìîðñêîé) ýêîíîìè÷åñêîé çîíû
Óêðàèíû è åå êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðèíöèïå ñîãëàñîâàííîé
äîãîâîðåííîñòè ñ îïðåäåëåííûìè ãîñóäàðñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
Ñîîòâåòñòâåííî, ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà òåððèòîðèàëüíîñòè â óêàçàííûõ çîíàõ èìååò îãðàíè÷åííûé
õàðàêòåð â îñóùåñòâëåíèè ñóâåðåííûõ ïðàâ è þðèñäèêöèè ãîñóäàðñòâà, ÷òî è ïðåäïîëàãàåò
ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå àíàëèçèðóåìîãî Çàêîíà Óêðàèíû «Îá ýêîíîìè÷åñêîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè» ñ íîðìàìè è ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ãîäà.

Âàæíî ïðè ýòîì îòìåòèòü, ÷òî ïîíèìàíèå «òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà» òåñíî ñâÿçàíî ñ åãî
òåððèòîðèàëüíûì óñòðîéñòâîì, êîòîðîå, ñêàæåì, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, áàçèðóåòñÿ íà
íà÷àëàõ åå åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè, ñîåäèíåíèÿ öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè â îñóùåñòâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ñ
ó÷åòîì èõ èñòîðè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ãåîãðàôè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ òðàäèöèé
(ñò. 132). Ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Óêðàèíû ñîñòàâëÿþò
Àâòîíîìíàÿ Ðåñïóáëèêà Êðûì, îáëàñòè, ðàéîíû, ãîðîäà, ðàéîíû â ãîðîäàõ, ïîñåëêè è ñåëà.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé êàê è
ïðàâîâîé ðåæèì èõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé êîíêðåòèçèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûìè
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèåé Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì9 , Çàêîíîì
Óêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè»10 , Çàêîíîì Óêðàèíû «Î ñòîëèöå Óêðàèíû – ãîðîäå-
ãåðîå Êèåâå»11  è íåêîòîðûìè äðóãèìè.

Ê ïðèìåðó, ñîãëàñíî Çàêîíà Óêðàèíû «Î ñòîëèöå Óêðàèíû – ãîðîäå-ãåðîå Êèåâå» îò 15
ÿíâàðÿ 1999 ãîäà, ãîðîä Êèåâ êàê ñòîëèöà Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì è àäìèíèñòðàòèâíûì
öåíòðîì ãîñóäàðñòâà, ìåñòîì ðàñïîëîæåíèÿ ðåçèäåíöèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà – Ïðåçèäåíòà
Óêðàèíû, Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû, Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû, öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âûñòóïàåò äóõîâíûì, êóëüòóðíûì,
èñòîðè÷åñêèì, íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûì öåíòðîì Óêðàèíû, ìåñòîì ðàñïîëîæåíèÿ
äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â
Óêðàèíå. Â òî æå âðåìÿ ã. Êèåâ ÿâëÿåòñÿ ìåñòîì ðàçìåùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Åãî ñòîëè÷íûé ñòàòóñ âîçëàãàåò íà îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàòåëüñòâà è
ãàðàíòèðóåò èì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà äîïîëíèòåëüíûå ïðàâà.

9 Ñáîðíèê íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì. – 1998. - ¹ 12. – Ñò. 1007.
10 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû. – 1997. - ¹ 24. – Ñò. 170.
11 Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â Óêðàèíå. – Ê., Àòèêà, 2000. – Ñ. 288-299.
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Ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ã. Êèåâà ñîñòàâëÿþò ðàéîíû â
ãîðîäå. Åãî ãðàíèöû óñòàíàâëèâàþòñÿ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Óêðàèíû ïî ïðåäñòàâëåíèþ Êèåâñêîãî
ãîðîäñêîãî ïðåäñåäàòåëÿ, ñîãëàñîâàííîìó ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñîâåòàìè, ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ îñîáåííîñòåé òåððèòîðèè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàêîå ïðåäíàçíà÷åíèå òåððèòîðèè ñòîëèöû ïðåäïîëàãàåò è åå òåððèòîðèàëüíîå
ôóíêöèîíàëüíîå çîíèðîâàíèå.

Ïîýòîìó â ðàçâèòèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé îïðåäåëåííàÿ ðîëü
ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ è ðåãóëèðîâàíèþ, â ÷àñòíîñòè ïóòåì ðåàëèçàöèè
îáùèõ ôóíêöèé – îðãàíèçàöèè, êîîðäèíàöèè, ñîïîä÷èíåííîñòè, îò÷åòíîñòè, êîíòðîëÿ, à òàêæå
ñïåöèàëüíûõ ôóíêöèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàöèîíàëüíîå, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå òåððèòîðèé
ïîñðåäñòâîì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì,
ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå.

Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå ïðåäïîëàãàåò:

à) ðàçðàáîòêó åäèíîãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà â ôîðìå Ãîñóäàðñòâåííîé ñõåìû
ïëàíèðîâàíèÿ òåððèòîðèè Óêðàèíû, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò åå ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå,
ñîçäàíèå è ïîääåðæàíèå ïîëíîöåííîé æèçíåííîé ñðåäû, îõðàíó îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû,
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû, îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ
ðàçâèòèÿ ñèñòåì ðàññåëåíèÿ, ïðîèçâîäñòâåííîé, ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíî-òðàíñïîðòíîé
èíôðàñòðóêòóðû;

á) ðàçðàáîòêó ïî ðåøåíèþ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ñõåì ïëàíèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ
÷àñòåé òåððèòîðèè Óêðàèíû äëÿ íåñêîëüêèõ îáëàñòåé, îïðåäåëåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì,
ìåæäóíàðîäíûõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ, ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé è äð.

Òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó è
óòâåðæäåíèå íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì, îáëàñòíûõ, ðàéîííûõ ñîâåòîâ ñõåì ïëàíèðîâàíèÿ òåððèòîðèé ñîîòâåòñòâóþùèõ
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ëèáî èõ ÷àñòåé, êîòîðûìè îïðåäåëÿþòñÿ ìåðû
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ âî âðåìÿ ïëàíèðîâàíèÿ,
à òàêæå èñòîðè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ãåîãðàôè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, ýòíè÷åñêèõ
è êóëüòóðíûõ òðàäèöèé.

Òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå íà ìåñòíîì óðîâíå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ðàçðàáîòêè,
óòâåðæäåíèÿ è ðåàëèçàöèè ñõåì ïëàíèðîâàíèÿ òåððèòîðèé íà ìåñòíîì óðîâíå, êîòîðûå îïðåäåëÿþò
èõ ïîòðåáíîñòè â èçìåíåíèè ãðàíèö íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïîòðåáíîñòè â òåððèòîðèÿõ äëÿ
ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, çîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèé äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, èíîãî
ôóíêöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, åå ïëàíèðîâî÷íóþ ñòðóêòóðó, ðåøåíèå äðóãèõ âîïðîñîâ. Â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè â ýòèõ ñõåìàõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè ãåíåðàëüíîãî ïëàíà
ñîîòâåòñòâóþùåãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ðàçðàáàòûâàþòñÿ: äåòàëüíûé ïëàí
òåððèòîðèè, ïëàí êðàñíûõ ëèíèé, ïðîåêò çàñòðîéêè òåððèòîðèè, ïðîåêò ðàñïðåäåëåíèÿ òåððèòîðèè,
êàê ðàçíîâèäíîñòè ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè äëÿ ðåøåíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ïðîáëåì è
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü äëÿ ýòèõ öåëåé.

Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííîé ôóíêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå îðãàíèçàöèîííî-èíñòèòóöèîííûå
ñòðóêòóðû ïî âîïðîñàì ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è àðõèòåêòóðû è ñåòü ïðîåêòíûõ è äðóãèõ èíñòèòóöèé
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âñåãî êîìïëåêñà ïëàíèðîâî÷íî-ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðàáîò è ñïåöèàëüíîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, âûøåóêàçàííàÿ îðãàíèçàöèÿ
òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ïîçâîëÿåò óïîðÿäî÷èòü ïðàâîâîé ñòàòóñ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé, ñóäåáíîé âëàñòè â
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ïðåäåëàõ èõ þðèñäèêöèè â ðàìêàõ îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèé ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îáîçíà÷èòü ïðàâîâîé ðåæèì ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé êàê
ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîé îñíîâû è ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ.

Âàæíîå çíà÷åíèå â ýòîì àñïåêòå èãðàåò òàêæå ôóíêöèÿ âåäåíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî
êàäàñòðà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, Ïîëîæåíèå î êîòîðîì óòâåðæäåíî ñîîòâåòñòâóþùèì
ïîñòàíîâëåíèåì Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 25 ìàðòà 1993 ã. ¹ 22412 . Êàê ñèñòåìà
äàííûõ î íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, èõ ôóíêöèîíàëüíîì çîíèðîâàíèè, îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ è
çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, ñòðîåíèÿõ è ñîîðóæåíèÿõ, ñîöèàëüíîé, èíæåíåðíîé è òðàíñïîðòíîé
èíôðàñòðóêòóðå, ýêîëîãè÷åñêîì è èíæåíåðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ãðàäîñòðîèòåëüíûé êàäàñòð
âåäåòñÿ íà îòäåëüíûé íàñåëåííûé ïóíêò, è âêëþ÷àåò òåêñòîâûå, öèôðîâûå è ãðàôè÷åñêèå
ìàòåðèàëû î ãðàíèöàõ è ïëîùàäÿõ íàñåëåííîãî ïóíêòà, åãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ, îòäåëüíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ, èõ ïðàâîâîì ðåæèìå è êà÷åñòâå, ïðèíàäëåæíîñòè
ê ñîîòâåòñòâóþùèì ôóíêöèîíàëüíûì çîíàì îòäåëüíûõ òåððèòîðèé è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, èõ
èñïîëüçîâàíèþ, ñîñòîÿíèþ çàñòðîéêè, èíæåíåðíîãî îáåñïå÷åíèÿ è îçåëåíåíèÿ, ïåðñïåêòèâíîì
ãðàäîñòðîèòåëüíîì íàçíà÷åíèè, ýêîëîãè÷åñêèõ è èíæåíåðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ
îòäåëüíûõ òåððèòîðèé è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ íà íèõ
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì ïëàíèðîâî÷íûõ îãðàíè÷åíèé, èíûå äàííûå îá îáúåêòàõ
ïëàíèðîâàíèÿ è çàñòðîéêè.

Òàêèå äàííûå èñïîëüçóþòñÿ ñóáúåêòàìè ãðàäîñòðîåíèÿ äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ,
ïëàíèðîâàíèÿ è çàñòðîéêè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé íà
ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ, îïðåäåëåíèÿ çîí ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè òåððèòîðèé, îáîñíîâàíèÿ
ðàçìåðîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé ñ ó÷åòîì
ìåñòíûõ óñëîâèé, îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì òåððèòîðèàëüíûõ
ðåñóðñîâ, àíàëèçà ðåàëèçàöèè óòâåðæäåííîé ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè, ðàçìåùåíèÿ,
ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ æèëèùíîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî,
êîììóíàëüíîãî è èíîãî íàçíà÷åíèÿ, ñîçäàíèÿ ñîöèàëüíîé, èíæåíåðíîé, òðàíñïîðòíîé
èíôðàñòðóêòóðû è ò.ï.

Â òî æå âðåìÿ òåððèòîðèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îïðåäåëåííûé îïåðàöèîííûé áàçèñ äëÿ
ðàçìåùåíèÿ ñèñòåì ðàññåëåíèÿ, îòðàñëåé õîçÿéñòâîâàíèÿ, îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé, êîììóíàëüíîé,
èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, êóëüòîâûõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ìåñò çàõîðîíåíèÿ, îáúåêòîâ è
ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû, èíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ, êîòîðûå
îïðåäåëÿþò ðåæèìû öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ èõ áàçèñíûõ ñîñòàâëÿþùèõ. Ïðè ýòîì ïðåæäå
âñåãî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿþòñÿ ðåæèìû ñîñòàâíûõ òåððèòîðèé â ôîðìå âûäåëåíèÿ êàòåãîðèé
çåìåëü è îñîáåííîñòåé èõ ïðàâîâîãî ðåæèìà ÷åðåç ïðèçìó çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ýòîì ïëàíå ðàñêðûòèå îñîáåííîñòåé ðåæèìà òåððèòîðèè çàâèñèò îò ïîëíîòû ïîíèìàíèÿ
çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
(ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè, êîììóíèêàöèîííîé ñåòè è ò.ï.), ïðåäîïðåäåëÿþùèõ
ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå òåððèòîðèè è âûïîëíåíèÿ åþ ðàçíîîáðàçíûõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. Ïðè ýòîì ïîâûøàåòñÿ êàê ðîëü îòìå÷åííîãî òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì åãî îñóùåñòâëåíèÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàê è îñîáåííî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìëåóñòðîéñòâà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà è åãî ñîñòàâíûõ ÷àñòåé.

Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, â ïðàâîâîì àñïåêòå òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà êàê ÷àñòü çåìíîãî øàðà,
îãðàíè÷åííàÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöåé, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé â òî æå âðåìÿ îïðåäåëåííûå êàòåãîðèè
çåìåëü ñ íàõîäÿùèìèñÿ íà íåé ïðèðîäíûìè îáúåêòàìè è ðåñóðñàìè, à òàêæå îáúåêòàìè

12 Çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû. Êí. âòîðàÿ. – Ê., Óðîæàé, 2002. – Ñ. 28-30 (íà óêð. ÿç.).

ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ:
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÒÅÎÐÈÈ
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ïðîèçâîäñòâåííîãî, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî, êîììóíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, êîòîðûì ïðèñóùè
çàêðåïëåííûå çàêîíîì ïðàâîâûå ðåæèìû ñ öåëüþ èõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî è ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ, âîñïðîèçâîäñòâà è îõðàíû.

Ñëåäîâàòåëüíî, òåððèòîðèàëüíûé àñïåêò ãîñóäàðñòâåííîñòè òåñíî ñâÿçàí ñ âûÿâëåíèåì
ïðàâîâûõ îñíîâ çåìëåóñòðîéñòâà, ïðàâîâîãî ðåæèìà çåìåëü è ñâÿçàííûõ ñ íåé ïðèðîäíî-
àíòðîïîãåííûõ îáúåêòîâ, âûÿâëåíèåì ïðàâîâûõ ñâÿçåé ñ íèìè ãîñóäàðñòâà êàê íîñèòåëÿ
ñóâåðåííûõ ïðàâ, à, ñëåäîâàòåëüíî, è îáÿçàííîñòåé ñ èíûìè ñóáúåêòàìè ñêëàäûâàþùèõñÿ
ïðàâîîòíîøåíèé.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ è íîðìû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íàèáîëåå ïîëíî ïðèçíàê òåððèòîðèàëüíîñòè ìîæåò áûòü
ðàñêðûò ÷åðåç ïðèçìó åãî çåìåëüíî-ïðàâîâîé ñóáñòàíöèè, à, ñëåäîâàòåëüíî, ñ ïîçèöèé íå òîëüêî
ãîñóäàðñòâåííîãî, íî è çåìåëüíîãî, à òàêæå èíûõ îòðàñëåé ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ýòîì êîíòåêñòå ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî âûÿñíèòü è ñîîòíîøåíèå ïðèçíàêà òåððèòîðèàëüíîñòè
ñ ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, êàòåãîðèÿìè çåìåëü, çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè â ïðåäåëàõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîé áàçîé
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, åãî íåçàâèñèìîñòè, ñóâåðåíèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è ñðåäû
ôîðìèðîâàíèÿ âàæíåéøèõ è íåîòúåìëåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àòðèáóòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, åãî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Áåçóñëîâíî, òåððèòîðèÿ ìîæåò è äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó ìàòåðèàëüíîé
îñíîâû ñîñðåäîòî÷åíèÿ ïðèðîäíîðåñóðñíîé áàçû – çåìëè, âîäíûõ, ëåñíûõ ðåñóðñîâ,
ðåêðåàöèîííûõ è äð., ëèáî â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè,
ëåñíîì õîçÿéñòâå, èíûõ ñôåðàõ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ëèáî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ñâîéñòâ ðåñóðñîâ
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ, ðåêðåàöèîííûõ è äðóãèõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà
è îáùåñòâà. Â ýòîì ïëàíå âîçðàñòàåò ðîëü çåìåëüíî-ïðàâîâîãî è ýêîëîãî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
âûÿâëåíèÿ ðåæèìà ýòèõ ðåñóðñîâ, þðèäè÷åñêèõ òèòóëîâ èõ èñïîëüçîâàíèÿ, âîçîáíîâëåíèÿ è
îõðàíû, ñîîòíîøåíèÿ ïóáëè÷íî è ÷àñòíîïðàâîâûõ ìåòîäîâ ãàðàíòèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè ïðàâîìåðíà ïîñòàíîâêà âîïðîñà: âñå ëè çåìëè â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàíèö ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèåé ãîñóäàðñòâà? Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ýòî äåéñòâèòåëüíî òàê. Âåäü
çåìëè – ýòî òåððèòîðèè, õîòÿ è ñ ðàçëè÷íûì ïðàâîâûì ðåæèìîì. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî
òîëüêî çåìíàÿ ïîâåðõíîñòíàÿ ÷àñòü òåððèòîðèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, íå âêëþ÷àþùàÿ, ïî
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, åãî âîçäóøíóþ ÷àñòü, êîíòèíåíòàëüíûé øåëüô è ñâîáîäíóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ çîíó.

Èìåííî â ýòîì ïðèêëàäíîì àñïåêòå òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò èç ñîâîêóïíîñòè
êàòåãîðèé çåìåëü è ðàçíîîáðàçíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñ íàõîäÿùèìèñÿ íà íèõ ïðèðîäíûìè
îáúåêòàìè, ïðèíàäëåæàùèìè íà ðàçëè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ òèòóëàõ ãðàæäàíàì, íàðîäó, ãîñóäàðñòâó
è óïîëíîìî÷åííûì þðèäè÷åñêèì ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ
ñîáñòâåííèêîâ ëèáî ïîëüçîâàòåëåé, ðàçëè÷íûõ ðåæèìíûõ ðåñóðñîâ â ïðåäåëàõ òåððèòîðèàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö. Òî åñòü òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííîãî çåìåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà íå òîæäåñòâåííà ïðàâó ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà íà âñå çåìëè â ïðåäåëàõ
òåððèòîðèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû.

Â óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ ìîíîïîëüíîé ôîðìû ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà
ïðèðîäíûå ðåñóðñû êàòåãîðèÿ «òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà» ìîæåò ñîâïàäàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðîñòðàíñòâåííîé, áàçèñíîé è ðåñóðñîâîé ïðèíàäëåæíîñòè ãîñóäàðñòâó è íå âûçûâàåò êàêèõ-ëèáî
ñîìíåíèé, õîòÿ è íå ñâÿçûâàåòñÿ ñ èõ âçàèìíûì ïðåäîïðåäåëåíèåì è îáóñëîâëåííîñòüþ13.
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13 Åðîôååâ Á. Â. Îñíîâû çåìåëáíîãî ïðàâà (òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû). — Ì.: Þðèä. ëèò., 1971. — ñ. 80-85.
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Â óñëîâèÿõ æå þðèäè÷åñêîãî ïðèçíàíèÿ ðàâåíñòâà ðàçëè÷íûõ ôîðì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè –
ãîñóäàðñòâåííîé, ÷àñòíîé, îáùåíàðîäíîé, êîììóíàëüíîé êàòåãîðèÿ «òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà» ñ
óêàçàííûõ âûøå ïîçèöèé ÿâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíîé è òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùèõ êîììåíòàðèåâ,
òîëêîâàíèÿ è þðèäè÷åñêîé èíòåðïðåòàöèè äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ.

Ñêàæåì òî÷íåå, ÷òî çåìåëüíî- è ýêîëîãî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà êàòåãîðèè «òåððèòîðèÿ
ãîñóäàðñòâà» íå ñîâïàäàåò ñ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé è ïðîñòðàíñòâåííî-ïëàíèðîâî÷íîé êàê ïî ôîðìå,
òàê è ïî ñîäåðæàíèþ. Ê ïðèìåðó, ÇÊ Óêðàèíû ñîäåðæèò íîðìó î òîì (ñò.84), ÷òî âñå çåìëè
Óêðàèíû, êðîìå çåìåëü êîììóíàëüíîé è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, èìåÿ â âèäó, ïî âñåé âåðîÿòíîñòè (ïîñêîëüêó íå çàôèêñèðîâàíî èíîå), ÷òî â
äàííîì ñëó÷àå «âñå çåìëè», êðîìå ÷àñòíûõ è êîììóíàëüíûõ, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ÷àñòü
ïðîñòðàíñòâà, îïðåäåëåííîãî áàçèñà è îñíîâíîãî áîãàòñòâà íàöèè, ò.å. ïðèðîäíîãî ðåñóðñà. Íî,
êàê âèäèì, íàðÿäó ñ çåìëÿìè, êîòîðûå ïðåáûâàþò íà þðèäè÷åñêîì òèòóëå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâà, èìåþòñÿ çåìëè è çåìåëüíûå ó÷àñòêè, èñïîëüçóåìûå èõ ñîáñòâåííèêàìè íà èíîì
þðèäè÷åñêîì òèòóëå ñ ïðàâîì ïîëüçîâàíèÿ, âëàäåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ïî èõ óñìîòðåíèþ, íî â
ïðåäåëàõ íîðìàòèâíî çàêðåïëåííîãî öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ïðàâî ïðèîáðåòåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è åå ðåàëèçàöèè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ãîñóäàðñòâó â ëèöå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè
Êðûì, îáëàñòíûì, Êèåâñêîé è Ñåâàñòîïîëüñêîé ãîðîäñêèì, ðàéîííûì ãîñóäàðñòâåííûì
àäìèíèñòðàöèÿì â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. È õîòÿ çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå íàâîäèò
èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ çåìåëü êàê îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ê òàêèì çåìëÿì
ìîãóò áûòü, â ÷àñòíîñòè, îòíåñåíû çåìëè àòîìíîé ýíåðãåòèêè è êîñìè÷åñêîé ñèñòåìû, çåìëè
îáîðîííîãî íàçíà÷åíèÿ, êðîìå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ ðàçìåùåíû îáúåêòû ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî è æèëèùíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ, çåìëè ïîä îáúåêòàìè ïðèðîäíî-
çàïîâåäíîãî ôîíäà è èñòîðèêî-êóëüòóðíûìè îáúåêòàìè, èìåþùèìè íàöèîíàëüíîå è
îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå; çåìëè ïîä âîäíûìè îáúåêòàìè îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ,
à òàêæå çåìåëüíûå ó÷àñòêè, èñïîëüçóåìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ è äðóãèõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàöèîíàëüíîé è ãîñóäàðñòâåííûõ îòðàñëåâûõ àêàäåìèé íàóê, çåìåëüíûå
ó÷àñòêè çîí îò÷óæäåíèÿ è áåçóñëîâíîãî (îáÿçàòåëüíîãî) îòñåëåíèÿ, ïðåòåðïåâøèõ ðàäèîàêòèâíîå
çàãðÿçíåíèå âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, íåêîòîðûå äðóãèå. Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ
ïîäòâåðæäàþò âåðíîñòü ïðèâåäåííîãî âûøå òåçèñà.

Â òî æå âðåìÿ, äåéñòâóþùåå çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò
ñïåöèàëüíóþ ñèñòåìó ìåð ïî çåìåëüíîìó óñòðîéñòâó òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, óñòàíîâëåíèå è
èçìåíåíèå ãðàíèö àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïëàíèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ
çåìåëü, èõ çîíèðîâàíèå, îñóùåñòâëåíèå çåìëåóñòðîéñòâà, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êîòîðîãî
îñóùåñòâëÿåòñÿ íûíå äåéñòâóþùèì ÇÊ Óêðàèíû, à òàêæå ñïåöèàëüíûì Çàêîíîì Óêðàèíû «Î
çåìëåóñòðîéñòâå» îò 22 ìàÿ 2003 ãîäà14. Çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíî, ÷òî çåìëåóñòðîéñòâîì
ïðèçíàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ
íà ðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûõ
ïîä âîçäåéñòâèåì îáùåñòâåííî-ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé è ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèë
(ïîä÷åðêíóòî ìíîþ – Â.À.).

Ñðåäè îñíîâíûõ çàäà÷ çåìëåóñòðîéñòâà âûäåëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå
ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ëîêàëüíîì, õîçÿéñòâåííîì óðîâíÿõ ïóòåì
ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî óñòàíîâëåíèþ îñîáîãî ðåæèìà è óñëîâèé èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü,

ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ:
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÒÅÎÐÈÈ
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óñòàíîâëåíèå íà ìåñòíîñòè ãðàíèö àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òåððèòîðèé
ñ îñîáûì ïðèðîäîîõðàííûì, ðåêðåàöèîííûì è çàïîâåäíûì ðåæèìîì, ãðàíèö çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
ñîáñòâåííèêîâ è çåìëåïîëüçîâàòåëåé, îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ,
ïëàíèðîâàíèþ, îðãàíèçàöèè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü íà óêàçàííûõ óðîâíÿõ,
îðãàíèçàöèè òåððèòîðèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé ñ öåëüþ
ñîçäàíèÿ óñëîâèé ýôôåêòèâíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ îãðàíè÷åíèé â èñïîëüçîâàíèè
çåìåëü, ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïî íàó÷íî îáîñíîâàííîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ çåìåëü,
ôîðìèðîâàíèþ ðàöèîíàëüíîé ñèñòåìû çåìëåâëàäåíèé è çåìëåïîëüçîâàíèé ñ óñòðàíåíèåì
íåäîðàáîòîê â ðàçìåùåíèè çåìåëü è äð.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîäåðæàíèå çåìëåóñòðîéñòâà çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
îòíîñèò, â ÷àñòíîñòè, ðàçðàáîòêó îáùåãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàìì
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü, óñòàíîâëåíèå, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè – âîññòàíîâëåíèå
ãðàíèö àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, çåìëåâëàäåíèé, çåìëåïîëüçîâàíèé,
ðàçðàáîòêó èíîé çåìëåóñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè, ñâÿçàííîé ñ èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé
çåìåëü è ò.ï.

Âàæíî, ÷òî äîêóìåíòàöèÿ ïî çåìëåóñòðîéñòâó ðàçðàáàòûâàåòñÿ â ôîðìå ïðîãðàìì, ñõåì,
ïðîåêòîâ, ñïåöèàëüíûõ òåìàòè÷åñêèõ êàðò, àòëàñîâ, òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè, â ÷àñòíîñòè
îáùåãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíûõ (ðåñïóáëèêàíñêèõ) ïðîãðàìì èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
çåìåëü àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðîåêòîâ çåìëåóñòðîéñòâà ïî
ôîðìèðîâàíèþ çåìåëü êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí, ïðîåêòû
ðàçãðàíè÷åíèÿ çåìåëü ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðîåêòû çåìëåóñòðîéñòâà
ïî óïîðÿäî÷åíèþ òåððèòîðèé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è äð.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî çåìëåóñòðîéñòâî ïðîâîäèòñÿ íà
îáùåãîñóäàðñòâåííîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Â ÷àñòíîñòè, íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå îïðåäåëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà Óêðàèíû íà îñíîâàíèè ðåøåíèé Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
Óêðàèíû è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðûõ äàíî Ïàðëàìåíòîì
Óêðàèíû. Â ýòîé ñâÿçè äîêóìåíòàöèþ ïî çåìëåóñòðîéñòâó ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Óêðàèíû
ãîòîâèò ñïåöèàëüíàÿ êîìèññèÿ, îáðàçóåìàÿ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, êîòîðàÿ ñîãëàñóåò
âñå âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ñ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèåé ñìåæíîãî
ãîñóäàðñòâà.

Íà îñíîâàíèè ñîãëàñîâàííîãî ðåøåíèÿ óêàçàííûõ êîìèññèé ãîòîâèòñÿ ïðîòîêîë îïðåäåëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû è ñîîòâåòñòâóþùèå ãðàôè÷åñêèå ìàòåðèàëû, êîòîðûå ñîãëàñóþòñÿ ñ
Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû è ïîäàþòñÿ íà ðàññìîòðåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû.
Îïðåäåëåíèå ãðàíèöû Óêðàèíû íà ìåñòíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíà.

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåíèå ãðàíèöû ãîñóäàðñòâà, çàìûêàþùåé òåððèòîðèþ Óêðàèíû è
îòäåëÿþùåé åå îò òåððèòîðèé äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, èìååò íå òîëüêî ïîëèòèêî-ïðàâîâîå, íî è
çåìåëüíî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå â òîé ÷àñòè, ÷òî ýòî – ñîñòàâëÿþùàÿ âíåøíåãî ïðîñòðàíñòâåííî-
òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Óêðàèíû, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
ãîñóäàðñòâåííîãî çåìëåóñòðîéñòâà è þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ ðåæèìà ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè
òåððèòîðèè Óêðàèíû êàê çåìåëü ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, îòäåëÿþùèõ âñå çåìëè Óêðàèíû îò
çåìåëü ñìåæíûõ ãîñóäàðñòâ.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ çåìëåóñòðîéñòâà òåððèòîðèè Óêðàèíû èìåþò îáùåãîñóäàðñòâåííûå
è ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü, ðàçðàáàòûâàåìûå â ðàçâèòèå ïðîãðàìì
ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Óêðàèíû.

Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü è òî íåìàëîâàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî, êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåò
âíóòðèãîñóäàðñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ òåððèòîðèè Óêðàèíû ïóòåì ëåãàëèçàöèè è ðåàëèçàöèè ñõåì
çåìëåóñòðîéñòâà è òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü

Â.È. ÀÍÄÐÅÉÖÅÂ
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àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé15 , à òàêæå ïðîåêòîâ çåìëåóñòðîéñòâà ïî
óñòàíîâëåíèþ è èçìåíåíèþ ãðàíèö àäìèíèñòðàòèâíûõ îáðàçîâàíèé16 (ïîä÷åðêíóòî ìíîþ – Â.À.).

Ñõåìû êàê ïåðñïåêòèâíàÿ çåìåëüíî-ïðàâîâàÿ äîêóìåíòàöèÿ ïî ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè
òåððèòîðèé, â ÷àñòíîñòè, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðåäïîëàãàþò
îïðåäåëåíèå ïåðñïåêòèâû ïî èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå çåìåëü äëÿ ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé â
ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, îðãàíèçàöèè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü, èõ
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé îòðàñëåé õîçÿéñòâîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ,
èíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ.

Íàçâàííûå âûøå ïðîåêòû çåìëåóñòðîéñòâà ðàçðàáàòûâàþòñÿ äëÿ ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííîé
æèçíåííîé ñðåäû è ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé èõ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷åíèÿ
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé ñ ñîõðàíåíèåì èõ ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ,
èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
çåìëåïîëüçîâàòåëåé, â òîì ÷èñëå àðåíäàòîðîâ, è óòâåðæäåííîé ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèåé.

Ïðîâåäåíèå çåìëåóñòðîéñòâà íà ìåñòíîì óðîâíå ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ
ïðîåêòîâ çåìëåóñòðîéñòâà ïî ôîðìèðîâàíèþ çåìåëü êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè òåððèòîðèàëüíûõ
îáùèí, ïðîåêòîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ çåìåëü ãîñóäàðñòâåííîé è êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, ïðîåêòîâ çåìëåóñòðîéñòâà ïî îòâîäó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðîåêòîâ çåìëåóñòðîéñòâà ïî
ñîçäàíèþ íîâûõ è óïîðÿäî÷åíèþ òåððèòîðèé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ðàáî÷èõ ïðîåêòîâ çåìëåóñòðîéñòâà
è íåêîòîðûõ äðóãèõ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå âîïðîñîâ âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè òåððèòîðèé
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, çåìëåâëàäåíèé è
çåìëåïîëüçîâàíèé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îòäåëüíûõ óãîäèé è ëàíäøàôòîâ.

Â òî æå âðåìÿ, öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî òåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï ïî
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
âî âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâå, îïðåäåëåíèÿ ðåæèìíîñòè îòäåëüíûõ òåððèòîðèé (çîí) è óñòàíîâëåíèÿ
ëüãîò, ïðåèìóùåñòâ äëÿ ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ17, óñòàíîâëåíèÿ ðåæèìíîñòè îñîáî îõðàíÿåìûõ
òåððèòîðèé, èõ çîíèðîâàíèÿ18, ðåøåíèÿ êîìïëåêñà âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì è
îáóñòðîéñòâîì ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé êóðîðòîâ19 è ò.ï.

Èçëîæåííîå ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü íåêîòîðûå íàó÷íûå îáîáùåíèÿ è
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå âûâîäû ïî ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà òåððèòîðèàëüíîñòè â ôîðìèðîâàíèè,
ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Âî-ïåðâûõ, òåððèòîðèàëüíîñòü èëè òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî âàæíåéøèì ïðèçíàêîì ãîñóäàðñòâà, ñòàíîâëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ
ðàçëè÷íûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ íåçàâèñèìîé ïóáëè÷íîé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðîÿâëåíèÿ åãî ñóâåðåíèòåòà, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðèçíàíèÿ
ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì, íî èãðàåò âàæíîå çíà÷åíèå âíóòðèòåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà
ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà,
êàê îñíîâû ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ, ðåãèîíàëüíûõ, ìåñòíûõ è ëîêàëüíûõ âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Âî-âòîðûõ, èç àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñëåäóåò, ÷òî ïðèíöèï

15 Â äàëüíåéøåì ñîêðàùåííî «ñõåìû».
16 Â äàëüíåéøåì ñîêðàùåííî «ïðîåêòû».
17  Îá îïðåäåëåíèè ïîëåññêèõ òåðèòîðèé Óêðàèíû: Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 25 äåêàáðÿ
1998 ã. // Çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî  Óêðàèíû. Êí. âòîðàÿ. — Ê., Óðîæàé, 2002. — Ñ. 123-125.
18  Î ïðàâîâîì ðåæèìå òåððèòîðèè, êîòîðàÿ ïðåòåðïåëà ðàäèîàêòèâíîå çàãðÿçíåíèå âñëåäñòâèå ×åðíîáûëüñêîé
êàòàñòðîôû: Çàêîí Óêðàèíû îò 27 ôåâðàëÿ 1991 ã. // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Óêðàèíû. – 1991. –
¹ 16. - Ñò. 198.
19 Ñì: Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ñîçäàíèÿ è âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé
êóðîðòîâ: Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû îò 23 ìàÿ 2001 ã. // Çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
Óêðàèíû. Êí. âòîðàÿ. – Ê., Óðîæàé, 2002. – Ñ. 188-190.

ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ:
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÒÅÎÐÈÈ
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òåððèòîðèàëüíîñòè ðåàëèçóåòñÿ è â äðóãèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ ñòàíîâëåíèÿ è
ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè: àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå ãîñóäàðñòâà,
òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè, ãðàäîñòðîèòåëüñòâå, ôîðìèðîâàíèè ñåòè è ìåñò ðàññåëåíèÿ,
ðàçâèòèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, âåäåíèè ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êàäàñòðà, óñòàíîâëåíèè è èçìåíåíèè
ãðàíèö àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé – ðåãèîíîâ, ñåë, ïîñåëêîâ, ãîðîäîâ,
ðàéîíîâ â ãîðîäàõ, ïëàíèðîâàíèè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü, ïðèðîäíî-ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì
ðàéîíèðîâàíèè è çîíèðîâàíèè çåìåëü, îñóùåñòâëåíèè çåìëåóñòðîéñòâà òåððèòîðèè Óêðàèíû íà
îáùåãîñóäàðñòâåííîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, îïðåäåëåíèè ïðàâîâûõ ðåæèìîâ îñîáî
îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé çàùèòíîñòè òåððèòîðèé, äðóãèõ ñôåðàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Â-òðåòüèõ, ñóùåñòâåííóþ ðîëü íàðÿäó ñ ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèÿìè (ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ, êîîðäèíàöèè, ñîãëàñîâàíèÿ, êîíòðîëÿ
è äð.) èãðàåò ãîñóäàðñòâåííîå è ìåñòíîå ñïåöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ôóíêöèîíàëüíî-
ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà – îïðåäåëåíèè è
óñòàíîâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ìåæåâàíèè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, èíûõ ôîðìàõ è óðîâíÿõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè Óêðàèíû
ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîâåäåíèÿ çåìëåóñòðîéñòâà, êîòîðîå
ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïëàíèðîâî÷íî-óñòðîèòåëüíûõ äåéñòâèé è ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ïëàíîìåðíóþ,
ïîñëåäîâàòåëüíóþ è ðàöèîíàëüíóþ îðãàíèçàöèþ òåððèòîðèé, èõ ôóíêöèîíàëüíîå çîíèðîâàíèå ñ
ó÷åòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, èíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, ðåãëàìåíòàöèè èõ ðåæèìíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì
òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîãî ïîòåíöèàëà òàêèõ îáðàçîâàíèé, ðåãèîíîâ è ãîñóäàðñòâà.

Â-÷åòâåðòûõ, â ñèñòåìå ôóíêöèîíàëüíîé ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè Óêðàèíû
îò÷åòëèâî ïðîñëåæèâàþòñÿ äâå îðãàíèçàöèîííî íåçàâèñèìûå è þðèäè÷åñêè îáîñîáëåííûå ïîäñèñòåìû
– òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è çåìëåóñòðîéñòâà òåððèòîðèé, ñ ïðèñóùèìè èì îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûìè ôîðìàìè îáåñïå÷åíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèìè è èíûìè
òåõíè÷åñêèìè, òåõíîëîãè÷åñêèìè, èííîâàöèîííûìè îáúåêòàìè è íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèìè
äîêóìåíòàìè, êîòîðûå ïî ñâîèì öåëÿì, çàäà÷àì, èíñòðóìåíòàì ðåãóëèðîâàíèÿ ïîäïàäàþò ïîä åäèíóþ
ñèñòåìó ïðîñòðàíñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Óêðàèíû.

Âìåñòå ñ òåì, óêàçàííûå ïîäñèñòåìû íåîïðàâäàííî ðàñ÷ëåíåíû íà äâå íåçàâèñèìûå
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ñòðóêòóðû, ïîñêîëüêó ïî ñóòè ñîñòàâëÿþò åäèíûé çåìëåóñòðîèòåëüíûé
ïðîöåññ îðãàíèçàöèè è òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà, åãî àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èíîãî ôóíêöèîíàëüíîãî óñòðîéñòâà òåððèòîðèé (îñîáî îõðàíÿåìûõ,
ðåæèìíûõ, ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ è ò.ï.), ÷òî îáóñëàâëèâàåò â óñëîâèÿõ êîíêóðåíòíîé ýêîíîìèêè
åãî èíòåãðàöèþ íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà â ôîðìå
Åäèíîãî çåìëåóñòðîéñòâà òåððèòîðèè Óêðàèíû, óïðàçäíåíèå ïðè ýòîì ïàðàëëåëüíî äóáëèðóþùèõ
ñòðóêòóð è ôóíêöèé, íàëè÷íîé çåìåëüíî-ïëàíèðîâî÷íîé äîêóìåíòàöèè è îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ïðîöåäóð òåððèòîðèàëüíî-ïëàíèðîâî÷íîãî è çåìëåóñòðîèòåëüíîãî ïðîöåññà è ïîçâîëèò
â êîíå÷íîì èòîãå ñîçäàòü ñòðîéíóþ è óïîðÿäî÷åííóþ îðãàíèçàöèîííî è ýêîíîìè÷åñêè ñèñòåìó
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â-ïÿòûõ, â çåìåëüíî-ïðàâîâîì àñïåêòå òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü êàòåãîðèé çåìåëü ïî èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó öåëåâîìó èñïîëüçîâàíèþ ñ
íàõîäÿùèìèñÿ íà íèõ ïðèðîäíûìè îáúåêòàìè, ðåñóðñàìè, êîìïëåêñàìè è ëàíäøàôòàìè, îáúåêòàìè
ïðîèçâîäñòâåííîãî, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî, êîììóíàëüíî-áûòîâîãî è èíîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâîâûì ðåæèìîì è ïðèíàäëåæíîñòüþ íà
þðèäè÷åñêîì òèòóëå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè Óêðàèíñêîãî íàðîäà, ôèçè÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ ëèö,
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òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí è ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ïðèíàäëåæàò
íå âñå çåìëè, à òîëüêî òà ÷àñòü, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ îñóùåñòâëåíèåì èì âàæíåéøèõ âíóòðåííèõ è
âíåøíèõ ôóíêöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå è ñòðàòåãè÷åñêîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå, è èìåþùèõ öåëüþ ðåøåíèå òåððèòîðèàëüíî-ïëàíèðîâî÷íûõ
(ãðàäîñòðîèòåëüíûõ) çàäà÷ è îñóùåñòâëåíèå çåìåëüíîãî óñòðîéñòâà òåððèòîðèè Óêðàèíû, ÷òî
ïðåäïîëàãàåò èõ äàëüíåéøóþ èåðàðõè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ íåçàâèñèìî îò îòðàñëåâîãî,
âåäîìñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå.

Â-øåñòûõ, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà äàåò îñíîâàíèÿ
äëÿ âûâîäà î òîì, ÷òî åñëè â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì àñïåêòå êàòåãîðèÿ «òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà»
èìååò áîëåå ÷åòêî âûðàæåííóþ ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ íàïðàâëåííîñòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âñåé
ïîëíîòû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðåàëèçàöèè ñóâåðåíèòåòà âî âíåøíèõ îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè
ãîñóäàðñòâàìè è â ïðåäåëàõ òåððèòîðèàëüíûõ ãðàíèö ãîñóäàðñòâà, ñóâåðåííûõ ïðàâ â ðàéîíàõ
óñòàíîâëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîé (ìîðñêîé) ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà,
ðàñïðîñòðàíåíèÿ åãî îáùåé è ñïåöèàëüíîé þðèñäèêöèè â ïðåäåëàõ ïðîñòðàíñòâåííî-
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, òî åñòü èñïîëüçóåòñÿ â ïîëèòèêî-ïðîñòðàíñòâåííîì
çíà÷åíèè, òî çåìåëüíî-ïðàâîâàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà òåððèòîðèàëüíîñòè íàïðàâëåíà íà
âíóòðåííå-ïëàíèðîâî÷íóþ îðãàíèçàöèþ òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, äèôôåðåíöèàöèþ ñòðóêòóðíî-
öåëåâîãî è ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
çåìëåóñòðîéñòâà îòäåëüíûõ òåððèòîðèé ñ ó÷åòîì íàõîäÿùèõñÿ íà íåé ïðèðîäíûõ è äðóãèõ
îáúåêòîâ, ðåñóðñîâ, êîìïëåêñîâ, ëàíäøàôòîâ, ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ çàäà÷
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, è ðåëüåôíî îòðàæàåò þðèäè÷åñêè îïîñðåäñòâîâàííóþ ñâÿçü è
ïðèíàäëåæíîñòü êîíêðåòíî-îáîñîáëåííûõ òåððèòîðèé (çåìåëü, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ) íà
þðèäè÷åñêîì òèòóëå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ëèáî ïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ ôèçè÷åñêèì è
þðèäè÷åñêèì ëèöàì, òåððèòîðèàëüíûì îáùèíàì, Óêðàèíñêîìó íàðîäó è ãîñóäàðñòâó.
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