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Î.Ë. Êîïèëåíêî*, Ã.Î. Ìóðàøèí**

ÏÐÀÂÎÂÅ ÌÎÄÅËÞÂÀÍÍß ßÊ ÅÔÅÊÒÈÂÍÈÉ ÇÀÑ²Á

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÓÍ²Ô²ÊÀÖ²¯ Ó ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÎÑÒ²

Ç íàäáàííÿì äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ ³ ñàìîñò³éíèì ïðàâîñóá’ºêòíèì âõîäæåííÿì ó ñâ³òîâå
ñï³âòîâàðèñòâî Óêðà¿íà ïî÷àëà æâàâî âêëþ÷àòèñü ó ì³æíàðîäíó ïðàâîâó ñèñòåìó, ïåðø çà âñå ó
êîíòèíåíòàëüíå ïðàâîâå ïîëå ºâðîïðîñòîðó1 . Íà ïîðÿäîê äåííèé ïîñòàëè ñêëàäí³, ìàñøòàáí³
çàâäàííÿ – âèêîðèñòîâóþ÷è íàïðàöüîâàí³ ñó÷àñíîþ öèâ³ë³çàö³ºþ íàéä³ºâ³ø³ çàñîáè ³ ôîðìè
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâî¿ ãàðìîí³¿ ó ì³æíàðîäíîìó æèòò³, äîñÿãòè îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíîãî çáëèæåííÿ
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ç çàêîíîäàâñòâîì êðà¿í, ç ÿêèìè âîíà ñï³âðîá³òíè÷àº. Àäæå ó ñó÷àñíèõ
óìîâàõ, êîëè íà ªâðîïåéñüêîìó òà ³íøèõ êîíòèíåíòàõ â³äáóëèñÿ ³ àêòèâíî â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè
îá’ºäíàííÿ áàãàòüîõ êðà¿í ó ð³çíîãî ðîäó ì³æäåðæàâí³ ñï³ëüíîòè, çàêîíîì³ðíî ìóñÿòü ïîñèëþâàòèñÿ
¿õ âçàºìîä³ÿ ³ ñï³âïðàöÿ ó áàãàòüîõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ ó ãàëóç³ ïðàâîâ³äíîñèí.
Çà çàçíà÷åíèõ îáñòàâèí çðîñòàº íàãàëüíà ïîòðåáà â ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà öèõ êðà¿í íå
ò³ëüêè ó ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèíàõ, à é ó êîæí³é ç íèõ. Öå çóìîâëþºòüñÿ ïîòðåáîþ ñòâîðåííÿ
óçãîäæåíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó, ÿêèé ñïðèÿâ áè âñåá³÷íîìó ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ, òîðãîâåëüíèõ,
êóëüòóðíèõ, ³íøèõ çâ’ÿçê³â ì³æ êðà¿íàìè òà ïë³äíî âïëèâàâ íà ðîçâèòîê ïðîãðåñèâíèõ ïðîöåñ³â
òàêîæ ó ¿õ âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó æèòò³2 .

Ñåðåä åôåêòèâíèõ çàñîá³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ óí³ô³êàö³¿ ó ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ º òàê
çâàíå ïðàâîâå ìîäåëþâàííÿ, ÿêå ïåðåêîíëèâî äîâåëî ñâîþ äîö³ëüí³ñòü é ïðîäóêòèâí³ñòü ³, âò³ëþþ÷è

©  Êîïèëåíêî Î.Ë., Ìóðàøèí Ã.Î., 2005
*äèðåêòîð ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, â³öå-ïðåçèäåíò Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè,
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð;
**ãîëîâíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ
íàóê, äîöåíò
1 Ïðî çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ðîêó // ÂÂÐÓ. – 2004. – ¹ 29. – Ñò. 367.
2 Êîçàêîâ Â.Í. Î íåêîòîðûõ íîðìàõ ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïîðÿäêà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 2003. -
¹ 4. – Ñ. 88.
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ö³ëèé ðÿä ñóòòºâèõ ïåðåâàã, íàñàìïåðåä çäàòí³ñòü àêóìóëþâàòè ïîçèòèâíèé çàêîíîòâîð÷èé äîñâ³ä
ð³çíèõ êðà¿í, íàâ³òü òèõ, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà íåîäíàêîâèõ ñòàä³ÿõ ðîçâèòêó, äàº çìîãó îá’ºäíàòè
¿õ çóñèëëÿ äëÿ âèð³øåííÿ çàãàëüíèõ íàñóùíèõ ïðîáëåì, äîñÿãòè ïåâíî¿ ñï³ëüíî¿ ìåòè3 . Öå
ï³äòâåðäæåíà áàãàòîð³÷íèì äîñâ³äîì ôîðìà ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿ òà âçàºìîäîïîìîãè ó
ïðàâîòâîð÷³é, ïåðø çà âñå çàêîíîòâîð÷³é, ñôåð³, êîíöåíòðàö³¿ ñï³ëüíèõ çóñèëü äåðæàâ ³ íàðîä³â
íà øëÿõó äî äîñêîíàëîñò³ ³ ïðîãðåñó ñóñï³ëüñòâà, çàáåçïå÷åííÿ êðàùèõ ïðàâîâèõ ðåàë³é æèòòÿ ³
ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé.

Öåíòðàëüíå ì³ñöå ó ïðàâîâîìó ìîäåëþâàíí³ ïîñ³äàº ìîäåëüíèé ïðàâîâèé àêò4 . Öå äîêóìåíò
ðåêîìåíäàö³éíîãî õàðàêòåðó, â ÿêîìó ì³ñòÿòüñÿ òèïîâ³ íîðìè, ùî äàþòü íîðìàòèâíèé îð³ºíòèð
äëÿ çàêîíîäàâö³â. Â³í, ÿê ïðàâèëî, íå º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â, à ïîêëèêàíèé,
ãîëîâíèì ÷èíîì, âèêîíóâàòè ôóíêö³þ ïåâíîãî íîðìàòèâíî-îð³ºíòóþ÷îãî ñòàíäàðòó. Òàê³ àêòè
ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ ïðèéìàþòüñÿ ì³æäåðæàâíèìè îá’ºäíàííÿìè äëÿ äåðæàâ-÷ëåí³â, ì³æíàðîäíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, êîíñòðóþþòüñÿ â÷åíèìè-ïðàâîçíàâöÿìè òà ôàõ³âöÿìè. Âîíè ìàþòü äîêòðèíàëüíèé
õàðàêòåð5 .

Ïðàâîâå ìîäåëþâàííÿ ìàº äàâíþ ³ñòîð³þ. Òàê, ó 1858-1859 ðð. ó Ïðóññ³¿ òà Àâñòð³¿
äèñêóòóâàëîñÿ ïèòàííÿ ùîäî çàãàëüíîí³ìåöüêîãî Òîðãîâåëüíîãî êîäåêñó. Ó ÑØÀ ç 1892 ð. ä³º
Íàö³îíàëüíà êîíôåðåíö³ÿ óïîâíîâàæåíèõ ïî óí³ô³êàö³¿ ïðàâà øòàò³â. Òàì ìîäåëüí³ çàêîíè çàéíÿëè
ñâîþ í³øó â ä³þ÷³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³. Ùå ó 1952 ð. áóâ îïóáë³êîâàíèé îô³ö³éíèé òåêñò Âç³ðöåâîãî
Òîðãîâåëüíîãî êîäåêñó. Ó 1962 ð. ïðèéíÿòî Âç³ðöåâèé Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ, ó 1984 ð. ñõâàëåíî
ìîäåëüíèé Çàêîí ïðî ï³äïðèºìíèöüê³ êîðïîðàö³¿, ÿêèé ìàã³ñòðàòóðè øòàò³â ìîæóòü çì³íþâàòè ³
ñêàñîâóâàòè6 .

Õàðàêòåðíèìè ùîäî öüîãî º àêòè ì³æíàðîäíèõ ì³æïàðëàìåíòñüêèõ ³íñòèòóò³â. Çîêðåìà,
Ì³æïàðëàìåíòñüêèé ñîþç, ùî óòâîðåíèé ÿê ì³æíàðîäíà íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ ùå ó 1889 ð., à
ñüîãîäí³ íàë³÷óº 138 íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ ãðóï, ó òîìó ÷èñë³ íàö³îíàëüíó ïàðëàìåíòñüêó
ãðóïó Óêðà¿íè, òà ï’ÿòü àñîö³éîâàíèõ ÷ëåí³â: Àíòñüêèé ïàðëàìåíò, ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò,
Ëàòèíîàìåðèêàíñüêèé ïàðëàìåíò, Öåíòðàëüíîàìåðèêàíñüêèé ïàðëàìåíò, Ïàðëàìåíòñüêó
Àñàìáëåþ Ðàäè ªâðîïè, ÿê ïðàâèëî, ïðèéìàº ñâî¿ ð³øåííÿ ó ôîðì³ ðåêîìåíäàö³é. Îñòàíí³ íåð³äêî
ïåâíèì ÷èíîì âïëèâàþòü íà âñþ ñâ³òîâó ãðîìàäñüê³ñòü. Äëÿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè
ªâðîïè õàðàêòåðíèì º ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ôîðì³ ðåêîìåíäàö³é óðÿäàì (ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ
ãîëîñ³â), ðåçîëþö³é, êîíâåíö³é, ùî º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ òèõ äåðæàâ, êîòð³ ¿õ ðàòèô³êóâàëè, à
òàêîæ âèñíîâêè ³ âêàç³âêè ï³äïîðÿäêîâàíèì îðãàíàì. Ñòàíîâèòü ³íòåðåñ ªâðîïåéñüêèé êîäåêñ
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é (Ðèì, 1990 ð.), â ÿêîìó ñôîðìóëüîâàí³ ñòàíäàðòè äëÿ íàö³îíàëüíèõ çàêîí³â.
Ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð ìàº ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ïðî ñòàòóñ ñóää³â, óõâàëåíà ó 1998 ð. íà
íàðàä³ ïðåäñòàâíèê³â ñóäîâèõ îðãàí³â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ó òîìó ÷èñë³ Óêðà¿íè, ñêëèêàí³é Ðàäîþ
ªâðîïè ó ðàìêàõ ïðîåêòó “Ôåì³äà” ó ì. Ñòðàñáóðã. Ó 1997 ð. Óêðà¿íîþ ðàòèô³êîâàíà ªâðîïåéñüêà
õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà íàáóëà îáîâ’ÿçêîâî¿ ñèëè íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ êðà¿íè7 .

Çíà÷íà ÷àñòèíà ïîä³áíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â áóäóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ³
íîðìàõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, îäíî÷àñíî âîíè ëåãêî ñïðèéìàþòüñÿ ³ âíóòð³øí³ì ïðàâîì, òîìó
ï³ñëÿ âèçíàííÿ, ñõâàëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ íàö³îíàëüíèì ïàðëàìåíòîì ÷àñòî áåç îñîáëèâèõ ïðîáëåì
îäåðæóþòü ñèëó çàêîíó â ìåæàõ òîãî ÷è ³íøîãî äåðæàâíîãî óòâîðåííÿ.

3 Ñóðêî Å.Â. Ìåòîä ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ìîäåëèðîâàíèÿ â ðåøåíèè çàäà÷ ïðàâîòâîð÷åñòâà // Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. – 2003. - ¹ 1. – Ñ. 103-106.
4 Ìîäåëüíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò // Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ. – Êè¿â.: Âèä-âî Óêðà¿íñüêà åíöèêëîïåä³ÿ
³ì. Ì.Ï. Áàæàíà, 2001. – Ò. 3. – Ñ. 747.
5 Òèõîìèðîâ Þ.À. Êóðñ ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ. – Ì.: ÍÎÐÌÀ, 1997. – Ñ. 88-97.
6 Òàì ñàìî. – Ñ. 89.
7 Êîïèëåíêî Î., Ìóðàøèí Ã. Ïðàâîâå ìîäåëþâàííÿ ÿê ôåíîìåí çàêîíîòâîð÷îñò³, éîãî çíà÷åííÿ òà ïðàêòè÷íà
äîö³ëüí³ñòü ó ì³æíàðîäíîìó ³ âíóòð³øíüîìó àñïåêòàõ // Óêðà¿íñüêèé ÷àñîïèñ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. – 2003. -
¹ 1. – Ñ. 6.
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Íà ÕV²²² ñåñ³¿ Ì³æíàðîäíî¿ ìîðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ áóëî ïðèéíÿòî Ì³æíàðîäíèé êîäåêñ ç
óïðàâë³ííÿ áåçïå÷íîþ åêñïëóàòàö³ºþ ñóäåí ³ ïîïåðåäæåííÿì çàáðóäíåííÿ. Ó íüîìó ì³ñòÿòüñÿ,
çîêðåìà, ôóíêö³îíàëüí³ âèìîãè äî ñèñòåì óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ òà äî ïåðñîíàëó. Â ìåæàõ
Ãåíåðàëüíî¿ óãîäè ïðî òàðèôè ³ òîðã³âëþ (ÃÀÒÒ) ä³þòü Êîäåêñ ìèòíî¿ îö³íêè, Êîäåêñ ñóáñèä³é
³ êîìïåíñàö³éíîãî ìèòà òà Êîäåêñ ñòàíäàðò³â.

Ó ñ³÷í³ 1995 ð. Îðãàí³çàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ðîçâèòêó, ä³þ÷è â ðàìêàõ
ïðîãðàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ç ðåñïóáë³êàìè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, çàïðîñèëà âñ³ êðà¿íè ÑÍÄ âçÿòè
ó÷àñòü ó ðîáîò³ ãðóï åêñïåðò³â ç ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é. Ó ï³äñóìêó áóëî ï³äãîòîâëåíî ïðîåêòè
ìîäåëüíîãî Çàêîíó ïðî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿, ïîáóäîâàíîãî íà òðüîõ ãîëîâíèõ ïðèíöèïàõ –
íàö³îíàëüíîãî ðåæèìó, ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðòàõ, ðèíêîâî¿ ôóíêö³¿. Öåé äîêóìåíò, îêð³ì
³íôîðìàö³éíî¿ êîðèñò³, ñïðèÿâ âèðîáëåííþ â äåðæàâàõ ÑÍÄ çàãàëüíîãî ï³äõîäó ³ òåðì³íîëîã³¿,
çáëèæåííþ ¿õ çàêîíîäàâñòâà ³ç çàêîíàìè ³íøèõ êðà¿í, ïåâí³é óçãîäæåíîñò³ öèõ çàêîí³â ì³æ ñîáîþ.

Ðîáî÷îþ ãðóïîþ Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ðåêëàìè Ì³æíàðîäíî¿ òîðãîâåëüíî¿ ïàëàòè (Ïàðèæ)
áóëî ðîçðîáëåíî Ì³æíàðîäíèé êîäåêñ ðåêëàìíî¿ ïðàêòèêè, ùî ì³ñòèòü ì³í³ìóì íîðì åòèêè, ùî
ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ ó ðåêëàìí³é ä³ÿëüíîñò³. Öåé äîêóìåíò ïðèçíà÷àºòüñÿ äëÿ êîæíî¿ êðà¿íè
ÿê îñíîâà äëÿ ïðèéíÿòòÿ ñàìîäèñöèïë³íàðíèõ çàõîä³â ïðîòè òàêî¿ ïðàêòèêè, ÿêà ìîãëà á ï³ä³ðâàòè
ãðîìàäñüêó äîâ³ðó äî ðåêëàìè. Ðàäà ç ïèòàíü ðåêëàìíî¿ ïðàêòèêè Ì³æíàðîäíî¿ òîðãîâåëüíî¿
ïàëàòè íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³þ öüîãî Êîäåêñó òàì, äå êîìïåòåíòíèé äèñöèïë³íàðíèé îðãàí
ùå íå ñòâîðåíî. Ìîæíà íàâåñòè ÷èìàëî ïðèêëàä³â, êîëè íîðìàòèâí³ àêòè, ðîçðîáëåí³ é ïðèéíÿò³
ó ïðîöåñ³ ïðàâîâîãî ìîäåëþâàííÿ, ïë³äíî âïëèâàþòü íà çàêîíîòâîð÷³ñòü ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ.

Âåëèêó ðîëü ó ïðàâîâîìó ìîäåëþâàíí³ â³ä³ãðàþòü â÷åí³, íàñàìïåðåä ïðàâîçíàâö³. Òàêå
ìîäåëþâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ ó ôîðì³ ðîçðîáêè íàóêîâèõ êîíöåïö³é, çðàçêîâèõ, òèïîâèõ ïðîåêò³â
àêò³â, ¿õ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, ñòðóêòóð ïðàâîâèõ ñèñòåì òîùî. Òóò ìîæíà ïîñëàòèñü íà òàêèé
ïðèêëàä, ÿê ðîçðîáêà ó 1992 ð. ôàõ³âöÿìè Ãàðâàðäñüêîãî óí³âåðñèòåòó Áàçîâîãî ñâ³òîâîãî
ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ó ðàìêàõ ì³æíàðîäíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïðîãðàìè. Ó öüîìó äîêóìåíò³ äàâàëèñü
â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâí³ âèçíà÷åííÿ, ïîíÿòòÿ, ïðèíöèïè, ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ çàãàëüíèõ
ïîäàòêîâèõ íîðì äëÿ äåðæàâ âñüîãî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó8 .

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî ïðàâîâå ìîäåëþâàííÿ é, îñîáëèâî ðîçðîáêà ³ ïðèéíÿòòÿ
ìîäåëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ïîòð³áí³, ïåðø çà âñå â åêîíîì³÷í³é ñôåð³. Àäæå òàì, äå º òîðã³âëÿ,
îáîðîò òîâàð³â, ïîñëóã, íåîáõ³äíî ñòâîðþâàòè ³äåíòè÷íå öèâ³ëüíå, ìèòíå, ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî
êðà¿í-ó÷àñíèöü ³íòåãðàòèâíèõ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â.

Ðàçîì ç òèì ñë³ä óñâ³äîìèòè ïîâíîþ ì³ðîþ, ùî ïðàâîâå ìîäåëþâàííÿ – öå íå ò³ëüêè
åëåìåíò çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó, à é ñåðéîçíà òåîðåòèêî-ïðèêëàäíà íàóêà, ÿêà ôîðìóºòüñÿ íà
áàç³ ïðàêòèêè ³ âèìîã æèòòÿ, ñïèðàþ÷èñü íà âåëè÷åçíèé îáñÿã çíàíü, íàêîïè÷åíèõ âñ³ì
öèâ³ë³çîâàíèì ëþäñòâîì.

Îäí³ºþ ç ñóòòºâèõ óìîâ çàáåçïå÷åííÿ âèñîêî¿ åôåêòèâíîñò³ ³ ðåàëüíî¿ ðåçóëüòàòèâíîñò³
ïðàâîâîãî ìîäåëþâàííÿ º éîãî âñåá³÷íèé ³ ïîñë³äîâíèé íàóêîâèé ñóïðîâ³ä, âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ
çàêîíîòâîð÷èõ òåõíîëîã³é, äèíàì³çàö³ÿ ïðîöåñó ðîçðîáêè ìîäåëüíèõ àêò³â. Æèòòÿ ñâ³ä÷èòü, ùî
ñòâîðþâàòè ñïðàâä³ äåìîêðàòè÷í³, îá’ºêòèâíî âèâ³ðåí³, íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ ïðàâîâ³ àêòè, îñîáëèâî
çàêîíè, ìîæíà ëèøå çà íàÿâíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ êàäð³â, âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ
â÷åíèõ – þðèñò³â, åêîíîì³ñò³â, ñîö³îëîã³â, ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ ãàëóçåé íàóê, ÿê³ ìàþòü ãëèáîê³
òåîðåòè÷í³ çíàííÿ ³ ïðàêòè÷í³ íàâè÷êè ïðàâîòâîð÷î¿ ðîáîòè.

Äóæå âàæëèâèì º òå, ùî ï³äãîòîâö³ é ïðèéíÿòòþ ìîäåëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
ïåðåäóº ïðîöåñ äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèïðàâäàëè ñåáå
ó ðåàëüíîìó æèòò³ òà ìàþòü ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ é, â³äïîâ³äíî, çàêð³ïëåííÿ ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ.

 8 Òàì ñàìî. – Ñ. 7.
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Ï³äãîòîâêà, ðîçãëÿä ³ ñõâàëåííÿ êîæíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îñîáëèâî çàêîíó, âèìàãàþòü
ïåâíèõ ïðîöåäóð ùîäî ¿õ ðîçðîáêè é ïðèéíÿòòÿ. Òàê³ ïðîöåäóðè âèðîáëåí³ é ³ñíóþòü ó çàêîíîäàâ÷èõ
îðãàíàõ ïðàêòè÷íî âñ³õ êðà¿í ñâ³òó.

Îñòàíí³ì ÷àñîì á³ëüø³ñòü ºâðîïåéñüêèõ òà ðîçâèíóòèõ äåðæàâ ³íøèõ êîíòèíåíò³â äîñÿãëè
åòàïó ïðàâîâèõ. Ó ñâîºìó þðèäè÷íîìó æèòò³ âîíè çðîáèëè âåëèêèé êðîê óïåðåä. Ó ñó÷àñíèõ
óìîâàõ ïðàâîâå ìîäåëþâàííÿ ³, íàñàìïåðåä, çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ çàâäÿêè êîìï’þòåðèçàö³¿ ³
âèêîðèñòàííþ “²íòåðíåò” îäåðæàëè âåëè÷åçí³ òåõí³÷í³ òà ³íôîðìàö³éí³ ìîæëèâîñò³, çíà÷íî
çáàãàòèëèñÿ ¿õ ìåòîäîëîã³ÿ ³ ìåòîäèêà. Ñóñï³ëüñòâî âèìàãàº â³ä çàêîíîòâîðö³â ä³ÿòè øâèäêî òà
ÿê³ñíî.

Ïðàâîâå ìîäåëþâàííÿ º ïåðñïåêòèâíîþ ôîðìîþ ïðàâîòâîð÷îñò³ é îäåðæóº ì³æíàðîäíå
âèçíàííÿ. Â îñòàíí³ ðîêè ïðàâîâå ìîäåëþâàííÿ øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ é ó Ñï³âäðóæíîñò³
íåçàëåæíèõ äåðæàâ â ðàìêàõ Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ äåðæàâ – ó÷àñíèöü ÑÍÄ9 .

Âàãîìå çíà÷åííÿ ùîäî öüîãî ìàº ñõâàëåíèé Ì³æïàðëàìåíòñüêîþ Àñàìáëåºþ ó òðàâí³
1995 ð. ðåêîìåíäàö³éíèé àêò “Ïðî íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè äåðæàâ – ó÷àñíèöü ÑÍÄ”. Â³í
ñïðÿìîâàíèé íà âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè ä³þ÷èõ ó êðà¿íàõ Ñï³âäðóæíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ ñòàíäàðò³â ï³äãîòîâêè é îôîðìëåííÿ ¿õ ïðîåêò³â, ï³äâèùåííÿ
þðèäè÷íî¿ êóëüòóðè ïðàâîòâîð÷îñò³, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ïðàâîòâîð÷èõ
ð³øåíü ³ âåðõîâåíñòâà çàêîíó ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ ïðàâîâèõ àêò³â.

Ó öüîìó äîêóìåíò³ äàºòüñÿ òèïîâå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü ³ âèä³â ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³
ïðèéìàþòüñÿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè äåðæàâ, âèêëàäåíî îð³ºíòîâíèé ïîðÿäîê ïëàíóâàííÿ ðîáîòè
ïî ðîçðîáö³ ïðîåêò³â çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ðåãóëþþòüñÿ ïðàâèëà ï³äãîòîâêè äîêóìåíò³â
òà ¿õ îôîðìëåííÿ, ðîçãëÿäàºòüñÿ òåõí³êà âèçíàííÿ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â àáî ¿õ ÷àñòèí
òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, à òàêîæ ïîðÿäîê âíåñåííÿ â íèõ çì³í ³ äîïîâíåíü. Ó íüîìó ì³ñòÿòüñÿ
ðåêîìåíäàö³¿ ñòîñîâíî ïèòàíü îïóáë³êóâàííÿ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ ñïîñîá³â
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ó ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ ³ âèð³øåííÿ þðèäè÷íèõ êîë³ç³é. Öåé
ðåêîìåíäàö³éíèé àêò îõîïëþº, ïî ñóò³, âñå êîëî îñíîâíèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòâîðåííÿì,
óïîðÿäêóâàííÿì ³ ä³ºþ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ³ ìîæå ñòàòè â íàãîä³ ó÷àñíèêàì çàêîíîòâîð÷îãî
ïðîöåñó ð³çíèõ êðà¿í òà ¿õ îá’ºäíàíü.

Çàêîíîäàâ÷³ ðåêîìåíäàö³¿ ìàþòü ð³çí³ ôîðìè. Öå çì³ñòîâíî ³ ñòðóêòóðíî îôîðìëåí³ ìîäåëüí³
àêòè – çàêîí, ñòàòóò, êîäåêñ, ïðàâèëà (ïîëîæåííÿ) ³ ò.ï., à òàêîæ ïðèíöèïîâî â³äì³íí³ â³ä íèõ
çàêîíîäàâ÷³ ðåêîìåíäàö³¿ ó âèãëÿä³ êîíöåïòóàëüíèõ çàóâàæåíü ³ ïðîïîçèö³é äî íàö³îíàëüíèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Òåêñòóàëüíî ³ ñòðóêòóðíî îôîðìëåíèé ìîäåëüíèé çàêîí, ÿê ïðàâèëî, º çàêîíîì
ó òðàäèö³éíîìó ðîçóì³íí³, ïðèéíÿòîìó â äåðæàâàõ êîíòèíåíòàëüíî¿ «ïðàâîâî¿ ñ³ì’¿». Òóò ÷³òêèé
âèêëàä çì³ñòó ïîºäíóºòüñÿ ç ëîã³÷íîþ ïîñòàòåéíîþ ïîáóäîâîþ çàêîíó. Öå îçíà÷àº, ùî ìîäåëüíèé
ïðàâîâèé àêò ìîæå áóòè çàïðîïîíîâàíèé äî ðîçãëÿäó ó íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòàõ. Îäíàê, íà
æàëü, óêðà¿íñüê³ ïàðëàìåíòàð³¿ äàëåêî íå çàâæäè âðàõîâóþòü ó çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ òåêñòè
ìîäåëüíèõ àêò³â, êîòð³ ÷àñòî íå â³ä³ãðàþòü ðîëü çðàçêà, íà ÿêèé áè îð³ºíòóâàâñÿ çàêîíîäàâåöü.
Íåð³äêî íå âðàõîâóºòüñÿ íàâ³òü òå, ùî ïðîïîçèö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ ðåêîìåíäàö³é ó âèãëÿä³ ìîäåëüíèõ
çàêîí³â ñïèðàþòüñÿ íà áàãàòó ïðàêòèêó ³íòåãðàö³¿ ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ.

Ó äåðæàâàõ ªâðîñîþçó ìåòîþ òàêèõ çàêîí³â (âîíè íàçèâàþòüñÿ çðàçêîâèìè, òèïîâèìè,
ðåêîìåíäàö³éíèìè òîùî), ÿê ïðàâèëî, º îáîâ’ÿçêîâå âíåñåííÿ çì³í äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
ÿê³ ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ïîâèíí³ áóòè îäíàêîâ³ äëÿ âñ³õ äåðæàâ ³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïàðëàìåíòàìè
â ïîâíîìó îáñÿç³. ßêùî âîíè ³ ìàþòü ÿê³ñü â³äì³ííîñò³, òî ì³í³ìàëüí³. Òàì ÷³òêî ðîçñòàâëåí³
àêöåíòè â ïðîöåäóð³ ¿õ ï³äãîòîâêè. Îñíîâíà ðîáîòà ùîäî öüîãî ëåæèòü íà ³íòåãðàö³éíèõ îðãàíàõ,

9 Ìóðàøèí Ã.À. Íåêîòîðûå àñïåêòû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ìîäåëüíûõ çàêîíîâ // Âåñòíèê ìåæïàðëàìåíòñêîé
àññàìáëåè. – 2000. - ¹ 3. – Ñ. 182-188.
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ÿê³ ãîòóþòü àêòè ç òàêèì ñòóïåíåì óçãîäæåíîñò³, ùîá “ïåðåòâîðåííÿ” ¿õ â àêò íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà â³äáóâàëîñÿ áåç âíåñåííÿ ñóòòºâèõ çì³í äî íèõ.

Çàçíà÷èìî, ùî ó ðàìêàõ ÑÍÄ ìîäåëüíèé çàêîí ìîæå áóòè ïðèéíÿòèé çàêîíîäàâ÷èì
ñóá’ºêòîì ëèøå äîáðîâ³ëüíî. Â îñíîâíîìó äåðæàâè – ó÷àñíèö³ Ñï³âäðóæíîñò³ ñõâàëþþòü
êîíñóëüòàòèâíó äîïîìîãó ïàðëàìåíòàðÿì ó çàêîíîòâîð÷³é ðîáîò³. Õî÷à ìîäåëüí³ çàêîíè ³ ìàþòü
ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð, ó÷àñòü ó ¿õ ðîçðîáö³, áåçóìîâíî, ìàº ñåíñ, ïåðø çà âñå âíàñë³äîê
ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ öèõ çàêîí³â ïðè ðîçðîáö³ àêò³â íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Äëÿ Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòèì íåþ êóðñîì íà ãàðìîí³çàö³þ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ç ºâðîïåéñüêèì ïðàâîì ïîñòàº ïèòàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâîãî ïðîñòîðó ÑÍÄ
ïðàâîâîìó ïðîñòîðó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ó äàíîìó âèïàäêó ìîæíà ãîâîðèòè ïðî
âçàºìîäîïîâíåííÿ ïðîöåñ³â óí³ô³êàö³¿ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðàìêàõ äâîõ ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é ³ äîö³ëüíîñò³ á³ëüø àêòèâíî¿ ó÷àñò³ Óêðà¿íè â ðîçðîáö³ ìîäåëüíèõ çàêîí³â ÌÏÀ
ÑÍÄ ³ ï³äãîòîâö³ ðåêîìåíäàö³éíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ïàðëàìåíòàìè òà ³íøèìè
ñòðóêòóðàìè Ðàäè ªâðîïè.

Ä³ÿëüí³ñòü Ïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè òà ¿¿ ñòðóêòóð – îïòèìàëüíèé âàð³àíò
ñï³ëüíèõ ï³äõîä³â äî ïðàâîòâîð÷îñò³, îñîáëèâî ðîçðîáêè ìîäåëüíèõ çàêîí³â â³äïîâ³äíèìè
ôàõ³âöÿìè, åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó âñ³õ ¿¿ êðà¿í-ó÷àñíèöü.

Ðàö³îíàëüíå íà÷àëî ó÷àñò³ Óêðà¿íè ïîëÿãàº â òîìó, ùî â íå¿ âàæëèâå ì³ñöå ó ìîäåëüí³é
ïðàâîòâîð÷îñò³ Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ ÑÍÄ ïîñ³äàþòü àêòè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Òàê,
ïðèéíÿòèé Àñàìáëåºþ ìîäåëüíèé çàêîí “Ïðî óçãîäæåí³ ïðèíöèïè ðåãóëþâàííÿ ãðîìàäÿíñòâà”
ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ÎÎÍ, ì³æíàðîäíèõ ïàêò³â – ïðî
åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà, ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, à òàêîæ êîíâåíö³é
ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè, ïðî ñòàòóñ íàòóðàë³çîâàíèõ îñ³á, ÿê³ ïîíîâëþþòü ñâîº ïîñò³éíå ì³ñöå
ïðîæèâàííÿ ó äåðæàâàõ ïîõîäæåííÿ, òà Ãààçüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ, ùî íàëåæàòü äî
êîë³ç³¿ çàêîí³â ïðî ãðîìàäÿíñòâî. Ïðèéíÿò³ Àñàìáëåºþ ìîäåëüí³ çàêîíè “Ïðî àâòîðñüêå ïðàâî ³
ñóì³æí³ ïðàâà”, “Ïðî ìóçåéíèé ôîíä ³ ìóçå¿” òà ìîäåëüíèé Á³áë³îòå÷íèé êîäåêñ àêóìóëþâàëè
ïîëîæåííÿ óêëàäåíèõ ó ðàìêàõ ÞÍÅÑÊÎ “Óãîäè ïðî ââåçåííÿ ìàòåð³àë³â îñâ³òíüîãî, íàóêîâîãî
³ êóëüòóðíîãî õàðàêòåðó (Ôëîðåíò³éñüêà óãîäà)”, êîíâåíö³¿ “Ïðî çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàáîðîíó
³ ïîïåðåäæåííÿ íåçàêîííîãî ââåçåííÿ, âèâåçåííÿ ³ ïåðåäà÷³ ïðàâ âëàñíîñò³ íà êóëüòóðí³ ö³ííîñò³”,
à òàêîæ ðåêîìåíäàö³¿ Âñåñâ³òíüî¿ îðãàí³çàö³¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ÂÎ²Â). Ïðè ðîçðîáö³
ìîäåëüíîãî çàêîíó “Ïðî çàãàëüí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” âèêîðèñòàí³
ïîëîæåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðàêòèêà çàáåçïå÷åííÿ
ïð³îðèòåòíîñò³ ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íàä³éíî çàêð³ïèëàñÿ ïðè ðîçðîáö³ Àñàìáëåºþ
çàêîíîïðîåêòíèõ ðåêîìåíäàö³é. Äåÿê³ ïðîåêòè ìîäåëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ãîòóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ
àáî ó÷àñòþ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Òàê, çîêðåìà, òîé æå ìîäåëüíèé çàêîí “Ïðî ðèíîê ö³ííèõ
ïàïåð³â” ãîòóâàâñÿ çà áåçïîñåðåäíüîþ ó÷àñòþ ªâðîïåéñüêîãî áàíêó ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó.
Çàïëàíîâàíî ðàçîì ç éîãî åêñïåðòàìè ðîçðîáèòè ìîäåëüí³ çàêîíè “Ïðî çàõèñò ïðàâ ³íâåñòîð³â”
òà “Ïðî áàíêðóòñòâî áàíê³â”. Ó ðîçðîáö³ ïðîåêòó ìîäåëüíîãî Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó êð³ì â÷åíèõ-
öèâ³ë³ñò³â êðà¿í ÑÍÄ áðàëè ó÷àñòü ôàõ³âö³ ç Ôðàíö³¿, Ãîëëàíä³¿, Âåëèêîáðèòàí³¿, ÑØÀ,
Í³ìå÷÷èíè, Ìîíãîë³¿ òà ³íøèõ äåðæàâ.

Îêð³ì òîãî, Ì³æïàðëàìåíòñüêîþ Àñàìáëåºþ îðãàí³çóþòüñÿ ³ ïðîâîäÿòüñÿ íàóêîâ³ òà
íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ êîíôåðåíö³¿, â òîìó ÷èñë³ ì³æíàðîäí³, à òàêîæ ñèìïîç³óìè, çàñ³äàííÿ “êðóãëèõ
ñòîë³â” ç ïèòàíü ïðîåêòíî-ìîäåëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³. Ó ¿¿ âèäàííÿõ – ì³æíàðîäíîìó æóðíàë³
“Âåñòíèê Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè” òà “Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü” – äðóêóþòüñÿ ñòàòò³
íå ò³ëüêè ïðåäñòàâíèê³â êðà¿í ÑÍÄ, à é äåðæàâ Áàëò³¿, ³ òàê çâàíîãî “äàëåêîãî” çàðóá³ææÿ.

Ó ñèñòåì³ Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ ñòâîðåíî ôîíä ïðàâîâî¿, àíàë³òè÷íî¿ ³ äîâ³äêîâî¿
³íôîðìàö³¿. Äî íüîãî, çîêðåìà, âõîäÿòü ïðàâîâ³ àêòè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é (ÎÎÍ, Ðàäè

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
  

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

êî
â³

 ç
àï

è
ñê

è
, 

2
0
0
5
, 

¹
 1

-2
 (

13
-1

4
),

 ñ
. 

2
4

-3
1.

Î.Ë. ÊÎÏÈËÅÍÊÎ, Ã.Î. ÌÓÐÀØÈÍ



29

ªâðîïè, ÎÁÑª òà ³í.).
Âñå öå ñïðèÿº ïðîöåñó ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà êðà¿í ÑÍÄ, â òîìó ÷èñë³ Óêðà¿íè, ³ç

çàêîíîäàâñòâîì ªâðîñîþçó òà ³íøèõ ì³æäåðæàâíèõ îá’ºäíàíü.
Âðàõîâóþ÷è ðåàëüí³ îáñòàâèíè, îáñÿã ³ õàðàêòåð ñï³ëüíèõ çàâäàíü, âàæëèâ³ñòü ó

ì³æäåðæàâíèõ ñòîñóíêàõ, ùî âèìàãàº çàãàëüíî¿ àáî óçãîäæåíî¿ óðåãóëüîâàíîñò³, ìîäåëüí³
çàêîíîäàâ÷³ àêòè ç òî÷êè çîðó ¿õ çàñòîñóâàííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³ âèäè: ïîâíîòåêñòîâ³ ìîäåëüí³
àêòè, ùî âñòàíîâëþþòü çàãàëüí³ àáî óçãîäæåí³ ïðèíöèïè ðåãóëþâàííÿ; ìîäåëüí³ àêòè, ñïðÿìîâàí³
íà âðåãóëþâàííÿ ÷àñòèíè òî¿ ñôåðè, äå â ìàéáóòíüîìó áóäóòü ïðèéíÿò³ êîíêðåòí³ íàö³îíàëüíî-
äåðæàâí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè; ìîäåëüí³ àêòè, äå ì³ñòÿòüñÿ âç³ðöåâ³ íîðìè, ùî áåç çì³í ìîæóòü
ââîäèòèñü ó çàêîí, à òàêîæ âàð³àíòí³ ïîëîæåííÿ, ùî äàþòü ìîæëèâ³ñòü âèáîðó òèõ àáî ³íøèõ
ïðàâîâèõ ð³øåíü; ìîäåëüí³ àäðåñí³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè, â ÿêèõ º âêàç³âêà íà â³äïîâ³äí³ îðãàíè òà
³íø³ ñóá’ºêòè ïðàâà, àáî “íåâèçíà÷åí³”, ùî äàº çàêîíîäàâ÷îìó îðãàíó ìîæëèâ³ñòü ¿õ ïðèéíÿòòÿ ç
óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè.

ßê ñâ³ä÷èòü íàêîïè÷åíèé ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, ï³äãîòîâêà ìîäåëüíèõ çàêîí³â, ¿õ
çàïðîâàäæåííÿ ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî º äîñèòü ñêëàäíîþ ñïðàâîþ. Òóò íå ìîæíà ïîñï³øàòè
é êîï³þâàòè ãîòîâ³ òåêñòè. Íåîáõ³äíî ðåòåëüíî ç’ÿñîâóâàòè ïîòðåáè ó ìàéáóòíüîìó çàêîíîäàâ÷îìó
ðåãóëþâàíí³, áåðó÷è äî óâàãè ³ñíóþ÷³ ðåàëüí³ óìîâè òà çàö³êàâëåí³ñòü ó ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Ðåàãóâàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó íà ìîäåëüíèé àêò ìîæå áóòè äîñèòü ð³çíèì
– âðàõóâàííÿ, ðîçãëÿä, ³ãíîðóâàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ñõâàëåííÿ. Ðàçîì ç òèì ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ
ìîäåëüíî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³ ãîâîðèòü íà ¿¿ áåçóìîâíó êîðèñòü.

Ïðàâîâå ìîäåëþâàííÿ ïåðåäáà÷àº ï³äãîòîâêó íå ò³ëüêè ìîäåëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà ó âèãëÿä³
ïîâíîãî òåêñòó çàêîíó, à é ìîäåëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïðàâèë ³ ïîëîæåíü. Ðîçðîáêà îñòàíí³õ ìåíøå
ðîçïîâñþäæåíà, îäíàê äîö³ëüí³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ î÷åâèäíà. Ìîäåëüí³ ïðàâèëà ³ ïîëîæåííÿ
çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ îäíàêîâîãî âðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ ïèòàíü ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.
Îñîáëèâî êîðèñí³ âîíè äëÿ âèïàäê³â, êîëè íàö³îíàëüíà çàêîíîäàâ÷à ðåãëàìåíòàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ
÷åðåç ïðèéíÿòòÿ íå îäíîãî, à äåê³ëüêîõ àêò³â10 .

Íàêîïè÷åíèé ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ïðàâîâîãî ìîäåëþâàííÿ, ðîçðîáêè é ïðèéíÿòòÿ
ð³çíîìàí³òíèõ òèïîëîã³é, ôîðì ³ âèä³â çàêîíîïðîåêòíèõ ðåêîìåíäàö³é, ìîæíà ñêàçàòè, º óí³êàëüíèì
³ íàäçâè÷àéíî êîðèñíèì ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ð³çíèõ êðà¿í â ïðîöåñ³ ¿õ
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî äåÿê³ ìîäåëüí³ çàêîíè ñóòòºâî âèïåðåäæàþòü çàêîíîäàâñòâî îêðåìèõ
äåðæàâ. Öüîìó ìîæå ñïðèÿòè ðîçðîáêà ïðîãðàì ìîäåëüíî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³ íà ïåâí³ ïåð³îäè, ùî
äîäàº ïðîöåñó ïðàâîâîãî ìîäåëþâàííÿ íåîáõ³äíèõ ïåðåäáà÷åíîñò³, ïëàíîì³ðíîñò³ òà äèíàì³çìó.
Â íàçâàíèõ ïðîãðàìàõ ñë³ä âèçíà÷àòè ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ³íòåãðàö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó
ïðàâîâ³é ñôåð³, çîêðåìà â ãàëóç³ åêîíîì³êè, âäîñêîíàëåííÿ ïëàò³æíèõ ³ ðîçðàõóíêîâèõ â³äíîñèí,
ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âñòàíîâëåííÿ ì³öí³øèõ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
íàñåëåííÿ, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, êóëüòóðè, îñâ³òè, ³íôîðìàö³¿ òà ñïîðòó, ëîêàë³çàö³¿
çáðîéíèõ êîíôë³êò³â, ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³ òà òåðîðèçìó.

Îñòàíí³ìè ðîêàìè âñå àêòèâí³øå éäå ïðîöåñ óêëàäàííÿ äîãîâîð³â ³ óãîä ì³æ ºâðîïåéñüêèìè
äåðæàâàìè. Öå îäíà ³ç ñôåð, äå ìîäåëüí³ ïðàâèëà ³ ïîëîæåííÿ ìîæóòü â³ä³ãðàâàòè ïîçèòèâíó
ðîëü. Äëÿ òàêèõ äîãîâîð³â ñë³ä áóëî á íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³ ðîçðîáëÿòè ïîðÿä ³ç çàãàëüíèìè
ïðèíöèïàìè îêðåì³ ìîäåëüí³ ñòàòò³, îñîáëèâî, êîëè ïëàíóºòüñÿ óêëàäàííÿ ê³ëüêîõ äîãîâîð³â ÷è
óãîä ç ïåâíîãî ïèòàííÿ, çîêðåìà ñòàòò³, ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ ì³æäåðæàâíèõ ñïîð³â ç ïðèâîäó
¿õ âèêîíàííÿ àáî ïðàâîðîçóì³ííÿ òà òëóìà÷åííÿ.

10 Þðòàåâà Å.Ä. Âîïðîñû ñîîòíîøåíèÿ ìîäåëüíîãî è íàöèîíàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà // Âåñòíèê
ìåæïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè. – ÑÏá, 2000. – ¹ 3. – Ñ. 189.
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Áàãàòî êîðèñíèõ ñïðîá ðîçøèðåííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ âçàºìîâèã³äíèõ äîãîâ³ðíèõ
ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí áóêâàëüíî ãàëüìóþòüñÿ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ÷è íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâî¿
áàçè. Ó äîãîâ³ðí³é ïðàêòèö³ ùå áàãàòî ñóïåðå÷íîñòåé, êîë³ç³é ³ íåóçãîäæåíîñòåé, íå ðîçðîáëåíî
ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ïîäîëàííÿ öèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ¿õ ñóòî ïðàâîâå
îôîðìëåííÿ, âèðîáèòè â³äïîâ³äí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî åôåêòèâíîñò³ ³ñíóþ÷î¿ äîãîâ³ðíî¿ ïðàêòèêè,
ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ïðè ì³æíàðîäíî-äîãîâ³ðí³é ðîáîò³, ñôîðìóëþâàòè íåîáõ³äí³
ñòàíäàðòè, ÿê³ ìîãëè á ñëóãóâàòè ÿê ìîäåëüí³ ïðè óêëàäàíí³ òà çä³éñíåíí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
äîãîâîð³â ³ óãîä. Äîö³ëüíî áóëî á ïðîâåñòè ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ ùîäî ñòàíó âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ
ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ïðè ðîçðîáö³, óêëàäàíí³,
ðàòèô³êàö³¿, âèêîíàíí³ òà âèêîðèñòàíí³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ³ óãîä.

Óêðà¿íà, ÿê ³ ³íø³ äåðæàâè, º ó÷àñíèöåþ ê³ëüêîõ ì³æäåðæàâíèõ îá’ºäíàíü, ó ÿêèõ âèíèêàþòü
ð³çí³ ïð³îðèòåòè. Àëå âñ³ ñòàíäàðòè, íàÿâí³ â îô³ö³éíèõ ì³æäåðæàâíèõ äîìîâëåíîñòÿõ, ìàþòü
áóòè ðåàë³çîâàí³. Ðàçîì ç òèì ïîñòàþòü ïèòàííÿ, ùî ââàæàòè á³ëüø âàæëèâèì, à ùî ìåíø, ùî
ìàº ðîáèòèñü ïåðøî÷åðãîâî, à ùî ï³çí³øå, ùî ïîâí³ñòþ, à ùî – ÷àñòêîâî. Ïðîáëåìà íåîäíàêîâîãî
çíà÷åííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â íå º ïðîñòîþ äëÿ ð³çíèõ äåðæàâ. Îð³ºíòàö³ÿ ñòîñîâíî ¿¿
âèð³øåííÿ ìîæå çàêëàäàòèñü ó ìîäåëüí³ íîðìè äëÿ êðà¿í – ó÷àñíèöü äàíîãî îá’ºäíàííÿ. Îäíàê,
íà ¿¿ ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ ³íîä³ ñóòòºâî âïëèâàº ïîë³òè÷íà êîí’þíêòóðà âñåðåäèí³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿
äåðæàâè àáî çîâí³øí³é òèñê ÷è íåïåðåäáà÷åí³ ì³æíàðîäí³ îáñòàâèíè. Îñòàííº âèêëèêàº
íåñòàá³ëüí³ñòü ó ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèíàõ, íåãàòèâíî âïëèâàº íà ³ì³äæ äåðæàâè, ÿêà íå
äîòðèìóºòüñÿ âëàñíèõ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü.

Çà êðèçîâèõ óìîâ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, â ÿêîìó ïåðåáóâàº Óêðà¿íà, ñêëàäíîãî,
áàãàòîôàêòîðíîãî ïðîöåñó ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ï³ä âïëèâîì ðåàëüíèõ ñîö³àëüíî-³ñòîðè÷íèõ ÿâèù,
ôóíêö³îíóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ðóõ³â ñòàâëåííÿ äî ìîäåëüíèõ çàêîí³â
äàëåêî íå îäíîçíà÷íå – â³ä ïîçèòèâíî¿ îö³íêè äî íåïðèéíÿòòÿ. Îñòàííº àðãóìåíòóºòüñÿ í³áèòî
íàâ’ÿçóâàííÿì ÷óæî¿ âîë³ ççîâí³. ²íîä³ âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ ñàìà íàçâà “ìîäåëüíèé çàêîí”. À
÷îìó, ñêàæ³ìî, íå “ðåêîìåíäàö³éíà ìîäåëü ïðîåêòó çàêîíó”? Çà íàÿâíîñò³ îïîçèö³¿ ìàéæå çàâæäè
ïðèñóòí³ ïðîòèëåæíà äóìêà, íåçãîäà, ãîñòðà äèñêóñ³ÿ, àæ äî ïðÿìî¿ êîíôðîíòàö³¿, òîìó ïðè
âèêîðèñòàíí³ ìîäåëüíèõ çàêîí³â ó çàêîíîòâîð÷îìó ïðîöåñ³ âèìàãàþòüñÿ îñîáëèâà çâàæåí³ñòü,
á³ëüøà óâàãà äî âðàõóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ ìîæóòü êðàùå ðåàë³çóâàòèñÿ â óìîâàõ
ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó, ë³ïøèõ óìîâ äëÿ
ñï³âðîá³òíèöòâà, äîñÿãíåííÿ ïàðèòåòó, âçàºìîâèã³äíèõ ðåçóëüòàò³â òîùî.

Âèçíàþ÷è ïîçèòèâíèé ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, íàêîïè÷åíèé ó ïðàâîâîìó ìîäåëþâàíí³,
íàñàìïåðåä ñòâîðåíí³ ìîäåëüíèõ çàêîí³â, áåçóìîâíó êîðèñí³ñòü ö³º¿ ñï³ëüíî¿ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
ïàðëàìåíò³â ð³çíèõ êðà¿í, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ðÿä ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåäîñòàòíüîþ
ï³äãîòîâêîþ ìîäåëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â. Äåÿê³ ç íèõ íå ìàþòü íàëåæíîãî íàóêîâî-êîíöåïòóàëüíîãî
³ ïðàêòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ, äåêëàðàòèâí³ çà õàðàêòåðîì, íåàêòóàëüí³, ³íîä³ äóáëþþòü âæå ÷èíí³
çàêîíè, ðàí³øå ïðèéíÿò³ ðåêîìåíäàö³¿, âíàñë³äîê ÷îãî âæå ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ íå ìàþòü ïåðñïåêòèâ
øâèäêî¿ ³ ïîâíîö³ííî¿ ðåàë³çàö³¿, à òî ³ çîâñ³ì ñòàþòü íå ïîòð³áíèìè. Ùîá óíèêíóòè ïîìèëîê â
îö³íö³ ìîäåëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, íå äîïóñòèâøè éîãî íåîáà÷íîãî ó çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³
âèùîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, ñë³ä ðåòåëüíî âèâ÷èòè òàêèé äîêóìåíò, ïðîâåñòè åêñïåðòíó îö³íêó
éîãî þðèäè÷íî¿ ÿêîñò³ ùîäî ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ îñòàííüîãî äëÿ ðîçðîáêè é ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíîãî íàö³îíàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà ç óðàõóâàííÿì ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ â êðà¿í³. Ö³
âèìîãè ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ äî ìîäåëüíèõ àêò³â Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ ÑÍÄ, à òàêîæ
ìîäåëüíèõ äîêóìåíò³â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, òàêèõ ÿê ÎÎÍ, Ðàäà ªâðîïè, ¿õ ñòðóêòóð òîùî.

Ïåðø çà âñå, òðåáà âèçíà÷èòè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ñèñòåìó îäåðæàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ
ìîäåëüíèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, âñòàíîâèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàëåæíå ïðîâåäåííÿ ö³º¿ ðîáîòè,
ìàòè ä³ºâ³ ïîñò³éí³ êîíòàêòè ç îðãàíàìè é îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ íàäñèëàþòü òàê³ äîêóìåíòè, íàëàãîäèòè
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¿õ â³äïîâ³äíèé îáë³ê. Êîæíèé ìîäåëüíèé ïðàâîâèé äîêóìåíò ìàº áóòè çàðåºñòðîâàíèì ó
ñïåö³àëüíîìó ðåºñòð³. ßêùî íåîáõ³äíî, éîãî ñë³ä ïåðåêëàñòè íà óêðà¿íñüêó ìîâó ³ äîâåñòè äî
â³äîìà ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ âåäóòü çàêîíîòâîð÷ó ðîáîòó çà âèçíà÷åíèì äëÿ íèõ ïðîô³ëåì.

Ïî÷àòè âàðòî ç ³íâåíòàðèçàö³¿ ìîäåëüíèõ äîêóìåíò³â ìèíóëèõ ðîê³â, âñòàíîâèòè, ÿê³ ç
íèõ ìàþòü ³ííîâàö³éíèé õàðàêòåð: ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ó ðîáîò³ íàä çàêîíîïðîåêòàìè, ùî
ãîòóþòüñÿ çàðàç ÷è ðîçðîáëÿòèìóòüñÿ ó ìàéáóòíüîìó. Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ìîäåëüíèõ ïðàâîâèõ
àêò³â íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè ó Ðåãëàìåíò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Áàæàíî áóëî á ïðîâåñòè ñåì³íàð ÷è íàóêîâî-ïðàêòè÷íó êîíôåðåíö³þ ç ïðîáëåì
âèêîðèñòàííÿ ìîäåëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ó çàêîíîòâîð÷îñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à òàêîæ
çàêîíîï³äãîòîâ÷³é òà ³íø³é ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³, âêëþ÷àþ÷è Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íø³ óðÿäîâ³ ñòðóêòóðè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñë³ä ðîçðîáèòè ìåòîäèêó âèêîðèñòàííÿ ìîäåëüíèõ àêò³â ó çàêîíîòâîð÷³é ðîáîò³ òà
ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ìîäåëüíèõ çàêîí³â, à ìîæå, ñòâîðèòè ³ çàòâåðäèòè ïîëîæåííÿ ùîäî
çàñòîñóâàííÿ ó çàêîíîïðîåêòí³é ä³ÿëüíîñò³ äîêóìåíò³â, ÿê³ ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ ïðèéìàþòüñÿ îðãàíàìè
ì³æäåðæàâíèõ îá’ºäíàíü, ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òîùî.

Àêòóàëüíîþ ³ êîðèñíîþ áóëà á ïîäàëüøà àêòèâ³çàö³ÿ ó÷àñò³ ñòðóêòóð Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè é îêðåìèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè â ñï³ëüí³é ç ïàðëàìåíòàð³ÿìè òà â÷åíèìè ³íøèõ
äåðæàâ ï³äãîòîâö³ ìîäåëüíèõ çàêîí³â. Öå ìàëî á âàãîìå çíà÷åííÿ, ïîêðàùèëî á ÿê³ñòü ðîçðîáëåíèõ
äîêóìåíò³â, áóëî á äëÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïåâíîþ øêîëîþ çàêîíîòâîð÷îñò³. Ö³ äåïóòàòè
ìîãëè á íàëåæíèì ÷èíîì ïðåäñòàâëÿòè ðîçðîáëåí³ ì³æíàðîäíèìè ñòðóêòóðàìè çà ¿õ ó÷àñòþ
ìîäåëüí³ àêòè ïðè ðîçðîáö³ ³ ïðèéíÿòò³ çàêîí³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Âàæëèâó ðîëü ó
àêòóàë³çàö³¿ ³ ï³äíåñåíí³ ð³âíÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðàâîòâîð÷èõ ïðîáëåì â³ä³ãðàþòü ð³çí³ ì³æíàðîäí³
çàõîäè: êîíôåðåíö³¿, ì³æíàðîäí³ “êðóãë³ ñòîëè”, ñåì³íàðè, ñèìïîç³óìè ç ïðàâîâèõ ïèòàíü, ó÷àñòü
ó ÿêèõ äîçâîëÿº ãëèáøå çíàéîìèòèñü ç ì³æíàðîäíèì äîñâ³äîì, âèêîðèñòîâóâàòè ³íòåëåêòóàëüíèé
ïîòåíö³àë ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè.
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