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Ñèñòåìà ë³öåíçóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàº ó ñòàä³¿ ñòàíîâëåííÿ. Çàêëàäàþòüñÿ ¿¿
çàêîíîäàâ÷³ îñíîâè, íîðìàòèâíà áàçà, ïðîäîâæóºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â, ùî
çä³éñíþþòü ë³öåíçóâàííÿ. Îäíàê öåé ïðîöåñ ïðîõîäèòü äîñèòü ñêëàäíî ³ ñóïåðå÷ëèâî.

×èííèé Çàêîí “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”1 , õî÷à ³
ñòâîðèâ ïðàâîâó áàçó äëÿ ë³öåíçóâàííÿ, ïðîòå íå ïîçáàâëåíèé äåÿêèõ ïðàâîâèõ ïðîãàëèí,
ùî ñòðèìóþòü ðîçâèòîê ë³öåíçóâàííÿ.

Ïðî íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâîãî àíàë³çó ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ñâ³ä÷èòü òàêîæ ³íòåðåñ â÷åíèõ äî ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè. Òàê, íàóêîâö³ À.Ï. Àëüîõ³í,
².². ªðüîìåíêî, À.Ï. Ãåðàñèìîâ, À.Â. Ãóáàíîâ, Ð.². Äåíèñîâ, À.Í. Êîðìàëèöüêèé,
Ä.Â. Îñ³íöåâ, Ã.À. Òóìàíîâ òîùî ó ñâî¿õ ïðàöÿõ äîñë³äèëè íèçêó àñïåêò³â ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ë³öåíçóâàííÿ âèñâ³òëåíî â ïðàöÿõ ðîñ³éñüêèõ äîñë³äíèê³â
Ä.Í. Áàõðàõà, À.Á. Ãîðìàõ, ².ª. ªðøîâî¿, Ò.Ì. ²âàíîâî¿, Æ.À. ²îíîâî¿, Â.Â. Êóâøèíîâà,
Â.Â. Êóäàøêèíà, ².². Ìîçãîâîãî, Î.Ì. Îëåéíèê òîùî.

Îäíàê ïåðåâàæíî ë³öåíçóâàííÿ äîñë³äæóâàëîñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³
ÿê ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â çàëèøèëèñü ïèòàííÿ ñèñòåìíîãî
àíàë³çó ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ³íñòèòóòó ãîñïîäàðñüêîãî
ïðàâà.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º êîìïëåêñíèé àíàë³ç ïîíÿòòÿ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî
ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ¿õ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ êðèòåð³¿â.

ßê âèäíî ³ç ñàìî¿ íàçâè Çàêîíó “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³” (äàë³ – Çàêîí “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ...”), ë³öåíçóâàííþ ï³äëÿãàþòü âèäè ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ...” ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü – áóäü-ÿêà
ä³ÿëüí³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ ï³äïðèºìíèöüêà, þðèäè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ ô³çè÷íèõ îñ³á – ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíà ç âèðîáíèöòâîì (âèãîòîâëåííÿì) ïðîäóêö³¿,
òîðã³âëåþ, íàäàííÿì ïîñëóã, âèêîíàííÿì ðîá³ò.

Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî âèðîáíèöòâî (âèãîòîâëåííÿ) âèçíà÷åíå â ñò.1 Çàêîíó
ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç âèïóñêîì ïðîäóêö³¿, ùî âêëþ÷àº âñ³ ñòàä³¿ òåõíîëîã³÷íîãî ïðîöåñó,
à òàêîæ ðåàë³çàö³þ ïðîäóêö³¿ âëàñíîãî âèðîáíèöòâà, à òîðã³âëÿ – áóäü-ÿê³ îïåðàö³¿, ùî
çä³éñíþþòüñÿ çà äîãîâîðàìè êóï³âë³-ïðîäàæó, ì³íè, ïîñòàâêè òà ³íøèìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè
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äîãîâîðàìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïåðåäà÷ó ïðàâ âëàñíîñò³ íà òîâàðè.

Ïðèéìàþ÷è ñïåö³àëüíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò ïðî ë³öåíçóâàííÿ, çàêîíîäàâåöü äîñèòü
êàðäèíàëüíî çì³íèâ ïðåäìåò ë³öåíçóâàííÿ ³ â³ä ë³öåíçóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåéøîâ äî ë³öåíçóâàííÿ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ çàéìàþòüñÿ âèêëþ÷íî ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
à ãîñïîäàðñüêîþ – íå ò³ëüêè âîíè, àëå é ³íø³ ñóá’ºêòè öèâ³ëüíîãî ÷è ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà,
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ìàþòü âîíè íà ìåò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó â³ä ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è í³.
Îòæå, ÿêùî çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ë³öåíçóþòüñÿ âèäè ãîñïîäàðñüêî¿, à íå
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òî â³äïîâ³äí³ ë³öåíç³¿ ìàþòü îäåðæàòè âñ³ ñóá’ºêòè
ãîñïîäàðþâàííÿ íåçàëåæíî â³ä òîãî ÷è º âîíè ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÷è
íåïðèáóòêîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè2 .

Íà äóìêó Ã.Îñàä÷óêà, ñóòí³ñòü ë³öåíçóâàííÿ ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíí³ äåðæàâîþ
îñîáëèâèõ òåõí³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, êàäðîâèõ òà ³íøèõ âèìîã äî òèõ ÷è ³íøèõ âèä³â
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå îçíà÷àº, ùî ë³öåíçóâàííþ ï³äëÿãàþòü âèäè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ç
òèõ ÷è ³íøèõ ïðè÷èí íå ìîæíà â³äíåñòè äî ï³äïðèºìíèöüêèõ, àáî ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ âèêëþ÷íî
íåï³äïðèºìíèöüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè3 . Ç òàêîþ äóìêîþ âàæêî ïîãîäèòèñÿ, îñê³ëüêè Çàêîí
íå îáìåæóº ë³öåíçóâàííÿ âèêëþ÷íî íåï³äïðèºìíèöüêèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ àáî âèäàìè
ä³ÿëüíîñò³, ùî çä³éñíþþòüñÿ âèêëþ÷íî íåï³äïðèºìíèöüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Òàêå
îáìåæóâàëüíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî ë³öåíçóâàííÿ íå â³äïîâ³äàº éîãî
çì³ñòó.

Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 2 Çàêîíó “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ...” âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, êð³ì
âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2 ñò. 2 Çàêîíó, ÿê³ íå âêëþ÷åí³ äî ïåðåë³êó âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, âñòàíîâëåíîãî ñò. 9 Çàêîíó, íå ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ.

Òàêà âêàç³âêà Çàêîíó ìàº âàæëèâå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ ç óðàõóâàííÿì íåãàòèâíîãî
äîñâ³äó çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ä³ÿëî ðàí³øå, êîëè ïåðåë³ê âèä³â ë³öåíçóâàííÿ
äîïîâíþâàâñÿ ùîì³ñÿöÿ ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ðîê³â.

Òàêèì ÷èíîì, ïåðåë³ê âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, óñòàíîâëåíèé Çàêîíîì, ìàº
âè÷åðïíèé õàðàêòåð ³ íå ìîæå áóòè äîïîâíåíèé â ³íøèõ çàêîíàõ àáî ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ.

Ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ, çàçíà÷åíèõ ó ñò.9 Çàêîíó, º
á³ëüø ñò³éêèì ³ ñòàá³ëüíèì ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³äíèìè ïåðåë³êàìè, óñòàíîâëåíèìè ðàí³øå
ä³þ÷èì çàêîíîäàâñòâîì. Òàêèé âèñíîâîê ìîæå áóòè çðîáëåíèé íà ï³äñòàâ³ ïîð³âíÿëüíîãî
àíàë³çó çì³í, âíåñåíèõ ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ðîê³â ó ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî”,
ùî ðàí³øå ïåðåäáà÷àâ òàêèé ïåðåë³ê, ³ çì³í ó ñò. 9 Çàêîíó “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ...”, ùî çàðàç
óñòàíîâëþº ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ.

Òàê, ïðîòÿãîì 9 ðîê³â, ç 1991 ïî 2000 ð., ó ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî”
áóëè âíåñåí³ áàãàòîðàçîâ³ çì³íè, ùî ïåðåäáà÷àëè äîïîâíåííÿ äî ïåðâ³ñíîãî ïåðåë³êó âèä³â
ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ. Çà ê³ëüêà ðîê³â, êîëè âïåðøå â Çàêîí³ “Ïðî
ï³äïðèºìíèöòâî” ó 1991 ð. áóâ âèçíà÷åíèé ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ë³öåíçóþòüñÿ, ÿêèé
âêëþ÷àâ ëèøå 11 âèä³â ä³ÿëüíîñò³, â³í áóâ çá³ëüøåíèé áàãàòîêðàòíî (äî 112).

Ç 1 âåðåñíÿ 2000 ð. (ââåäåííÿ â ÷èíí³ñòü Çàêîíó “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ”) äî ä³éñíîãî
÷àñó áóëî âíåñåíî ò³ëüêè ê³ëüêà çì³í ó ñò. 9 Çàêîíó, ÿêà ïåðåäáà÷àëà 60 âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî
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ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ. Ïðè öüîìó 2 âèäè ä³ÿëüíîñò³ áóëè âèëó÷åí³ ç ïåðåë³êó, à 2 âèäè
ä³ÿëüíîñò³ áóëî âêëþ÷åíî, òîáòî çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü
ë³öåíçóâàííþ, íå çì³íèëàñÿ.

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ â³äçíà÷èìî, ùî â Ðîñ³¿ â 2000 ð. ë³öåíçóâàííþ ï³äëÿãàëî á³ëüøå 500
âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ç íèõ áëèçüêî 250 – íà ï³äñòàâ³ ôåäåðàëüíîãî çàêîíó “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ
îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³”, ³íø³ – íà ï³äñòàâ³ ³íøèõ çàêîí³â, ï³äçàêîííèõ àêò³â, çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â ñóá’ºêò³â Ôåäåðàö³¿. Ïðè öüîìó ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ çàêîíó “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ îêðåìèõ
âèä³â ä³ÿëüíîñò³” ó 1995 ð. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ïîñò³éíîãî ðîçøèðåííÿ ñïèñêó
âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ, ó òîìó ÷èñë³ ³ çà ðàõóíîê íåîá´ðóíòîâàíîãî
¿õíüîãî äðîáëåííÿ4 .

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ áàð’ºð³â ó ôîðì³ âõ³äíîãî êîíòðîëþ
º âèêëþ÷íîþ ì³ðîþ ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, ùî ââîäèòüñÿ ó âèïàäêàõ, êîëè ³íø³ ìåòîäè
ðåãóëþâàííÿ íà ïðàêòèö³ ïîêàçàëè ñâîþ íååôåêòèâí³ñòü. Òîìó ñôåðà ¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ
îáìåæåíà. Ê³ëüê³ñòü âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ë³öåíçóþòüñÿ, êîëèâàºòüñÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ªÑ â³ä
30 äî 905 .

Ó ë³òåðàòóð³ ³íîä³ º ñïðîáà ïðîâåñòè ïîä³ë ë³öåíçóâàííÿ íà “âåäåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ íà
çä³éñíåííÿ ä³¿ (ó òîìó ÷èñë³ é óãîäè)”6 , ùî ïðåäñòàâëÿºòüñÿ íåïëîäîòâîðíèì. Ã.Â. Ìåëüíè÷óê
âèä³ëÿº ÿê îçíàêó îá’ºêòà ë³öåíçóâàííÿ – âèçíà÷åí³ñòü âèäó ä³ÿëüíîñò³, ùî îçíà÷àº
ê³ëüêàðàçîâå (ïîâòîðíå) çä³éñíåííÿ êîíêðåòíèõ þðèäè÷íèõ ³ ôàêòè÷íèõ ä³é. Öÿ îçíàêà, íà
äóìêó â÷åíîãî, º êîíñòèòóòèâíîþ äëÿ ë³öåíçóâàííÿ. Ïðè öüîìó íå ìàº çíà÷åííÿ, ÷è
çä³éñíþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü, ùî íàëåæèòü äî òàêî¿, ÿêà ë³öåíçóºòüñÿ, ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ
âëàñíèõ ïîòðåá àáî ÿê ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü7 .

Îäíèì ç íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü ùîäî âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ë³öåíçóþòüñÿ, º
âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ òîé àáî ³íøèé âèä ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äëÿãàº
ë³öåíçóâàííþ.

Ó çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî ë³öåíçóâàííÿ é ³íø³ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà
âñòóïîì íà ðèíîê ï³äïðèºìö³â ³ ââåäåííÿì íà ðèíîê íîâî¿ ïðîäóêö³¿ ìàþòü áóòè çàñíîâàí³ íà
ºäèíèõ ÿñíèõ ³ âèçíà÷åíèõ çàçäàëåã³äü ñòàíäàðòàõ. Êâàë³ô³êàö³¿ äëÿ îäåðæàííÿ ë³öåíç³é ïîâèíí³
áóòè ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíèìè8 .

Âèçíà÷åííÿ êîëà êðèòåð³¿â, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ìàþòü áóòè ïîçíà÷åí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³,
ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ, âèêëèêàëî íåîäíîçíà÷íó äóìêó â ë³òåðàòóð³.

Äåÿê³ àâòîðè ââàæàþòü, ùî þðèäè÷íèì êðèòåð³ºì â³äíåñåííÿ òîãî àáî ³íøîãî âèäó
ä³ÿëüíîñò³ äî òàêèõ, ùî ë³öåíçóþòüñÿ, º òå, ùî éîãî çä³éñíåííÿ ìîæå âèêëèêàòè çàâäàííÿ
çáèòêó ïðàâàì, çàêîííèì ³íòåðåñàì, çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí, îáîðîí³ ³ áåçïåö³ äåðæàâè, êóëüòóðí³é
ñïàäùèí³ íàðîä³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ³ éîãî ðåãóëþâàííÿ íå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ³íøèìè
ìåòîäàìè, êð³ì ÿê ë³öåíçóâàííÿì9 . Âëàñíå êàæó÷è, âèñóíóò³ äâà êðèòåð³¿: çàãðîçà ïðàâàì òà
³íòåðåñàì ãðîìàäÿí ³ äåðæàâè, à òàêîæ íåçàñòîñîâí³ñòü ³íøèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ.

Íà äóìêó À.Ï. Àëüîõèíà, ë³öåíçóâàííþ ìàþòü ï³äëÿãàòè ò³ëüêè òàê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³,
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áåçêîíòðîëüí³ñòü ÿêèõ ìîæå íàíåñòè øêîäó íàö³îíàëüí³é, äåðæàâí³é ³ ñóñï³ëüí³é áåçïåö³10 .

Þ.À.Òèõîìèðîâ, Î.Ì.Îëåéíèê ââàæàþòü, ùî êðèòåð³ÿìè äëÿ âèçíà÷åííÿ âèä³â
ä³ÿëüíîñò³, ùî ë³öåíçóþòüñÿ, ìàþòü áóòè: íåáåçïåêà êîíêðåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ íåîáìåæåíîãî
êîëà îñ³á, ÿê³ íå áåðóòü ó÷àñòü ó ¿¿ çä³éñíåíí³, çàëó÷åííÿ éîãî ó ñâîº ñåðåäîâèùå íåîáìåæåíîãî
êîëà ó÷àñíèê³â, âèñîêà ïðèáóòêîâ³ñòü òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³11 .

Íà äóìêó Í.Î. Ñàí³àõìåòîâî¿, êðèòåð³¿ â³äíåñåííÿ òîãî àáî ³íøîãî âèäó ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ äî òàêèõ, ùî ë³öåíçóþòüñÿ, ïîâèíí³ áóòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèìè. Ó ¿õí³é îñíîâ³
ìàº áóòè âðàõóâàííÿ ñòóïåíÿ ïîðóøåííÿ öèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó (³íòåðåñ³â
çäîðîâ’ÿ ³ áåçïåêè íàñåëåííÿ) òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè (äåðæàâíî¿ áåçïåêè)12 .

²íîä³ êðèòåð³¿ ³ õàðàêòåðèñòèêè âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ë³öåíçóþòüñÿ, ðîçóì³þòüñÿ á³ëüø
øèðîêî. Òàê, Ä.². Äºäîâ ââàæàº, ùî âèäè ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ë³öåíçóþòüñÿ, çâè÷àéíî âèìàãàþòü
ñïåö³àëüíèõ çíàíü, º íàäïðèáóòêîâèìè, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ó
ñôåð³ îáîðîíè êðà¿íè, âèðîáíèöòâà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà àáî âîíè
âèìàãàþòü á³ëüø ðåòåëüíîãî êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè ç ìåòîþ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí13 .
Íà äóìêó Â.². Êðóññ, ë³öåíçóâàííÿ íå ìîæå ïîâ’ÿçóâàòèñÿ ëèøå ç âèìîãàìè áåçïåêè. Ó÷åíèé
ââàæàº, ùî ³ñíóº íèçêà ñóêóïíî âèçíà÷åíèõ êîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿìè ö³ëåé, ³íòåðåñ³â ³
ö³ííîñòåé, çàðàäè ÿêèõ ë³öåíçóâàííÿ ìîæå ³ ïîâèííå çä³éñíþâàòèñÿ14 .

Âèñëîâëåíà òàêîæ òî÷êà çîðó, ùî îá’ºêòèâíèì êðèòåð³ºì â³äíåñåííÿ òîãî àáî ³íøîãî
âèäó ä³ÿëüíîñò³ äî òàêèõ, ùî ë³öåíçóþòüñÿ, ìîæå âèñòóïàòè ò³ëüêè ïðèñóòí³ñòü ïóáë³÷íîãî
³íòåðåñó, ïîâ’ÿçàíîãî ç ï³äâèùåíîþ ñóñï³ëüíîþ, åêîíîì³÷íîþ, ïîë³òè÷íîþ, åêîëîã³÷íîþ òîùî
íåáåçïåêîþ. Ïðè öüîìó ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ îáóìîâëåíèé, ÿê ïðàâèëî, çàëó÷åííÿì äî êîëà âïëèâó
íåáåçïå÷íèõ ôàêòîð³â íåîáìåæåíîãî (àáî äîñèòü âåëèêîãî) êîëà îñ³á, ÿê³ íå áåðóòü ó÷àñòü ó
çä³éñíåíí³ êîíêðåòíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³. Ùå îäíèì ôàêòîðîì íåáåçïåêè äëÿ ñóñï³ëüíèõ
³íòåðåñ³â º ï³äâèùåíà ïðèáóòêîâ³ñòü âèäó ä³ÿëüíîñò³, ùî ïðèçâîäèòü äî çëîâæèâàíü ç áîêó
ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â15 .

Íà äóìêó Î.Ì. Îëåéíèê, íàçâàí³ â Çàêîí³ ÐÔ îçíàêè íàâðÿä ÷è ìîæíà ââàæàòè
äîñòàòí³ìè, õî÷à â ö³ëîìó âîíè çàô³êñóâàëè âèçíà÷åí³ íàïðÿìêè óäîñêîíàëþâàííÿ
çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî çàêîí óñòàíîâèâ äâà âèäè çì³ñòîâíèõ
êðèòåð³¿â: à) øê³äëèâ³ñòü äëÿ ãðîìàäÿí ³ äåðæàâè; á) ìåòîäè÷íó íåñïðîìîæí³ñòü ³íøèõ çàõîä³â.

Ãîëîâíå, ùî â æîäíîìó ç àêò³â, ùî ïåðåäáà÷àº ë³öåíçóâàííÿ, íå äàíå îá´ðóíòóâàííÿ,
÷îìó, â ñèëó ÿêèõ îá’ºêòèâíèõ àáî ñóá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí öåé âèä ä³ÿëüíîñò³ ïîòð³áíî
ë³öåíçóâàòè. Î÷åâèäíî, ùî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà îáóìîâëåí³ñòü ïåðåáóâàº çà ìåæàìè ñàìèõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ òîìó ¿¿ ñêëàäíî îö³íèòè. ßêùî ùå ìîæíà îá´ðóíòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü
êîíòðîëþ, íàïðèêëàä, çà âèðîáíèöòâîì äîðîãîö³ííèõ ìåòàë³â àáî çà ä³ÿëüí³ñòþ ³íâåñòèö³éíèõ
ôîíä³â, òî äîñèòü ñêëàäíî âèçíà÷èòè ö³ë³ äåðæàâíîãî âïëèâó ïðè ë³öåíçóâàíí³ âèäàâíè÷î¿ ³
ïîë³ãðàô³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ô³íàíñîâî¿ îðåíäè àáî ä³ÿëüíîñò³ ç ðåñòàâðàö³¿ ìóçåéíèõ ö³ííîñòåé16 .

Æ.À. ²îíîâà ââàæàº, ùî óòî÷íåííÿ ñïèñêó âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü
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12

 Ñàíèàõìåòîâà Í.À. Ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â Óêðàèíå: îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå àñïåêòû. –
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ë³öåíçóâàííþ, íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè íà îñíîâ³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ êðèòåð³¿â, ùî
äîçâîëÿþòü âèçíà÷èòè ñòóï³íü ç³òêíåííÿ ò³º¿ àáî ³íøî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç³ ñôåðîþ
³íòåðåñ³â äåðæàâè. ²íøèìè ñëîâàìè, ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî ââåäåííÿ ðîçãëÿíóòîãî
äåðæàâíîãî ³íñòðóìåíòà ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ âèõ³äíå ïðàâèëî: ë³öåíçóâàòè ò³ëüêè òå, ÷îãî íå
ìîæíà íå ë³öåíçóâàòè17 .

Ç öüîãî æ ïðèíöèïó âèõîäèòü Â.Ô. Ïîïîíäîïóëî. Íà éîãî äóìêó, â îñíîâó âèð³øåííÿ
ïèòàííÿ ïðî ë³öåíçóâàííÿ òîãî àáî ³íøîãî âèäó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº áóòè
ïîêëàäåíèé ïðèíöèï “ë³öåíçóâàòè ò³ëüêè òå, ùî íå ìîæíà íå ë³öåíçóâàòè”. Íàïðèêëàä, ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â íå ìîæíà íå ë³öåíçóâàòè íåáåçïå÷í³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà âèäè
ä³ÿëüíîñò³, âèñîêîïðèáóòêîâ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ òîùî18 .

Íà äóìêó À.Á. Àãàïîâà, ÿêùî ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ö³ë³ äåðæàâíîãî âïëèâó ìîæóòü áóòè
çàáåçïå÷åí³ ïðîòåêö³îíèñòñüêèìè ìåòîäàìè, ìåòîäàìè ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, çä³éñíåííÿì
êîíòðîëþ, íàãëÿäó àáî ïîºäíàííÿì çàçíà÷åíèõ ìåòîä³â, òî â³äïîâ³äíèé âèä ä³ÿëüíîñò³ íå
ï³äëÿãàº ë³öåíçóâàííþ19 .

ßê âèäíî, ïåðåâàæàº äóìêà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ êðèòåð³ºì ë³öåíçóâàííÿ òîãî àáî ³íøîãî
âèäó ä³ÿëüíîñò³ º éîãî ï³äâèùåíà íåáåçïåêà äëÿ îñîáèñòîñò³ ³ äåðæàâè, òîáòî ç òî÷êè çîðó
ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â. Îòæå, âèä ä³ÿëüíîñò³, ùî ë³öåíçóºòüñÿ, âëàñíå êàæó÷è,
îö³íþºòüñÿ ÿê ñâîºð³äíå “äæåðåëî ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè” äëÿ íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á.

Ó ë³òåðàòóð³ â³äçíà÷àëàñü íåçàäîâ³ëüí³ñòü ñòàíîâèùà, ïðè ÿêîìó â çàêîí³ íå äàíî
îá´ðóíòóâàííÿ, ÷åðåç ÿê³ îá’ºêòèâí³ ³ ñóá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè îäí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ï³äëÿãàþòü
ë³öåíçóâàííþ, à ³íø³ – í³20 .

Ó ðàí³øå ä³þ÷îìó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ï³äïðèºìíèöòâî” áóëî çàçíà÷åíî, ùî îáìåæåííþ
(ë³öåíçóâàííþ) ï³äëÿãàþòü ò³ëüêè ò³ âèäè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
âïëèâàþòü íà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå òà áåçïåêó äåðæàâè (ñò.4).
Òàêèì ÷èíîì, áóëè óñòàíîâëåí³ ïåâí³ êðèòåð³¿ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ.

Ï³çí³øå ö³ æ êðèòåð³¿ áóëè âèçíà÷åí³ â Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ë³öåíçóâàííÿ
çà ¿¿ âèäàìè, çàòâåðäæåí³é ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 âåðåñíÿ 1996 ð. ¹
1164. Ó Êîíöåïö³¿ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ë³öåíçóâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ¿¿ âèäàìè º
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³, ñïðÿìîâàíå íà
çàáåçïå÷åííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ö³é ñôåð³ òà çàõèñò åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ãîëîâíèì çàâäàííÿì ë³öåíçóâàííÿ º çàõèñò åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ
³íòåðåñ³â äåðæàâè, ¿¿ ãðîìàäÿí øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ç áîêó äåðæàâè ïåâíèõ óìîâ ³ ïðàâèë
çä³éñíåííÿ îêðåìèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñîáëèâî ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî
ðåãóëþâàííþ ìàþòü ï³äëÿãàòè ò³ëüêè ò³ âèäè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
âïëèâàþòü íà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, áåçïåêó äåðæàâè.

Çàðàç â Óêðà¿í³ êðèòåð³¿ äëÿ â³äíåñåííÿ òîãî àáî ³íøîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ äî ÷èñëà òàêèõ,
ùî ë³öåíçóþòüñÿ, íå âèçíà÷åí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Öå ââàæàºìî îäíèì ç ³ñòîòíèõ ïðîãàëèí Çàêîíó “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ...”, îñê³ëüêè íå
âèçíà÷åí³ ò³ ïàðàìåòðè ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàþòü áóòè âèçíà÷àëüíèìè ïðè äîïîâíåíí³ àáî çì³í³
ïåðåë³êó âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ, ï³ä ÷àñ ä³¿ Çàêîíó. Öå îçíà÷àº, ùî öåé
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ïåðåë³ê ìîæå áóòè ï³ääàíèé çì³íàì äîâ³ëüíî, çà âîëåâèÿâëåííÿì áóäü-ÿêîãî îðãàíó äåðæàâíî¿
âëàäè, áåç ðåàëüíîãî óðàõóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòó ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, â ñèëó êîíêðåòíî¿
çà³íòåðåñîâàíîñò³ òîãî àáî ³íøîãî ì³í³ñòåðñòâà àáî â³äîìñòâà â îäåðæàíí³ ïðàâà íàäàâàòè ë³öåíç³¿.

Âíåñåííÿ äî ïåðåë³êó, âñòàíîâëåíîãî ó ñò. 9 Çàêîíó, íîâèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü
ë³öåíçóâàííþ, à òàêîæ âèëó÷åííÿ ç öüîãî ïåðåë³êó êîíêðåòíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíí³
çä³éñíþâàòèñÿ ïðè äîòðèìàíí³ ïðàâîâèõ êðèòåð³¿â, çàçíà÷åíèõ ó Çàêîí³.

Ó Çàêîí³ “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ...” ïðè ïîçíà÷åíí³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü
ë³öåíçóâàííþ, ñë³ä âèõîäèòè ç äâîõ þðèäè÷íèõ êðèòåð³¿â, ÿêèìè ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè ïðè âèçíà÷åíí³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ.

Îäíèì êðèòåð³ºì º ïîòåíö³éíà øê³äëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ë³öåíçóºòüñÿ. Äðóãèé
êðèòåð³é îçíà÷àº óðàõóâàííÿ ìîæëèâîñò³ àëüòåðíàòèâè ë³öåíçóâàííþ ó âèãëÿä³ ³íøèõ çàñîá³â
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè.

Âèõîäÿ÷è ç çàçíà÷åíîãî, ââàæàºìî íåîáõ³äíèì äîïîâíèòè ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ë³öåíçóâàííÿ...” òàêèì ïîëîæåííÿì: â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü
ë³öåíçóâàííþ, º âèäè ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíåííÿ ÿêèõ ìîæå çàâäàòè øêîäè ïðàâàì, çàêîííèì
³íòåðåñàì, ìîðàëüíîñò³ ³ çäîðîâ’þ ãðîìàäÿí, îáîðîí³ êðà¿íè ³ áåçïåêè äåðæàâè, ÿêùî ¿õíº
ðåãóëþâàííÿ íå ìîæå çä³éñíþâàòèñü ³íøèìè çàñîáàìè.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äîñèòü ÷àñòî çóñòð³÷àþòüñÿ òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê “âèä ä³ÿëüíîñò³, ùî
ë³öåíçóºòüñÿ” àáî “âèä ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàº ë³öåíçóâàííþ”. Ñò. 9 Çàêîíó “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ”
íàçèâàºòüñÿ: “âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ”. Îäíàê ó ö³é ñòàòò³
ëèøå ïåðåðàõîâàí³ òàê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, à âèçíà÷åííÿ çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ íåìàº.

Îñê³ëüêè âîíî º îäíèì ç âèçíà÷àëüíèõ ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ, ñë³ä äîïîâíèòè ñò. 1 Çàêîíó
“Ïðî ë³öåíçóâàííÿ...” òàêèì âèçíà÷åííÿì: âèä ä³ÿëüíîñò³, ùî ï³äëÿãàº ë³öåíçóâàííþ – öå âèä
ä³ÿëüíîñò³, íà çä³éñíåííÿ ÿêîãî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íåîáõ³äíå îäåðæàííÿ ë³öåíç³¿ â³äïîâ³äíî äî
öüîãî Çàêîíó.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ï³äïðèºìíèöüêîãî òà êîìåðö³éíîãî ïðàâà

Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

(ïðîòîêîë ¹ 8 â³ä 24 òðàâíÿ 2004 ðîêó)


