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Ñåðåä íàéá³ëüø âàæëèâèõ ö³ííîñòåé ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó íà ïåðøèé ïëàí
íåáåçï³äñòàâíî ñòàâèòüñÿ íàðîäîâëàääÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàð³âí³ ç òàêèìè ôîðìàìè çä³éñíåííÿ
íàðîäîâëàääÿ, ÿê âèáîðè ³ ðåôåðåíäóì, âèä³ëÿºòüñÿ òàêîæ òàêà ôîðìà, ÿê ä³ÿëüí³ñòü
ïðåäñòàâíèöüêèõ óñòàíîâ. Ó òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³ êîíñòèòóö³îíàë³çìó ö³ ³íñòèòóö³¿ îçíà÷àþòüñÿ
çá³ðíèì òåðì³íîì “ïàðëàìåíò”.

ßêùî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó íàðîä áåçïîñåðåäíüî óõâàëþº êîíêðåòíå ð³øåííÿ
ç âàæëèâîãî ïèòàííÿ ñóñï³ëüíîãî àáî äåðæàâíîãî æèòòÿ, òî âèáîðè íàïðàâëåí³ íà ôîðìóâàííÿ
ïàðëàìåíòó, ÿêèé â ïîäàëüøîìó çìîæå øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â âò³ëèòè âîëþ íàðîäó â æèòòÿ.
Õî÷ îñòàíí³ì ÷àñîì òåíäåíö³ºþ ïðè ïðîâåäåíí³ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â â êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿
ªâðîïè ñòàëî òå, ùî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ – ó÷àñíèêè âèáîð÷îãî ïðîöåñó ïðîïîíóþòü ïîðÿä ç³ ñâî¿ìè
ïîë³òè÷íèìè ïðîãðàìàìè òàêîæ ñâ³é ñïîñ³á ðîçâ’ÿçàííÿ êëþ÷îâî¿ äåðæàâíî¿ ïðîáëåìè. Òàêèì
÷èíîì, âèáîðö³ ï³ä ÷àñ âèáîð³â íå ò³ëüêè ôîðìóþòü äåïóòàòñüêèé êîðïóñ, àëå ³ âèñëîâëþþòü
ñâîþ äóìêó ç öüîãî êëþ÷îâîãî ïèòàííÿ, õî÷ ³ íåïðÿìèì ñïîñîáîì. Ó öüîìó ïëàí³ ïîêàçîâèìè
º îñòàíí³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè â ²ñïàí³¿. Íå â îñòàííþ ÷åðãó, íà ôîí³ æàõëèâèõ òåðàêò³â, ïåðåìîãó
Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ðîáî÷î¿ ïàðò³¿ çàáåçïå÷èëà îá³öÿíêà ¿¿ ë³äåðà âèâåñòè ³ñïàíñüê³ â³éñüêà ç ²ðàêó1 .

ßêùî íàðîäîâëàääÿ ââàæàºòüñÿ áåçóìîâíîþ ö³íí³ñòþ êîíñòèòóö³îíàë³çìó, òî
ïàðëàìåíòàðèçì, ÿê äåðæàâíî-ïðàâîâå ÿâèùå íå çàâæäè íàëåæèòü äî ñèñòåìè îñíîâíèõ
ïðèíöèï³â ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Öå ïîÿñíþºòüñÿ äåê³ëüêîìà ïðè÷èíàìè. Ïî-ïåðøå,
â ë³òåðàòóð³ äî öèõ ï³ð íå âèðîáëåíèé ºäèíèé ï³äõ³ä äî ñóò³ òåðì³íó «ïàðëàìåíòàðèçì». Òàê,
íà äóìêó À.Ç. Ãåîðã³öè, ïàðëàìåíòàðèçì - öå «âèçíà÷åíà â êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèõ çàêîíàõ ³
â³äïîâ³äíèì ÷èíîì òðàíñôîðìîâàíà ó ïðàêòè÷íó ïëîùèíó îðãàí³çàö³ÿ âëàäè ó äåðæàâ³ ³
ñóñï³ëüñòâ³, â ÿê³é ïàðëàìåíò, ïîáóäîâàíèé íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ, âîëîä³º þðèäè÷íèì
ñòàòóñîì ³ ðåàëüíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ïðåäñòàâíèöüêîãî, çàêîíîäàâ÷îãî, êîíòðîëüíîãî ³
óñòàíîâ÷îãî õàðàêòåðó, â áþäæåòíî-ô³íàíñîâ³é ³ çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é ñôåðàõ ³ ñâîºþ
àêòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ âèñòóïàº ãàðàíòîì çàõèñòó ³íòåðåñ³â ÿê á³ëüøîñò³, òàê ³ ìåíøîñò³
ãðîìàäÿí êðà¿íè”2 . Àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà ôóíêö³îíàëüí³é ðîë³ ïàðëàìåíòàðèçìó ³ ó
âèçíà÷åíí³, ùî ïðîïîíóºòüñÿ Ã.Ñ. Æóðàâëüîâîþ: ïàðëàìåíòàðèçì õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê
«ïîë³òèêî-ïðàâîâèé ðåæèì îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, çà óìîâ ÿêîãî
íàÿâíà îñîáëèâà ³ ðåàëüíà ðîëü ó çä³éñíåíí³ âëàäàðþâàííÿ ñàìîãî ïàðëàìåíòó»3 . Ðàçîì ç
òèì â ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àºòüñÿ á³ëüø øèðîêå òðàêòóâàííÿ ïàðëàìåíòàðèçìó: â³í ðîçãëÿäàºòüñÿ
â àñïåêò³ ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³. Òàê, Â.Ñ. Æóðàâñüêèé ö³ëêîì ñëóøíî çàçíà÷àº,
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Â²ÑÍÈÊ
Õìåëüíèöüêîãî ³íñòèòóòó ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

48
ùî “â îñíîâ³ ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ ïàðëàìåíòàðèçìó - îçíàêè â³ëüíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó,
ÿêèìè ñòàëè âèçíàííÿ ³ ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ íàðîäó, íàðîäíîãî
ñóâåðåí³òåòó, äåìîêðàò³ÿ, ñâîáîäà, ïîâàãà äî ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà (ïðàâà íà
æèòòÿ, ñâîáîäó ³ îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü), ïîä³ë âëàäè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü óðÿäó, äîòðèìàííÿ
çàêîííîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íåçàëåæí³ñòü ñóä³â, ïðèíöèï áàãàòîïàðò³éíîñò³
òà ³í.”4 . Õî÷ ïðè ïîäàëüøîìó ðîçãëÿä³ öüîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ÿâèùà àâòîð çíîâ-òàêè
àêöåíòóº óâàãó íà ïåðåâàæàþ÷³é ðîë³ ïàðëàìåíòó â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ ÿê îñíîâí³é ðèñ³
ïàðëàìåíòàðèçìó. Ñåðåä ³íøèõ ðîá³ò ïðîâ³äíèõ â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â ñë³ä â³äì³òèòè àíàë³ç
ïàðëàìåíòàðèçìó, ÿêèé áóâ çä³éñíåíèé, çîêðåìà, Þ.Ì. Òîäèêîþ, Â.Ô. Ïîãîð³ëêîì, Ì.².
Ñòàâí³é÷óê, Ã.Î. Ôåäîðåíêî, Â.Ì. Øàïîâàëîì, Î.Ä. Êºð³ìîâèì, Ì.Î. Ìîãóíîâîþ5  òà ³í.

Íà îñíîâ³ öèõ òà ³íøèõ ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ ïàðëàìåíòñüê³é òåìàòèö³, ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïàðëàìåíòàðèçì ðîçãëÿäàºòüñÿ âèêëþ÷íî ÿê ðåæèì çä³éñíåííÿ âëàäè, ôîðìà
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñèñòåìà âëàäè, ïðèíöèï, îñíîâíèì ïðîÿâîì ÿêîãî º âåðõîâåíñòâî
ïàðëàìåíòó âñåðåäèí³ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó6 . Íà íàø ïîãëÿä, öå ëèøå îäèí ç àñïåêò³â
ïàðëàìåíòàðèçìó. Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ïàðëàìåíòàðèçìó ó éîãî
ñï³ââ³äíîøåíí³ ç íàðîäîâëàääÿì, õî÷åòüñÿ çàçíà÷èòè òàêå.

Ïî-ïåðøå, íàðîäîâëàääÿ â Óêðà¿í³ ðåàë³çóºòüñÿ ÿê ÷åðåç âèáîðè ³ ðåôåðåíäóì, òàê ³ ÷åðåç
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó îñíîâíèì îðãàíîì ïåðâèííîãî
ïðåäñòàâíèöòâà íàðîäó âèñòóïàº ñàìå ïàðëàìåíò, îñê³ëüêè â³í íàä³ëåíèé âèíÿòêîâèì ïðàâîì
ïðèéìàòè ð³øåííÿ â³ä ³ìåí³ íàðîäó. Ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà òðèâàþ÷ó äèñêóñ³þ ñòîñîâíî
ð³âíîö³ííîñò³ ïðåäñòàâíèöüêîãî õàðàêòåðó ïàðëàìåíòó ³ ãëàâè äåðæàâè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ïî-äðóãå, õî÷ ñòàâëåííÿ äî ïàðëàìåíòó ñåðåä íàóêîâèõ ê³ë ³ íàñåëåííÿ íå çàâæäè áóëî
îäíîçíà÷íèì (äîñèòü ïðèãàäàòè ïðàö³ áàòüê³â - çàñíîâíèê³â àìåðèêàíñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿), îñòàíí³ì
÷àñîì íàì³òèëàñÿ òåíäåíö³ÿ äîì³íóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ³äå¿ ïðî òå, ùî «áåç ïàðëàìåíòó íå ³ñíóº
ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, ùî ïàðëàìåíòñüêà äåìîêðàò³ÿ - öå íåâ³ä’ºìíèé
åëåìåíò ïðîãðåñó ³ òâîðåííÿ»7 . Ïðè öüîìó, íà æàëü, ìè íå ìîæåìî ç³ ñòîâ³äñîòêîâîþ óïåâíåí³ñòþ
â³äíåñòè îñòàííþ òåçó äî óêðà¿íñüêèõ ðåàë³é. ² ïðè÷èíîþ öüîìó ñòàëè íå ñò³ëüêè ìîëîä³ñòü
óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàò³¿, ñê³ëüêè íèçüêà ïðàâîâà êóëüòóðà ³ íåóñâ³äîìëåííÿ ñâîº¿ ðîë³ âèùèìè
ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ³ ïåðåäóñ³ì íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè. Ô³çè÷í³ ìåòîäè âèð³øåííÿ
âèíèêàþ÷èõ ó ñò³íàõ ïàðëàìåíòó ðîçá³æíîñòåé ïðî³ëþñòðîâàí³, äî òîãî æ, ïî âñåóêðà¿íñüêèìè
ÇÌ², ñïðèÿþòü ï³äòðèìö³ âñåðåäèí³ ñóñï³ëüñòâà íåãàòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî ïàðëàìåíòó, ÿê
íåä³ºçäàòíîãî, ìàëîåôåêòèâíîãî îðãàíó ³ äàþòü âèêîíàâ÷èì ñòðóêòóðàì äîäàòêîâ³ àðãóìåíòè â
ïèòàíí³ ïîñèëåííÿ âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìè àáñîëþòíî çãîäí³ ç Í.Î. Áîáðîâîþ,
ÿêà ââàæàº, ùî “íåìàº äåìîêðàòè÷íîãî ìàéáóòíüîãî ó ñóñï³ëüñòâà, ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí
ÿêîãî… íå êîðèñòóºòüñÿ ïîâàãîþ íàðîäó”8 .

Ç ³íøîãî áîêó, ä³éñí³ñòü òàêà, ùî íàïàäêè çà íåâäà÷³ â ñïðàâ³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ,
ÿê ç áîêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òàê ³ ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â âèùèõ îðãàí³â âëàäè,
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íàïðàâëåí³, ÿê ïðàâèëî, ó á³ê Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. ßê ìè âæå çàçíà÷àëè, íå îñòàííþ
ðîëü ó âèíèêíåíí³ ö³º¿ ñèòóàö³¿ â³ä³ãðàþòü ³ ñàì³ ïàðëàìåíòàð³¿. Ïîÿâ³ òàêèõ ÿâèù ñïðèÿº
òàêîæ íå çîâñ³ì îá’ºêòèâíå âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó.

Ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà ïåâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ â åâîëþö³¿ ïàðëàìåíòàðèçìó.
Ïåð³îäè÷íî ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ ðåàëüíî¿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ óñòàíîâè ñòàº îäíèì ç êëþ÷îâèõ
ìîìåíò³â â ðåôîðìóâàíí³ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. Ñàìå ïàðëàìåíò âò³ëþº â ñîá³ òîé ôîðóì
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, íà ÿêîìó ìîæå áóòè ïðèéíÿòî êîíñåíñóñíå ð³øåííÿ, ùî âëàøòîâóº âñ³
ñòîðîíè ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó. Çàâäÿêè òàêîìó ïðåäñòàâíèöüêîìó õàðàêòåðó ³äåÿ
ïàðëàìåíòàðèçìó çíàõîäèòü ñâîþ ï³äòðèìêó ñåðåä íàñåëåííÿ.

Îäíàê ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ðîçâèòêó ïàðëàìåíòàðèçìó ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî çãîäîì, ï³ñëÿ
íåäîâãîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, âèùèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ç åôåêòèâíîãî ³íñòðóìåíòó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåòâîðþºòüñÿ (àáî éîãî íàìàãàþòüñÿ ïðåäñòàâèòè òàêèì ïåâí³
ïîë³òè÷í³ ñèëè) â äåñòðóêòèâíèé åëåìåíò íà øëÿõó äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðîçâèòêó. Ñïðîáóºìî
ðîç³áðàòèñÿ â ïðè÷èíàõ òàêîãî ÿâèùà.

Ï.². Íîâãîðîäöåâ, àíàë³çóþ÷è òåîð³þ ïðåäñòàâíèöòâà, çîêðåìà, âêàçóâàâ, ùî “áîðîòüáà
íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ç âñåìîãóòí³ñòþ âëàäè ìàëà íà ñâî¿é ìåò³ îáìåæèòè ¿¿
áåçâ³äïîâ³äàëüíå ñâàâ³ëëÿ”9 . Òîáòî íà ïåðåõ³äíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, åòàï³
ðåâîëþö³éíèõ çì³í, âñ³ íàä³¿ íà ïîáóäîâó äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ïîêëàäàþòüñÿ ñàìå íà
ïàðëàìåíò. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîòð³áíî ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Î.ª. Êóòàô³íà, ùî «ï³ñëÿ
òîòàë³òàðíî¿ äåðæàâè, ÿê ïðàâèëî, ñë³äóº ïàðëàìåíòñüêà, òîìó ùî áóäü-ÿêà ïðåçèäåíòñüêà
ðåñïóáë³êà íåñå çàãðîçó ïåðåðîñòàííÿ ¿¿ â òîòàë³òàðèçì, àâòîðèòàðèçì ³ ò.ä.»10 .

Ðàçîì ç òèì åéôîð³ÿ çàãàëüíî¿ ïðè÷åòíîñò³ äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ äóæå øâèäêî
çíèêàº. Êðà¿íà ï³ñëÿ âàæêèõ ðåâîëþö³éíèõ ïîòðÿñ³íü ïåðåæèâàº, ÿê ïðàâèëî, íàéãîñòð³øó
êðèçó ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, íàñàìïåðåä â åêîíîì³÷í³é ³ ïîë³òè÷í³é ñôåðàõ.
Ïàðëàìåíòñüêèé ôîðóì ç³òêíóâøèñü ç òàêèìè òðóäíîùàìè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³
íàìàãàºòüñÿ âèïðàâèòè ñèòóàö³þ, ñêîíöåíòðóâàâøè âñþ ïîâíîòó âëàäè â ñâî¿õ ðóêàõ. Òàêèì
÷èíîì, áîÿçíü óçóðïàö³¿ âëàäè, ÿêà ïðèâåëà íà âåðøèíó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè âèùèé
ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí, áóëà âò³ëåíà â æèòòÿ öèì æå ñóá’ºêòîì.

Îäíàê íåñòàá³ëüí³ñòü â ñóñï³ëüñòâ³ â³äáèâàºòüñÿ ³ íà âíóòð³ïàðëàìåíòñüêèõ ïðîöåñàõ.
×èñëåííèé äåïóòàòñüêèé êîðïóñ, ùî ðîçäèðàºòüñÿ ïðîòèð³÷÷ÿìè, âèÿâëÿºòüñÿ íå â çìîç³
âåñòè êîíñòðóêòèâíèé ä³àëîã, ³ ïðèéíÿòòÿ íàéâàæëèâ³øèõ äëÿ êðà¿íè ð³øåíü â³äêëàäàºòüñÿ
íà íåâèçíà÷åíèé ÷àñ.

Ó öåé ìîìåíò ÿêðàç-òî ³ íàñòóïàº «ïåð³îä ðîç÷àðóâàííÿ» â ïàðëàìåíòñüê³é äåìîêðàò³¿.
Ñàìå æèòòÿ âèìàãàº ïîÿâè íà ïîë³òè÷í³é àðåí³ ñèëüíîãî ë³äåðà, íàä³ëåíîãî âèíÿòêîâèìè
ïîâíîâàæåííÿìè â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè äåðæàâè. Íàñòàº ïåð³îä ðîçêâ³òó ³íñòèòóòó
ïðåçèäåíòóðè. ßê â³äì³÷àº Â.Ä. Çîðüêèí, “ò³ëüêè àêöåíò Êîíñòèòóö³¿ 1993 ð. (Ðîñ³¿ - Þ.Á.)
íà ïîâíîâàæåííÿõ ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè âðÿòóâàâ Ðîñ³þ â³ä äåðæàâíîãî ðîçïàäó… Â
ïåðåõ³äí³ êðèçîâ³ åïîõè äëÿ çáåðåæåííÿ ö³ë³ñíîñò³ ³ ñò³éêîñò³ êðà¿íè ³ ñóñï³ëüñòâà ïîòð³áíà
äóæå ñèëüíà ³ àêòèâíà âèêîíàâ÷à âëàäà.”11

Òàêà äåðæàâíî-ïðàâîâà çàêîíîì³ðí³ñòü â ñâ³é ÷àñ íàâ³òü ñòàëà îñíîâîþ ïîÿâè òåîð³¿
“ðàö³îíàë³çîâàíîãî ïàðëàìåíòàðèçìó”. Öåé òåðì³í, ââåäåíèé â íàóêîâèé îá³ã ïðèâàò-äîöåíòîì
Ïåòðîãðàäñüêîãî óí³âåðñèòåòó Á.Ñ. Ì³ðêèíèì-Ãåöåâè÷åì, îçíà÷àâ “ïîëîæåííÿ ïàðëàìåíòó â

9

 Íîâãîðîäöåâ Ï.È. Ââåäåíèþ â ôèëîñîôèþ ïðàâà. Êðèçèñ ñîâðåìåííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ.-ÑÏá.: Ëàíü, Ñ.-Ïá. óí-ò ÌÂÄ
Ðîññèè, 2000. - Ñ. 150
10

 Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ: ñòàáèëüíîñòü è ðàçâèòèå îáùåñòâà /Ïîä ðåä. Òîïîðíèíà Á.Í.-Ì.:Þðèñòú, 2004.-Ñ.57
11

 Òàì æå.-Ñ.15
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ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, êîëè â éîãî ñòðóêòóðó, ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³,
â³äíîñèíè ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âíîñÿòüñÿ åëåìåíòè, ïîêëèêàí³ óíèêíóòè õðîí³÷íèõ
óðÿäîâèõ êðèç”12 . Ïðè öüîìó äî òàêèõ êîíñòðóêòèâíèõ åëåìåíò³â â³äíîñÿòü “âèìîãó âèñîêîãî
÷èñëà ãîëîñ³â ïðè ãîëîñóâàíí³ ïðî äîâ³ð”ÿ óðÿäó; îñîáëèâîñò³ ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâè óðÿäó;
âêëþ÷åííÿ â çàêîíîäàâ÷ó ïðîöåäóðó ³ â ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ óðÿäó
óñêëàäíþþ÷èõ ïàðëàìåíò åëåìåíò³â; ñïðîùåíèé ðîçïóñê ïàðëàìåíòó ³ ³íø.”13  Â ðåçóëüòàò³
öåíòð â ìåõàí³çì³ äåðæàâíî¿ âëàäè ïîñòóïîâî ïåðåõîäèâ äî ¿¿ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè.

Ðîçãëÿä òàêîãî äåðæàâíîãî-ïðàâîâîãî ÿâèùà, ÿê ïàðëàìåíòàðèçì, áóâ áè íå ïîâíèì,
ÿêáè ìè íå çâåðíóëè óâàãó ùå é íà éîãî ³ñòîðè÷íèé âçàºìîçâ’ÿçîê ç ïðîöåñîì ñòàíîâëåííÿ
íàðîäîâëàääÿ.

Ïàðëàìåíò, ÿê äåðæàâíî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò ³, ïàðëàìåíòàðèçì ÿê êîíöåïö³ÿ, ùî
ðîçêðèâàº ñóòü ³ ì³ñöå ïàðëàìåíòó â ìåõàí³çì³ âëàäè, âèíèêëè â ò³ ÷àñè, êîëè ãîâîðèòè ïðî
³ñíóâàííÿ ñïðàâæíüîãî íàðîäîâëàääÿ ùå íå äîâîäèëîñÿ. Àêòèâíå âèáîð÷å ïðàâî, îáòÿæåíå
áåçë³÷÷þ öåíç³â, íå äàâàëî ìîæëèâîñò³ ñôîðìóâàòè òàêèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí, ÿêèé
â³äîáðàæàâ áè ïîë³òè÷í³ ïåðåêîíàííÿ âñ³õ ñîö³àëüíèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà. Íàïðèêëàä, â ñåðåäèí³
Õ²Õ ñòîë³òòÿ â Âåëèêîáðèòàí³¿ ïðàâîì ãîëîñó âîëîä³ëè ò³ëüêè 5% íàñåëåííÿ ñòàðøå 20 ðîê³â14 .

Ðàçîì ç òèì ïàðëàìåíò âæå íà òîé ìîìåíò âò³ëþâàâ â ñîá³ ïîãëÿäè ïðî íåîáõ³äí³ñòü
³ñíóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿, ùî ïî÷àëè çàðîäæóâàòèñü â ñóñï³ëüñòâ³. Òîáòî ìîæíà
ñêàçàòè, ùî ïàðëàìåíòàðèçì ñòàâ îäí³ºþ ç ïåðâèííèõ êëþ÷îâèõ ³äåé ó ñòàíîâëåíí³ äåìîêðàò³¿.
Îäíàê ³äåàë³çàö³ÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ñèñòåìè, ³ íåäîîö³íêà íåîáõ³äíîñò³ ïîäàëüøîãî
óäîñêîíàëåííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ïðèçâåëè íàâ³òü äî ïîÿâè â Àíãë³¿ äîêòðèíè
ñóâåðåí³òåòó ïàðëàìåíòó. Þðèäè÷íèé àñïåêò öüîãî ñóâåðåí³òåòó ÷³òêî îõàðàêòåðèçóâàâ â³äîìèé
àíãë³éñüêèé êîíñòèòóö³îíàë³ñò À.Â. Äàéñ³: “Ñóää³ íå çíàþòü âîë³ íàðîäó, êð³ì ò³º¿, ÿêà
âèðàæàºòüñÿ ïàðëàìåíòñüêèìè àêòàìè”15 .

Çàêîíîì³ðíèì ðîçâèòêîì ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñòàëà çàì³íà ïðèíöèïó ïàðëàìåíòñüêîãî
ñóâåðåí³òåòó íà ñóâåðåí³òåò íàðîäó. Î. Áóëãàêîâ çàçíà÷àº: “Âèíèêíåííÿ ïðèíöèïó ³ ³äå¿
ñóâåðåí³òåòó íàðîäó îáóìîâèëî íîâèé çì³ñò ïàðëàìåíòàðèçìó, à ñàìå: âåðõîâíà âëàäà
íàëåæèòü íå ïàðëàìåíòó, à íàðîäó, ïàðëàìåíòñüêà âëàäà â öüîìó âèïàäêó ëèøå
óïîâíîâàæåíà, àêöèäåíòíà âëàäà, áî íàðîä º ñóâåðåííèé, à ïàðëàìåíò ò³ëüêè âò³ëþº
íàðîäíèé ñóâåðåí³òåò, íå âíîñÿ÷è ïðè öüîìó çì³í â îá”ºêò ïðàâ ñóâåðåííîñò³”16 .

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïàðëàìåíòàðèçì âèêîíàâ ðîëü
ñâîºð³äíîãî ïåðåäâ³ñíèêà íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, ùî îñòàòî÷íî ñêëàâñÿ íå òàê äàâíî.
Àëå öèì éîãî ôóíêö³îíàëüíå íàïîâíåííÿ íå âè÷åðïóºòüñÿ.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ³ñíóþ÷èõ â ë³òåðàòóð³ äóìîê ïðî
ïàðëàìåíòàðèçì, ùå ðàç âèä³ëèìî îäèí ç êëþ÷îâèõ ìîìåíò³â â ðîçóì³íí³ ñóò³ öüîãî
äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ÿâèùà. Ìîâà éäå ïðî ïðèâ³ëåéîâàíå ïîëîæåííÿ ïàðëàìåíòó â
ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì17 , éîãî àêòèâí³é ðîë³ â çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿
âëàäè18  ïðè òàê³é îðãàí³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè.

Ðàçîì ç òèì, íå òðåáà çàáóâàòè, ùî ïàðëàìåíòàðèçì â³äíîñèòüñÿ äî õàðàêòåðèñòèê

12

 Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Ñëîâàðü / Îòâ. ðåä. Â.Â. Ìàêëàêîâ.- Ì.: Þðèñòú, 2001.- Ñ.325-326
13

 Òàì æå.- Ñ. 326
14

 Áîáðîâà Í.À. Âêàç. ïðàöÿ. Ñ.215
15

 Äàéñè À.Â. Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà Àíãëèè.- Ì., 1905.- Ñ. 82. Öèò. ïî: Áóëàêîâ Î. Ïîíÿòèå è ñóùíîñòü
ïàðëàìåíòàðèçìà êàê èíñòèòóòà ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè. // Ïðàâî è æèçíü.- 2003.- ¹ 54 (2).: http://law-n-life.ru/
arch/n54.htm
16

 Áóëàêîâ Î. Ïîíÿòèå è ñóùíîñòü ïàðëàìåíòàðèçìà êàê èíñòèòóòà ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè. // Ïðàâî è æèçíü.-
2003.- ¹ 54 (2).: http://law-n-life.ru/arch/n54.htm
17

 Ìèøèí À.À. Êîíñòèòóöèîííîå(ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí.- Ì.: Áåëûå àëüâû, 1996.- Ñ. 174
18

 Øåìøó÷åíêî Þ.Ñ. Òåîðåòè÷í³ çàñàäè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòàðèçìó // Ïðàâî Óêðà¿íè.-1998.-¹1.-Ñ.17



ñàìå äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, îäí³ºþ ç îçíàê ÿêîãî º ðîçïîä³ë âëàäè. Äëÿ òàêîãî ìåõàí³çìó
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè íå º õàðàêòåðíèì âåðõîâåíñòâî ÿêî¿-íåáóäü ã³ëêè àáî îðãàíó.
Íàâïàêè, ñàìå ð³âí³ñòü ³ íàÿâí³ñòü ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã äîçâîëÿþòü ãîâîðèòè
ïðî ðåàëüíèé ðîçïîä³ë âëàäè, òîáòî ïðî äåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð êîíêðåòíî¿ äåðæàâè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì àáñîëþòíî ñïðàâåäëèâèìè âèãëÿäàþòü ñëîâà ïðî òå, ùî «ÿâèùå
ïàðëàìåíòàðèçìó ïðèñóòíº â óìîâàõ ³ñíóâàííÿ âñ³õ ñó÷àñíèõ ïðîãðåñèâíèõ ôîðì
ïðàâë³ííÿ»19 . Ïðè öüîìó àêöåíò, íà íàø ïîãëÿä, ïîâèíåí ðîáèòèñÿ íå íà âåðõîâåíñòâ³
ïàðëàìåíòó, à íà éîãî îñîáëèâ³é ðîë³ ÿê ºäèíîãî îðãàíó íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà â
ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñàìå ïðåäñòàâíèöüêà ïðèðîäà ïàðëàìåíòó äîçâîëÿº éîìó
çä³éñíþâàòè çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü ³ âèñòóïàòè â³ä ³ìåí³ âñüîãî íàðîäó ÿê âñåðåäèí³ êðà¿íè,
òàê ³ â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ.

Ïàðëàìåíòàðèçì ÿê ñêëàäîâèé êîìïëåêñíèé åëåìåíò â³äðàçó äåê³ëüêîõ çàñàä
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó (íàðîäîâëàääÿ, ðîçïîä³ëó âëàäè ³ ò.ä.), ïîâèíåí çàéíÿòè ñâîº ã³äíå
ì³ñöå â ñèñòåì³ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé. ²íîä³ “ã³ïåðòðîôîâàíå” ðîçóì³ííÿ öüîãî ÿâèùà
øêîäèòü íå ò³ëüêè òåîðåòè÷í³é ðîçðîáö³ âêàçàíî¿ ïðîáëåìàòèêè, àëå ³ ñïðèÿº âèíèêíåííþ
íåãàòèâíîãî ñïðèéíÿòòÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ³äå¿ ñòàíîâëåííÿ ïàðëàìåíòàðèçìó, îñê³ëüêè â
á³ëüøîñò³ ñâî¿é, òàêèé õ³ä ïîä³é ïîâ’ÿçóºòüñÿ âèêëþ÷íî ç íàä³ëåííÿì ïàðëàìåíòó
íåîáìåæåíèì êîëîì ïîâíîâàæåíü, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî áåçâ³äïîâ³äàëüíîãî ïðîâåäåííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ÷àñòèõ ïàðëàìåíòñüêî-óðÿäîâèõ êðèç. Òàêå ðîçóì³ííÿ
ïàðëàìåíòàðèçìó íà ðóêó âèêîíàâ÷³é âëàä³ â ¿¿ òðèâàþ÷³é áîðîòüá³ çà ðîçøèðåííÿ âëàñíèõ
ïîâíîâàæåíü.

Òàêèì ÷èíîì, ïðè õàðàêòåðèñòèö³ ïàðëàìåíòàðèçìó ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè òàê³
ìîìåíòè:

- ïàðëàìåíòàðèçì ÿê ðåæèì çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè íàñàìïåðåä
õàðàêòåðèçóºòüñÿ çàêð³ïëåííÿ çà ïàðëàìåíòîì ñòàòóñó ºäèíîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî ³
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó âëàäè, ÿêèé àêòèâíî âèêîíóº ïîêëàäåí³ íà íüîãî ôóíêö³¿ ïî
ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó ³íòåðåñ³â íàðîäó. Ïðè öüîìó éîãî ð³øåííÿ êîðèñòóþòüñÿ áåççàïåðå÷íèì
àâòîðèòåòîì ñåðåä âñ³õ ñóá’ºêò³â ïðàâà, îñîáëèâî, ñåðåä îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

- ïàðëàìåíòàðèçì äóæå ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç íàðîäîâëàääÿì, îñê³ëüêè ïðè â³äñóòíîñò³
åôåêòèâíîãî îðãàíó íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà íåìàº í³ÿêèõ ï³äñòàâ ãîâîðèòè ïðî
ïîâíîö³ííå âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðèíöèïó íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, îñê³ëüêè, íåðåàë³çîâàíîþ
çàëèøàºòüñÿ éîãî «ïðåäñòàâíèöüêà» ñêëàäîâà. Ïðè öüîìó ³íîä³ ñàìå ïàðëàìåíòàðèçì
íàçèâàþòü “³íäèêàòîðîì ì³ðè, ð³âíÿ íàðîäîâëàääÿ” â ò³é àáî ³íø³é äåðæàâ³20 ;

- â çâ’ÿçêó ç âèùåâèêëàäåíèì áåçïåðå÷íèì óÿâëÿºòüñÿ òâåðäæåííÿ ïðî â³äíåñåííÿ
ïàðëàìåíòàðèçìó äî äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ïðî ðîçãëÿä
ïàðëàìåíòàðèçìó ÿê âàæëèâó ñòðóêòóðíó ÷àñòèíó òåîð³¿ êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿
þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

(ïðîòîêîë ¹ 3 â³ä 5 ëèñòîïàäà 2004 ðîêó)
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 Æóðàâëüîâà Ã.Î. Âêàç. ïðàöÿ. Ñ. 22
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 Ñòåïàíîâ È.Ì. Ôîðìóëà íàðîäîâëàñòèÿ: îñíîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé êîíöåïöèè // Êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé Ðîññèè.-
Ì.: ÈÃÏ ÐÀÍ, 1996. - Âûï.3. - Ñ.5.
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