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ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÌÓÍ²ÖÈÏÀËÜÍÎ¯ ÂËÀÄÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðîáëåì, ùî ïîñòàëà ïåðåä äåðæàâîþ â Óêðà¿í³, º ïðîâåäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðì. À öå ïîòðåáóº ³ ñóòòºâîãî ðåôîðìóâàííÿ âñüîãî
çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, ùî º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ³ çàñîáîì ðåàë³çàö³¿
íîðì Êîíñòèòóö³¿ ó íàéâàæëèâ³ø³é ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ â³äíîñèí ì³æ
îðãàíàìè âëàäè ³ ãðîìàäÿíàìè.

Îêð³ì öüîãî, ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³
ãîñòðî ñòàâèòü ïðîáëåìó åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Îäíàê â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäèíî¿ òî÷êè çîðó ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ äàíèõ
ïîíÿòü òà ¿õ ðîë³ ³ ì³ñöÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ. Âêàçàí³ ïèòàííÿ ñòàëè îá’ºêòîì ï³äâèùåíîãî ³íòåðåñó
òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê: ª.Ã. Àìí³öè, Î.Â. Áàòàíîâà, Â.À. Ãðèãîð’ºâà, Þ.Â. Êðåñòüºâî¿, Â.Â. Êðàâ÷åí-
êà, À.Ð. Êðóñÿíà, Ì.Ô. Îðç³õà, Â.Ô. Ïîãîð³ëêà, À.Ò. Òåðòèøíîãî, À.Î. ×åìåðèñà, Þ.Ñ. Øåìøó-
÷åíêà òà ³í. Îäíàê ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü â÷åíèõ íå ðîçãëÿäàþòü ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó íåðîçðèâíîìó ïîºäíàíí³, âèîêðåìëþþ÷è
äîì³íàíòó îäíèõ íàä ³íøèìè. Çàïðîïîíîâàíà æ ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷óºòüñÿ ïèòàííÿì þðèäè÷íî¿
ïðèðîäè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ¿¿ âïëèâó íà ïðàâà ëþäèíè, ÿê³, âðàõîâóþ÷è ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä
îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ, ñó÷àñíó çàêîíîäàâ÷ó ïðàêòèêó çàðóá³æíèõ êðà¿í òà ÷èííå
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñü ñàìå ó ïëîùèí³ ï³äíÿòòÿ ðîë³ ëþäèíè ó ïðèéíÿòò³
ïóáë³÷íèõ ð³øåíü. Ïîë³òèêî-ïðàâîâîþ ï³äñòàâîþ ³ñíóþ÷î¿ íåäîîö³íêè ö³º¿ ðîë³ ìîæíà ââàæàòè
çàñòàð³ëå óÿâëåííÿ ïðî ïðàâî ÿê áóäü-ÿêèé îô³ö³éíèé àêò ñóá’ºêòà äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî
ââàæàºòüñÿ âèðàæåííÿì âîë³ “âñüîãî íàðîäó”1.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè íàðîä º íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè. Çã³äíî ç³
ñòàòòåþ 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàðîä çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ2. Íà ö³é ï³äñòàâ³ À.Î. ×åìåðèñ ââàæàº, ùî òàêèì
÷èíîì çàêîíîäàâñòâîì çàòâåðäæåíî ìåõàí³çì ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â íàðîäó, äåðæàâè òà
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä3. Ç öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ ïðÿìî âèïëèâàº òåçà, ùî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàéìàº îêðåìå ì³ñöå â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà ³ éîãî ñë³ä ðîçãëÿäàòè
ÿê îêðåìó ôîðìó ðåàë³çàö³¿ íàðîäîì íàëåæíî¿ éîìó âëàäè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òðàäèö³éíî ïîä³ëÿº äåìîêðàò³þ íà áåçïîñåðåäíþ òà ïðåäñòàâíèöüêó.
Àëå íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ êîíñòèòóö³é ïð³îðèòåòíîþ ôîðìîþ äåìîêðàò³¿, ÿêà º îñíîâîþ,
âîíà âèçíàº áåçïîñåðåäíþ äåìîêðàò³þ. Öå º ö³ëêîì ëîã³÷íèì, çàêîíîì³ðíèì ³ ðåàëüíèì. Àäæå
áåçïîñåðåäíÿ äåìîêðàò³ÿ, ÿêà âèíèêëî ðàí³øå ïðåäñòàâíèöüêî¿, º ïðèðîäíèì ïðàâîì íàðîäó.
Àêòè (ð³øåííÿ) áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ íå ïîòðåáóþòü áóäü-ÿêîãî çàòâåðäæåííÿ. Øëÿõîì

1 Øåìøó÷åíêî Þ.Ñ. Ëþäèíà ³ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà // Óðÿäîâèé êóð’ºð. – 2000. - ¹ 53.
2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè // Â³äîìîñò³ ÂÐÓ. – 1996. - ¹ 30. – Ñò. 141.
3 ×åìåðèñ À.Î. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. – Ê., 2000. – Ñ. 14.
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áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ ïðèéìàþòüñÿ, íàñàìïåðåä, íàéâàæëèâ³ø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè:
êîíñòèòóö³¿, çàêîíè, àêòè ïðî âíåñåííÿ äî íèõ â³äïîâ³äíèõ çì³í (äîïîâíåíü) òà ³íø³ àêòè, ÿê³
áåçïîñåðåäíüî âèðàæàþòü âîëþ íàðîäó4.

Çà ñâîºþ ñóòòþ áåçïîñåðåäíÿ äåìîêðàò³ÿ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ (ñò.ñò. 5, 36,
69 òà ³í.) º, íàñàìïåðåä, ïðÿìèì âîëåâèÿâëåííÿ íàðîäó àáî éîãî âîëåâèÿâëåííÿì ÷åðåç ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ³íø³ ñêëàäîâ³ ìåõàí³çìó áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿. Òàêèì
÷èíîì, áåçïîñåðåäíÿ äåìîêðàò³ÿ º áåçïîñåðåäíüîþ ðåàë³çàö³ºþ íàðîäîì âîë³ ùîäî âëàñíèõ
³íòåðåñ³â, âëàñíî¿ äîë³ (â ö³ëîìó ÷è ùîäî ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà àáî îêðåìèõ îñ³á).

Îòæå, çà ñâîºþ ñóòòþ áåçïîñåðåäíÿ äåìîêðàò³ÿ º áåçïîñåðåäíº àáñîëþòíå ÷è â³äíîñíå
âîëåâèÿâëåííÿ – âñüîãî íàðîäó àáî éîãî ÷àñòèíè â íåçàáîðîíåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàõ ôîðìàõ.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äèñêóòóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è º ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, à,
â³äïîâ³äíî, ³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñàìîóïðàâë³íñüêî¿ âëàäè, ïðîÿâîì íàðîäîâëàääÿ. Çäàºòüñÿ,
ùî öå ïèòàííÿ ìàº ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ íå ò³ëüêè äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðèðîäè ïóáë³÷íî¿
ñàìîóïðàâë³íñüêî¿ âëàäè, àëå é ñòàíîâëåííÿ ñóá’ºêòíî-îá’ºêòíî¿ òà ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíî¿
¿¿ õàðàêòåðèñòèê. Ä³éñíî, ÿêùî ðîçãëÿäàòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îäíó ³ç ôîðì äåìîêðàò³¿,
òî ÿê íàñë³äîê âèò³êàº âèñíîâîê, çã³äíî ç ÿêèì ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º
áåçïîñåðåäíüî íàðîä, òîáòî “ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé” (Ïðåàìáóëà Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè), ùî ïåâíèì ÷èíîì âõîäèòü ó êîë³ç³þ ç³ ñò. 140 Îñíîâíîãî Çàêîíó, ÿêà âèçíà÷àº ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê “ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè”. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”5 (ñòàòò³ 1, 2) êâàë³ô³êóþ÷èìè îçíàêàìè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
âèçíàºòüñÿ: íàÿâí³ñòü òåðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó æèòåë³â ïåâíîãî ÷è ê³ëüêîõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â;
ñï³ëüíå (“îá’ºäíàíå”) ¿õ ïðîæèâàííÿ â ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà; íàëåæí³ñòü ¿õ äî ïåâíî¿
ñàìîñò³éíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³; íàÿâí³ñòü ñï³ëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
öåíòðó òåðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó.

Òàêèì ÷èíîì, ³ñíóº ñïåöèô³êà ó íîðìàòèâíîìó çàêð³ïëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà
ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òà îáñòàâèíà, ùî òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ñêëàäàþòü íå ò³ëüêè
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íø³ ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, íå äàº
ìîæëèâîñò³ ïðèð³âíÿòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ äî êîíêðåòíî¿ ôîðìè íàðîäîâëàääÿ. Òîìó ñë³ä
ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ À.Ð. Êðóñÿí ïðî õèáí³ñòü îòîòîæíåííÿ òåðì³í³â “íàðîäîâëàääÿ” òà “ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ”, “íàðîäíå” ³ “ì³ñöåâå” ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàñàìïåðåä ö³ ÿâèùà ðîçð³çíÿþòüñÿ
çà ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì, îñê³ëüêè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåàë³çóºòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ,
ÿêà íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ çä³éñíþº ãàðàíòîâàíó äåðæàâîþ ñàìîóïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü6.

Íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà íå âîëîä³º ñóâåðåí³òåòîì. Ó
öüîìó âèïàäêó “ñóâåðåíí³ ïðàâà äåðæàâè òðàíñôîðìóþòüñÿ ó ñàìîóïðàâë³íñüê³ ïîâíîâàæåííÿ
òåðèòîð³àëüíèõ êîëåêòèâ³â”. Òîìó ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèííà âèçíàâàòèñÿ
âëàñíå òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, ÿêà, íà äóìêó Ì.Ï. Îðç³õ, âèñòóïàº ÿê “íîðìàòèâíî-ïðàâîâà
ìîäåëü ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ç â³äïîâ³äíèìè îðãàí³çàö³éíèìè ñòðóêòóðàìè, ÿê³ çäàòí³
âèðàæàòè, ðåàë³çóâàòè òà çàõèùàòè òåðèòîð³àëüíèé ³íòåðåñ â ÿêîñò³ ïðàâà ³ çàêîííîãî ³íòåðåñó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”7.

4 Ïîãîð³ëêî Â. Îñíîâí³ çàñàäè òåîð³¿ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ // Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2001. – ¹8. – Ñ. 26.
5 Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1997. – ¹ 27. – Ñò. 170.
6 Êðóñÿí À.Ð. Âçàèìîäåéñòâèå ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ // Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. -– Îäåññà, 1999. – Ñ. 18.
7 Îðçèõ Ì.Ô. Èíòåðåñ â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Àïïàðàò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ:
èíòåðåñ è äåÿòåëüíîñòü. – Ê., 1993. – Ñ. 93.
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Òàêå ñòàíîâèùå ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³, íà äóìêó Â.ª. ×èðê³íà,

äîçâîëÿº õàðàêòåðèçóâàòè éîãî ÿê ñàìîñò³éíó (ïîðÿä ç äåðæàâíîþ âëàäîþ) ôîðìó ïóáë³÷íî¿
âëàäè – ïóáë³÷íó âëàäó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè8.

Á³ëüø³ñòü â÷åíèõ âáà÷àþòü ò³ñíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ äåðæàâîþ òà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäó-
âàííÿì. Çîêðåìà, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê “ñïåöèô³÷íà ÷àñòèíà äåðæàâíîãî
ìåõàí³çìó”9, îðãàí³çàö³ÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ10, “ïóáë³÷íà âëàäà òåðèòîð³àëüíîãî
êîëåêòèâó”11 òîùî. Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ ðîçá³æíîñò³ ó öèõ ïîãëÿäàõ, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî
¿õ îá’ºäíóº âèçíàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê àâòîíîìíî¿ ïî â³äíîøåííþ äî äåðæàâíî¿
âëàäè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà ðîçóì³òè ÿê ïîºäíàííÿ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿,
êîëè íàñåëåííÿ âèð³øóº ñïðàâè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, à òàêîæ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿,
òîáòî ÷åðåç ñèñòåìó îðãàí³â âëàäè òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî ôîðìóþòüñÿ øëÿõîì âèáîð³â
òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ.

Áåçóìîâíî, ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ìàº çà ìåòó ³
âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, òîìó îðãàíè äåðæàâè ³ ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïîâèíí³ âçàºìîä³ÿòè ì³æ ñîáîþ.

Ðîñ³éñüê³ â÷åí³ ª. Àí³ì³öà òà À. Òåðòèøíèé ðîçóì³þòü ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê “â³äíîñíî
àâòîíîìíå ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêå çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðèéíÿòòÿì
÷ëåíàìè ïåâíî¿ îðãàí³çàö³¿ íîðì òà ð³øåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ¿¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ïåðåäà÷åþ çà
³ñòîðè÷íîþ åñòàôåòîþ òðàäèö³éíèõ ñîö³îêóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé òà íàâè÷îê ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè,
ñï³ëüíèì âåäåííÿì öèìè ³íäèâ³äàìè ñï³ëüíèõ äëÿ íèõ ñïðàâ, â³äñóòí³ñòþ â îðãàí³çàö³¿ ðîçðèâó
ì³æ ñóá’ºêòîì ³ îá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ”12. Íà îñíîâ³ öüîãî âèçíà÷åííÿ àâòîðè âèâîäÿòü òàê³
îçíàêè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: â³äì³íí³ñòü ó õàðàêòåð³ âëàäè ó ïîð³âíÿíí³ ç äåðæàâíîþ;
ñïåöèô³÷íå êîëî ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â; ïðèíöèï ëîêàëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îáìåæåíîñò³;
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñóêóïí³ñòü âèáîðíèõ òà ³íøèõ îðãàí³â é ³íñòèòóò³â âëàäè; ñï³ëüí³ñòü
íàñåëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; ºäí³ñòü ñàìîñò³éíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ öèõ îðãàí³â;
çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèõîäÿ÷è ç ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿;
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ îïèðàºòüñÿ íà ïðàâîâó îñíîâó, çàñíîâàíó äåðæàâîþ13.

Íà äóìêó Ñ.À. Àâàê’ÿíà, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå ôîðìà íàðîäîâëàääÿ, ÿêà
çàáåçïå÷óº íàñåëåííþ ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî òà ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèð³øóâàòè ïèòàííÿ
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, òîáòî óïðàâëÿòè ñâî¿ì æèòòÿì òà ñïðàâàìè íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Âîíî
ðåàë³çóºòüñÿ íà çáîðàõ ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ¿õíüîãî ïðîæèâàííÿ àáî íà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ.
Ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ìîæóòü âèð³øóâàòèñÿ îáðàíèìè ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî ïîñàäîâèìè îñîáàìè. Ñ.À. Àâàê’ÿí ââàæàº, ùî ãðîìàäñüêà
(íåäåðæàâíà) ïðèðîäà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ïðîÿâ ëèøå ïðè âèð³øåíí³ íèì ïèòàíü
ñóòî ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, õî÷à éîãî ð³øåííÿ ìàþòü îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð äëÿ íàñåëåííÿ íà
ö³é òåðèòîð³¿. Ðàçîì ç öèì îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ îêðåì³

8 ×èðêèí Â.Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Ðîññèÿ è çàðóáåæíûé îïûò. – Ì., 1998. – Ñ. 421.
9 Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. – Ì., 1996. – Ñ. 674.
10 Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. Â 4-õ ò. / Ïîä ðåä. Á.À. Ñòðàøóíà. –
Ò. 2. – Ì., 1996. – Ñ. 393-400.
11 ×èðêèí Â.Å. Óêàç. ñî÷.
12 Àíèìèöà Å.Ã., Òåðòûøíûé À.Ò. Îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: Ó÷åáí. – Ì., 2000. – Ñ. 5.
13 Àâàêüÿí Ñ.À. Íàðîäîâëàñòèå // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Ýíöèêë. ñëîâàðü / Îòâ. ðåä. Ñ.À. Àâàêüÿí.
– Ì., 2000. – Ñ.375.
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ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðè çä³éñíåíí³ öèõ ïîâíîâàæåíü àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷óþòüñÿ äåðæàâíî-çîáîâ’ÿçàëüíîþ ñèëîþ. Ñóêóïíå çä³éñíåííÿ äâîõ
âèä³â çàâäàíü, íà äóìêó Ñ.À. Àâàê’ÿíà, ³ ðîáèòü âëàäó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çì³øàíîþ
ãðîìàäñüêî-äåðæàâíîþ ôîðìîþ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íàðîäó14.

Õàðàêòåðèçóþ÷è ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê áàãàòîàñïåêòíå ÿâèùå, ÿêå îäíî÷àñíî ìàº
ÿêîñò³ ñîö³àëüíîãî ³ ïîë³òè÷íîãî, ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî òà ïðèâàòíîïðàâîâîãî, Â.Â. Êðàâ÷åíêî
ñòâåðäæóº, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå ïóáë³÷íà âëàäà ç óñ³ìà ¿¿ àòðèáóòàìè, ³, îäíî÷àñíî,
³íñòèòóò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ôîðìà ñàìîä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ, âèÿâ éîãî çäàòíîñò³
óïðàâëÿòè âëàñíèìè ñïðàâàìè àâòîíîìíî â³ä äåðæàâè15. Ó ³íø³é ñâî¿é ðîáîò³, öåé àâòîð
êîíñòàòóº, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ – ïóáë³÷íà âëàäà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, òîáòî æèòåë³â
ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ â ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà ³ ì³ñòà, âîíà
íîñèòü ëîêàëüíî-ïðîñòîðîâèé õàðàêòåð, çä³éñíþºòüñÿ â ³íòåðåñàõ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³
ôóíêö³îíóº ëèøå â ìåæàõ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî–òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, â òîé ÷àñ ÿê
äåðæàâíà âëàäà – öå âëàäà âñüîãî íàðîäó, âîíà ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ äåðæàâíó òåðèòîð³þ16. ßê
îñîáëèâó “ôîðìó çä³éñíåííÿ âëàäè (ïóáë³÷íî-ñàìîâðÿäîâî¿) íàñåëåííÿì â³äïîâ³äíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ (òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè)”, ðîçãëÿäàº ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ óêðà¿íñüêèé ïîë³òîëîã Þ.Â. Êðåñòºâà17. Ñïåöèô³÷íîþ ôîðìîþ ïóáë³÷íî¿ âëàäè
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âèçíà÷àº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ Î.Ì. Ñîëîíåíêî18. Àâòîíîìíèé
õàðàêòåð ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè â³äñòîþº Î.Â. Áàòàíîâ, ÿêèé ðîçãëÿäàº ¿¿ ñóá’ºêòíî-îá’ºêòí³ òà
ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüí³ õàðàêòåðèñòèêè ÷åðåç ïðèçìó êîìïàðàòèâíîãî àíàë³çó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè19. ²ñíóâàííÿ äâîõ ð³âí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè – ïóáë³÷íî¿
äåðæàâíî¿ é ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) - íàéá³ëüø àðãóìåíòîâàíî îá´ðóíòîâóº â
ñâî¿é äèñåðòàö³éí³é ðîáîò³ ³íøèé â³ò÷èçíÿíèé äîñë³äíèê Â.À. Ãðèãîð’ºâ20. Êàíäèäàòñüêà
äèñåðòàö³ÿ îñòàííüîãî àâòîðà º ïåðøèì òà ºäèíèì íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â Óêðà¿í³ êîìïëåêñíèì
íàóêîâèì äîñë³äæåííÿì, ïðèñâÿ÷åíèì òåîðåòè÷íèì ³ ïðàêòè÷íèì ïðîáëåìàì ñòàíîâëåííÿ é
ðîçâèòêó ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) âëàäè.

Íà íàøå ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çà óñ³ìà ïàðàìåòðàëüíèìè
(ñóòí³ñíèìè, ñóá’ºêòíî-îá’ºêòíèìè, ãåíåòè÷íèìè, äèíàì³÷íèìè òîùî) õàðàêòåðèñòèêàìè º

14 Êðàâ÷åíêî Â.Â. Ôîðìè ó÷àñò³ íåóðÿäîâèõ ñòðóêòóð ó ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ // Àêòóàëüí³
ïðîáëåìè âèêîíàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” òà “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿” / Çà ðåä. Â.Â. Êðàâ÷åíêà. – Ê., 2003. – Ñ. 50.
15 Êðàâ÷åíêî Â. Êîíöåïö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè // Ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèõ âëàä òà ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ íèìè: îðãàí³çàö³ÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:
Ìàòåð³àëè ì³æíàð. êîíô., ì. Êè¿â, 11–12 ÷åðâíÿ 2002 ð. – Ê., 2002. – Ñ. 202.
16 Êðåñòºâà Þ.Â. ²íñòèòóò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Àâòîðåô..... êàíä. ïîë³ò. íàóê / 23.00.02.
– Ëüâ³â, 2002. – Ñ. 6.
17 Ñîëîíåíêî Î.Ì. Ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó, îõîðîíè ïðàâ, ñâîáîä ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (îðãàí³çàö³éíî–ïðàâîâ³ ïèòàííÿ):
Àâòîðåô.... ê.þ.í. / 12.00.02. – Ê., 2001. – Ñ.1.
18 Áàòàíîâ Î.Â. Äåÿê³ òåîðåòè÷í³ ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíî¿
âëàäè // ×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà. – 2002. – ¹2. – Ñ.21–30; Áàòàíîâ Î.Â. Òåîðåòè÷í³
ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè / Â êí.: Îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè. – Ê., 2002. – Ñ.568–584.
19 Ãðèãîð’ºâ Â.À. Ñòàíîâëåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) âëàäè â Óêðà¿í³: Äèñåðòàö³ÿ.....
ê.þ.í. / 12.00.13. – Îäåñà, 2002.
20 Â³äîìîñò³ ÂÐÓ. – 1997. - ¹ 24. – Ñò. 170; 1998. - ¹ 48. – ñò. 292; 1999. - ¹ 41. – Ñò. 372; 2000. - ¹ 9. –
Ñò. 67
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í³÷èì ³íøèì ÿê ñàìîñò³éíèì âèäîì ïóáë³÷íî¿ âëàäè – ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíàº òà ãàðàíòóº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 7). Ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – ìåøêàíö³â ñåëà àáî äîáðîâ³ëüíîãî
îá’ºäíàííÿ â ñ³ëüñüêó ãðîìàäó ìåøêàíö³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà ÷è ì³ñòà – ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ðàìêàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 140). Ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì,
ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè
òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè. Á³ëüø äåòàëüíî â³äíîñèíè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ðåãóëþþòüñÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîì – Çàêîíîì “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”21.

Àíàëîã³÷í³ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè äî êîíñòèòóþâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ìè çíàõîäèìî
é ó çàðóá³æí³é çàêîíîäàâ÷³é ïðàêòèö³. Ó äåÿêèõ êîíñòèòóö³ÿõ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ àñïåêò³â îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ÿê îäíà ³ç ôîðì
çä³éñíåííÿ íàðîäîâëàääÿ. Òàê, Êîíñòèòóö³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðîãîëîøóº: “Íàðîä çä³éñíþº
ñâîþ âëàäó áåçïîñåðåäíüî, à òàêîæ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ”22. Ó ðîçä³ë³ ²² Êîíñòèòóö³¿ Êèðãèçüêî¿ Ðåñïóáë³êè çàô³êñîâàíî ïîëîæåííÿ, ùî
äåðæàâíà âëàäà áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 7)23. Çã³äíî ç³ ñò. 2 Êîíñòèòóö³¿ Ãðóç³¿ “ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ãðîìàäÿíè
Ãðóç³¿ âèð³øóþòü øëÿõîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåç øêîäè äëÿ ñóâåðåí³òåòó äåðæàâè.
Ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ¿õ â³äíîñèíè ç
äåðæàâíèìè îðãàíàìè âèçíà÷àþòüñÿ îðãàí³÷íèì çàêîíîì”24

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ åëåìåíò³â äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ
êðà¿íè. Ó íàóö³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïðîáëåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
áàãàòîãðàííå òà êîìïëåêñíå ïîë³òèêî-ïðàâîâå ÿâèùå, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ç ð³çíèõ ñòîð³í.

Áåçïåðå÷íî, òåîð³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíöåíòðóâàëàñÿ íàâêîëî ôîðìóâàííÿ
ïðàâîâ³äíîñèí òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³ äåðæàâè. Âñÿ íàóêà ïðî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåðå ñâ³é
ïî÷àòîê ç³ ñïðîáè ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó, ÷è ìàº ãðîìàäà îêðåìó, â³äì³ííó â³ä äåðæàâè âëàäó,
÷è âîíà º íåçàëåæíîþ â³ä äåðæàâè ïóáë³÷íî-ïðàâîâîþ êîðïîðàö³ºþ, ÷è ì³öíî âêëþ÷åíîþ â
äåðæàâíèé îðãàí³çì ³ âèêîíóº ò³ëüêè ôóíêö³¿ îðãàíó âëàäè25.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñë³ä ïðèºäíàòèñÿ äî äóìêè, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îá’ºêò
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèñòóïàº îäí³ºþ ³ç çàñàä êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè,
ñïåöèô³÷íîþ ôîðìîþ íàðîäîâëàääÿ òà ïðàâà æèòåë³â â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà
ñàìîñò³éíå âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ26. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê çàñàäà
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó âèñòóïàº îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
âëàäè â ñóñï³ëüñòâ³ é äåðæàâ³ òà º íåîáõ³äíèì àòðèáóòîì áóäü-ÿêîãî äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó.

21 Àáç. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ // Íîâûå êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè. Ñáîðíèê
äîêóìåíòîâ. Âûï. 2. – Ì.: Ìàíóñêðèïò, 1998. – Ñ. 357
22 Êîíñòèòóöèÿÿ Ðîññèéñüêîé Ôåäåðàöèè // Íîâûå êîíñòèòóöèè ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè. Ñáîðíèê
äîêóìåíòîâ. Âûï. 2. – Ì.: Ìàíóñêðèïò, 1998. – Ñ. 270
23 Òàì æå. – Ñ. 175
24 Ïàíåéêî Þ. Òåîðåòè÷í³ îñíîâè ñàìîâðÿäóâàííÿ. – Ìþíõåí, 1963. – Ñ. 17.
25 Á³ëåí÷óê Ï.Ä., Êðàâ÷åíêî Â.Â., Ï³äìîãèëüíèé Â.Â. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Ìóí³öèïàëüíå
ïðàâî. – Ê.: Àò³êà, 2000. – Ñ. 8
26 Áàòàíîâ Î.Â. Ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ñèñòåìà
òà çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà // ×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà. – 2002. – ¹ 1. – Ñ. 44–53.
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Àíàë³ç íàâåäåíèõ ïîëîæåíü ïðàâîâèõ àêò³â òà äóìîê â÷åíèõ äàº íàì çìîãó çðîáèòè
íàñòóïíèé âèñíîâîê. ßê ñàìîñò³éíèé âèä ïóáë³÷íî¿ âëàäè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ò³ñíî
ïîâ’ÿçàíå ³ç äåðæàâíîþ âëàäîþ, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áàãàòî â ÷îìó
çàëåæèòü â³ä çàãàëüíèõ íàïðÿìê³â ïîë³òèêè äåðæàâè, ¿õ åôåêòèâí³ñòü òàêîæ çàëåæèòü â³ä ï³äòðèìêè
ç áîêó îñòàííüî¿27. Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàñíîâàíà íà Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàõ
Óêðà¿íè, ïðîñòîðîâ³ ìåæ³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä îáóìîâëåí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì
ïîä³ëîì êðà¿íè. Ðàçîì ç òèì Êîíñòèòóö³ÿ ³ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè çàêëàëè ìåõàí³çì
ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî º
âò³ëåííÿì êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîë³òèêî-òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ (ñò. 142).

Äîìáðîâñüêà Î.Â.,Äîìáðîâñüêà Î.Â.,Äîìáðîâñüêà Î.Â.,Äîìáðîâñüêà Î.Â.,Äîìáðîâñüêà Î.Â.,
âèêëàäà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè

ÇÌ²ÑÒ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÎÐÃÀÍ²Â ÂÍÓÒÐ²ØÍ²Õ ÑÏÐÀÂ
ÏÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍÞ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

ÍÀ ÆÈÒÒß ËÞÄÈÍÈ ÒÀ ÃÐÎÌÀÄßÍÈÍÀ

Ìàáóòü, íàéãîëîâí³øîþ ïðîáëåìîþ, ùî êîëè-íåáóäü ïîñòàâàëà ïåðåä ëþäñòâîì, º çàõèñò
æèòòÿ ëþäèíè, éîãî ñóòü òà ðåãóëþâàííÿ. Íå çíèêàº âîíà ³ â íàø³ ÷àñè, áî ñòð³ìêèé ðîçâèòîê
íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ðåâîëþö³¿ ÷èíèòü ñóòòºâèé âïëèâ íà ëþäèíó òà ëþäñòâî, íà ¿õ ñüîãîäåííÿ òà
ìàéáóòíº.

Âàæëèâèì íàïðÿìêîì äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ïðàâà ëþäèíè íà æèòòÿ º ¿¿ âèâ÷åííÿ êð³çü
ïðèçìó ä³ÿëüíîñò³ âëàäíèõ îðãàí³â, çîêðåìà ïðàâîîõîðîííèõ, ÷èÿ ðîáîòà áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº
íà ñòàí ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä. Êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ïðàâà íà æèòòÿ ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà âèêëèêàëî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâà,
âàæëèâó ðîëü â ÿêîìó â³ä³ãðàþòü ñàìå ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè.

Àíàë³çóþ÷è íàóêîâó ë³òåðàòóðó ç ïðîáëåì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà æèòòÿ, ìîæíà
ïîì³òèòè íåð³âíîì³ðíå òà äèôåðåíö³éîâàíå äîñë³äæåííÿ ð³çíèõ áîê³â ïðîáëåìè æèòòÿ
ëþäèíè. Òåðì³í “æèòòÿ” á³ëüø ðîçðîáëåíèé íå ïðàâîâîþ íàóêîþ, à ïðèðîäíè÷èìè
(á³îëîã³ÿ, ìåäèöèíà) òà ñóñï³ëüíèìè (ô³ëîñîô³ÿ, åòèêà). Ùî ñòîñóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
ëþäèíè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, òî öèì ïèòàííÿì çàéìàëèñÿ Ê.Á. Òîëêà÷åâ, À.Ã. Õàá³-
áóë³í, Ï.Ì. Ìèõàéëîâ, Ñ.Ä. Ãóñàðºâ, À.Þ. Îë³éíèê, À.Ì. Êîëîä³é, Î.Á. Ãîðîâà, Ñ.Ë. Ëèñåí-
êîâ, ².Â. Ðîñòîâùèêîâ, À.ª. Îëºéíèê, Ñ.Ì. Òàðàíåíêî. Âîíè ðîçãëÿäàëè îñîáëèâîñò³
çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íå
àêöåíòóþ÷èñü ñàìå íà ïðàâ³ íà æèòòÿ.

Ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ º ç’ÿñóâàííÿ ðîë³ òà ì³ñöÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â ìåõàí³çì³
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà æèòòÿ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, âèçíà÷èòè îñíîâí³ íàïðÿìêè
ðîáîòè â ö³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, ðîçêðèòè ôîðìè òà ìåòîäè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÎÂÑ âçàãàë³,
òà ïðè îõîðîí³ ³ çàõèñò³ ïðàâà íà æèòòÿ çîêðåìà.




