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îïòèìàëüíèõ ôîðì äëÿ âèçíà÷åííÿ ³ çáåðåæåííÿ ìåæ ñâîáîäè ëþäåé çà óìîâ, êîëè â³äáóâàºòüñÿ
óçãîäæåííÿ ñâîáîäè êîíêðåòíî¿ îñîáèñòîñò³ ³ç ñâîáîäîþ âñ³õ ³íøèõ.

Ðåãóëÿòèâíèé ïîòåíö³àë ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ìàº áóòè ñïðÿìîâàíèé íå íà âëàäíå
àâòîðèòàðíå, ³ìïåðàòèâíå ïðèïèñóâàííÿ, íàâ’ÿçóâàííÿ ëþäèí³ æîðñòêèõ ìåæ ¿¿ ñóñï³ëüíî-
ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ́ ðóíòóþòüñÿ ïåðåâàæíî íà óïîâíîâàæóþ÷èõ, çîáîâ’ÿçóþ÷èõ ð³çíîâèäàõ
þðèäè÷íèõ ðåãóëÿòèâíèõ íîðì, ÿê³ âëàäíî ñïðÿìîâóþòü â÷èíêè, ïîâåä³íêó ëþäåé ³
ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê âñåñèëüí³ óí³âåðñàëüí³ ìåõàí³çìè âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî áóòòÿ, à
íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâîáîäè, ñóñï³ëüíî-ïðàâîâîãî ïîòåíö³àëó ëþäèíè, ¿¿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñó, ñóñï³ëüíî-ïðàâîâî¿ àêòèâíîñò³, òâîð÷îñò³ ³ ³í³ö³àòèâè îñîáèñòîñò³, ÿê³ áåçïåðå÷íî, ìàþòü
ðåàë³çîâóâàòèñü íà îñíîâ³ çàêð³ïëåíèõ â ñóñï³ëüñòâ³ ñîö³àëüíèõ, þðèäè÷íèõ ³ ìîðàëüíèõ íîðì.
Íîâà ô³ëîñîô³ÿ ðåàë³çàö³¿ ðåãóëÿòèâíîãî ïîòåíö³àëó ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ìàº ïîëÿãàòè ó ïîñèëåíí³
ãóìàí³çóþ÷îãî õàðàêòåðó ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó, ó ñòâîðåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè,
çà äîïîìîãîþ ìåõàí³çì³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ ïðàâîì³ðíî¿
ïîâåä³íêè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòüñÿ íå ïåðåâàæíî çàñîáàìè äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ÿê³ îáìåæóþòü
âíóòð³øí³é ñâ³ò ëþäèíè, ´ðóíòóþòüñÿ íå íà äåòàëüí³é ðåãëàìåíòàö³¿ ïîâåä³íêè ó ñóñï³ëüíî-
ïðàâîâ³é ñôåð³, à óòâåðäæóþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ íà çàñàäàõ óñâ³äîìëåíî¿ íåîáõ³äíîñò³, íà îñíîâ³
âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ñâîáîäè ëþäèíè. Íîâ³ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ðåãóëÿòèâíîãî ïîòåíö³àëó
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âèÿâëåííÿ ãëèáèííèõ âèì³ð³â
âíóòð³øíüîãî ñâ³òó ëþäèíè, ¿¿ ³íäèâ³äóàëüíîãî þðèäè÷íîãî ñâ³òîáà÷åííÿ, ùî äîçâîëÿº ¿é ñòàòè
òâîðöåì ñóñï³ëüíî-ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³.
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Îäí³ºþ ç îñíîâ äåìîêðàò³¿ º ðîçâèíóòèé ïàðëàìåíòàðèçì. Îñòàíí³é æå ïåðåäáà÷àº
ïðèéíÿòòÿ ÿê³ñíèõ çàêîí³â. Òîáòî áåç ñóìí³â³â ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî äåìîêðàò³ÿ,
ïàðëàìåíòàðèçì òà ÿê³ñí³ çàêîíè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ.

Â³äîìî, ùî òàê³ ÿâèùà ÿê äåìîêðàò³ÿ òà ïàðëàìåíòàðèçì, íå âñòàíîâëþþòüñÿ ìèòòºâî, âîíè
“ïðîðîñòàþòü” ç êóëüòóðíèõ îñíîâ íàðîäó (÷àñòèíîþ ÿêèõ º ³ ïðàâîâà êóëüòóðà ñóñï³ëüñòâà). Öå
òðèâàëèé ïðîöåñ, ÿêèé îõîïëþº äåê³ëüêà ³ñòîðè÷íèõ åïîõ êðà¿íè. Ùîá âèçíà÷èòè ñòàí ñó÷àñíî¿
äåìîêðàò³¿ òà ïàðëàìåíòàðèçìó, ïîòð³áíî ïðîãëÿíóòè äèíàì³êó ¿õ ðîçâèòêó ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó.

Þðèäè÷íèé çàêîí – öå òàêîæ “òðèâàþ÷à” ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ. Ðîçóì³ííÿ éîãî ñêëàäàºòüñÿ
ïðîòÿãîì äîâãîãî ÷àñó. Êîæíà íàñòóïíà åïîõà âíîñèòü ùîñü íîâå ó ðîçóì³ííÿ çàêîíó, àëå éîãî
îñíîâà (òîáòî ñóêóïí³ñòü ãîëîâíèõ îçíàê çàêîíó) çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííîþ. Òàêîæ ³ ïðîáëåìè, ç
ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ çàêîíîòâîðö³ òà ïðàâîçàñòîñîâóþ÷³ îðãàíè, â îñíîâ³ ñâî¿é çàëèøàþòüñÿ
îäíèìè é òèìè æ ïðîòÿãîì äîâãîãî ÷àñó.

Îòæå, ÷åðåç ³ñòîð³þ ðîçâèòêó ðîçóì³ííÿ çàêîíó ïðîïîíóºìî ñïðîáóâàòè âèçíà÷èòè:
– îñíîâí³ åòàïè ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî çàêîíó;
– íåçì³íí³ îçíàêè çàêîíó, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü íàñòóïí³ñòü éîãî ðîçóì³ííÿ;
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– îñîáëèâîñò³ çàêîíó ó êîæíó åïîõó;
– ³ñòîðè÷í³ îñîáëèâîñò³ çàêîíó, ÿê³ âïëèâàþòü íà ñó÷àñíèé çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ.
Â ðàìêàõ öüîãî äîñë³äæåííÿ ìè çðîáèìî äâà ñóòòºâèõ îáìåæåííÿ:
Ïî-ïåðøå, ó äîñë³äæåííÿ òåîð³¿ çàêîíó îáìåæèìîñü ÷àñîâèìè ìåæàìè ç ñåðåäèíè Õ²Õ

ñòîë³òòÿ ³ äî íàøèõ äí³â. Òàêå îáìåæåííÿ îáóìîâëåíå òèì, ùî, ñàìå ïî÷èíàþ÷è ç Õ²Õ ñòîë³òòÿ
ïîíÿòòÿ çàêîíó â Ðîñ³¿ òà íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè ñòàëî îôîðìëÿòèñü â á³ëüø-ìåíø ÷³òê³
ïðàâîâ³ ðàìêè. Çîêðåìà, òóò ïîòð³áíî çãàäàòè ðåôîðìè Ì.Ì.Ñïåðàíñüêîãî, ÿêèé óêëàâ Çâ³ä
çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà íàìàãàâñÿ ðåàë³çóâàòè Ïëàí äåðæàâíîãî ïåðåòâîðåííÿ1. Çðîáëåí³
òîä³ âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³¿ ñòîñîâíî çàêîíó, ïî ñóò³, ïîêëàäåí³ â îñíîâó ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ
çàêîíó òà ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ éîãî óäîñêîíàëåííÿ.

Ïî-äðóãå, îáìåæèìîñü ëèøå ïîãëÿäàìè ðîñ³éñüêèõ òà óêðà¿íñüêèõ ïðàâîçíàâö³â, àäæå
ñàìå âîíè ñôîðìóâàëè îñíîâè ñó÷àñíîãî çàêîíó â Óêðà¿í³, ³íîä³ ïåðåîñìèñëèâøè çàõ³äí³ òåîð³¿
çàêîíó.

Íà íàøó äóìêó, çâåðòàþ÷èñü äî ³ñòîð³¿ â÷åíü ïðî çàêîí, ïîòð³áíî îáìåæèòèñü òðüîìà
âåëèêèìè ïåð³îäàìè éîãî ðîçâèòêó:

1) äîðåâîëþö³éíèé àáî äîðàäÿíñüêèé ïåð³îä (ñåðåäèíà Õ²Õ– ïî÷àòîê ÕÕ ñòîë³òòÿ);
2) ðàäÿíñüêèé ïåð³îä (1917 – 1991 ðð.);
3) ñó÷àñíèé àáî ïîñòðàäÿíñüêèé ïåð³îä (1991 ð³ê – äî íàøèõ äí³â).
Â äîðàäÿíñüêèé ïåð³îä ïðîáëåìàòèêîþ çàêîíó çàéìàëèñü òàê³ âèäàòí³ ïðàâîçíàâö³:

Ì. Êàïóñò³í, Í.À. Ãðåäåñêóë, Ì.Ì. Êîðêóíîâ, Å.Ì. Òðóáºöêîé, Ô. Ðåãåëüñáåðãåð Ã.Ô. Øåðøå-
íåâè÷ òà ³íø³.

Âæå òîä³ âîíè âèçíà÷àëè îñíîâí³ îçíàêè çàêîíó:
1) Ïðèéíÿòòÿ çàêîíó çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ. Ï³ä ïîíÿòòÿì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè íàóêîâö³

ðîçóì³ëè ñóêóïí³ñòü îðãàí³â äåðæàâè, ÿê³ áóëè óïîâíîâàæåí³ âèäàâàòè çàêîíè. Â Ðîñ³éñüê³é
³ìïåð³¿ òîãî ÷àñó òà íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè ï³ä çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ ðîçóì³ëè ìîíàðõà
òà Äåðæàâíó Äóìó. Öÿ îçíàêà ïî-ð³çíîìó â³äîáðàæàºòüñÿ â ð³çíèõ äæåðåëàõ. Çîêðåìà, íå
çá³ãàþòüñÿ îáñÿãè ïîíÿòü, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ îçíà÷åííÿ ñóá’ºêòà, ùî òâîðèòü çàêîí.
Òàê, “ïðàâîâèé àâòîðèòåò” 2 Òðóáºöêîãî ³ “ñóñï³ëüíà âëàäà”3 Êàïóñò³íà íàáàãàòî øèðø³ ïîíÿòòÿ
â³ä “äåðæàâíî¿ âëàäè”4 Ãðåäåñêóëà. Àëå ïîíÿòòÿ “äåðæàâíî¿ âëàäè” âêëþ÷àº, àëå íå äîð³âíþº
“çàêîíîäàâ÷³é âëàä³” òà “îðãàíàì çàêîíîäàâñòâà”.

Òàêà “ñóì³ø” ïîíÿòü, íà íàøó äóìêó, º íàñë³äêîì òåíäåíö³¿ äî ïîñòóïîâîãî ðåãëàìåí-
òóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè òà íàìàãàííÿ îáìåæèòè (à â³ðí³øå óïîðÿäêóâàòè) ïðàâî
ìîíàðõà íà âèäàâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. ² ñüîãîäí³ îñîáëèâî àêòóàëüíà ôîðìóëà, çàïðîïîíî-
âàíà Êàïóñò³íèì: “ïî ì³ð³ âèçíà÷åíîñò³ âëàäè ñòàº á³ëüø âèçíà÷åíîþ ôîðìàëüíà ñòîðîíà
çàêîíó”5.

2) Íàÿâí³ñòü îñîáëèâî¿ ïðîöåäóðè, “ñõîäèíîê” ïðèéíÿòòÿ çàêîíó. Â ë³òåðàòóð³ ¿¿ òàêîæ
³ìåíóþòü “çàêîíîäàâ÷èé ïîðÿäîê”. Òóäè âïëåòåí³ ñóá’ºêòè çàêîíîòâîðåííÿ, ïðåäìåò çàêîíó òà
ìåòîäè âðåãóëþâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ñóñï³ëüíîãî â³äíîøåííÿ.

1 ×åðíîáåëü Ã.Ò. Çàêîí è ïîäçàêîííûé àêò: ðåòðîñïåêòèâíûé àñïåêò ïðîáëåìû // Çàêîí: ñîçäàíèå è
òîëêîâàíèå. – Ì.: Ñïàðê, 1998. – Ñ.44.
2 Òðóáåöêîé Å.Í. Ëåêöèè ïî ýíöèêëîïåäèè ïðàâà. – Ì.: Òîâàðèùåñòâî òèïîãðàô³³ Â.È. Ìàìîíòîâà, 1917.
– Ñ.112.
3 Êàïóñòèí Ì. Òåîð³ÿ ïðàâà. Îáùàÿ äîãìàòèêà. – Ì.: Òèïîãðàôèÿ Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà, 1868. – Ò.1.
– 352 ñ.
4 Ãðåäåñêóë Í.À. Îáùàÿ òåîð³ÿ ïðàâà. – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã: Òèïîëèòîãðàôèÿ È.Òðîôèìîâà, 1909. – Ñ.207.
5 Êàïóñòèí Ì. – Ñ.140.
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Óçàãàëüíþþ÷è ð³çí³ ï³äõîäè äî âèîêðåìëåííÿ ñòàä³é “çàêîíîäàâ÷îãî ïîðÿäêó”, ìîæíà
âèä³ëèòè òàê³:

À) âèçíà÷åííÿ ïðèâîäó, ìîòèâó âèäàííÿ çàêîíó – “ñïîñòåðåæåííÿ çà æèòòÿì, çâè÷àÿìè,
ôàêòè÷íå âèðàæåííÿ ñèë âêàçóº íà ïîòðåáó âèçíà÷åíîãî íàïðÿìêó”6.

Á) ²í³ö³àòèâà çàêîíó, ÿêà íàëåæèòü âñ³ì ïðåäñòàâíèêàì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè (ñêëàäåííÿ òà
ïîäà÷à ïðîåêòó çàêîíó). Ââàæàëîñü, ùî íàéîïòèìàëüí³øèì º íàëåæí³ñòü ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè ïàðëàìåíòó òà óðÿäó; âèä³ëÿëàñü òàêîæ ìîæëèâ³ñòü íàðîäíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè7.

Â) Îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó çàêîíó. Âîíî ïðîõîäèëî â ïîäâ³éí³é ôîðì³: ç áîêó âñ³õ ÷ëåí³â
ñóñï³ëüñòâà (â äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ) ³ ó çàêîíîäàâ÷îìó ç³áðàíí³. Íà öüîìó åòàï³ ìîãëè âíîñèòèñü
ïðàâêè äî ïðîåêòó çàêîíîäàâ÷îãî àêòó. Îáãîâîðåííþ ïðîåêòó çàêîí³â â äîðåâîëþö³éíèé ïåð³îä
â³äâîäèëè ì³ñöå çâ’ÿçóþ÷î¿ ëàíêè ì³æ ñóñï³ëüñòâîì òà äåðæàâîþ. Äîâîäèëîñü, íàïðèêëàä, ùî
íå îêðåì³ îñîáè â Äóì³ îáãîâîðþþòü çàêîí, à âåñü íàðîä áåðå ó÷àñòü ó âèäàíí³ çàêîíó8.
Çàâåðøóºòüñÿ îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó çàêîíó ãîëîñóâàííÿì “çà” ÷è “ïðîòè” ïðèéíÿòòÿ çàêîíó â
ö³ëîìó á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â â ïàðëàìåíò³. Àëå á³ëüø³ñòü ïàðëàìåíòó – âåëè÷èíà ì³íëèâà ³
â³äîáðàæàº ëèøå ÷àñòèíó ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, òîìó ñôîðìóëüîâàíèé çàêîí íå ìîæå ââàæàòèñü
áåçóìîâíèì âèðàæåííÿì ïðàâà ³ ð³øåííÿì ö³ëîãî ñóñï³ëüñòâà. Íåîáõ³äíî, ùîá çàêîí ïðîéøîâ
ùå îäíó ñòàä³þ ³ âèðàæàâ âîëþ òîãî, õòî óîñîáëþº â ñîá³ âñå ñóñï³ëüñòâî áåç ð³çíèö³ éîãî
ïîâíîïðàâíèõ òà íåïîâíîïðàâíèõ ÷ëåí³â9 .

Ã) Ñàíêö³ÿ àáî ñõâàëåííÿ çàêîíó. Öèì ïðàâîì âîëîä³º ìîíàðõ – âèðàæåííÿ “îñîáèñòî¿
âîë³ ñóñï³ëüñòâà”10. Ãðåäåñêóë çàóâàæóº, ùî “âëàäà ìîíàðõà ïî â³äíîøåííþ äî ñàíêö³îíóâàííÿ
çàëèøàºòüñÿ ïðàêòè÷íî íåîáìåæåíîþ ... êîëè âïëèâ íàðîäó íà ñâî¿ ñïðàâè ùå ôàêòè÷íî íå
âñòàíîâèâñÿ”11. Òóò ÿñêðàâî ïðîÿâëÿºòüñÿ ìåòîäîëîã³÷íà òà ô³ëîñîôñüêà îñíîâà äóàë³çìó
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè. Ç öüîãî, íà íàøó äóìêó, áåðå ïî÷àòîê îäíà ç íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì
äîðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó.

Ä) Îáíàðîäóâàííÿ àáî ïóáë³êàö³ÿ çàêîíó º  çàâåðøàëüíîþ ñòàä³ºþ çàêîíîäàâ÷î¿
ïðîöåäóðè.

Ñüîãîäí³ ìè ìàºìî, ïî ñóò³, ïîä³áíó ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, àëå òàêîþ ïîñë³äîâíîþ
âîíà áóëà ëèøå òåîðåòè÷íî, ÷èì äóæå çàâäÿ÷óâàëà íàóêîâöÿì, ÿê³ àêòèâíî ðîçðîáëÿëè
ïðîáëåìàòèêó çàêîíó. Íà ïðàêòèö³ æ çàêîíè ìîãëè âèäàâàòèñü ³ ïîçà áóäü-ÿêèì ïîðÿäêîì, à
ñïðîáè ñòâîðèòè âèçíà÷åíèé ïîðÿäîê âèäàííÿ çàêîí³â, âèäàâàëèñü çàæäè á³ëüø ÷è ìåíø
íåâäàëèìè12. Îñîáëèâî äåñòàá³ë³çóâàëî ä³þ çàêîíó ïðèéíÿòòÿ óêàçó (“íàäçâè÷àéíîãî
ðîçïîðÿäæåííÿ”) ²ìïåðàòîðà, ÿêèé ìàâ ñèëó çàêîíó òà âèäàâàâñÿ ïîçà çàêîíîäàâ÷èìè
ïðîöåäóðàìè. Òàêèì ÷èíîì ïðîâîäèëàñü ôàêòè÷íà äèñêðåäèòàö³ÿ çàêîíó.

3) Îçíàêà íåîáõ³äíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ôîðì³ çàêîíó. Ïðàâîçíàâö³ çàçíà÷àëè, ùî
çàêîí íå âèíèêàº äîâ³ëüíî, íà “ïîðîæíüîìó ì³ñò³”. Â³í îáóìîâëåíèé îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ
óðåãóëþâàòè ò³ ÷è ³íø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, à òî÷í³øå “îõîðîíèòè ïåâíå â³äíîøåííÿ ì³æ
îñîáàìè”13. Ïðåäìåò çàêîíó âèçíà÷àº íå çàêîíîäàâåöü, à ñóñï³ëüñòâî. Òàêîþ æ ìîòèâàö³ºþ

6 Òàì ñàìî. – Ñ.142.
7 Ãðåäåñêóë Í.À. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã: Òèïîëèòîãðàôèÿ È.Òðîôèìîâà, 1909. –
Ñ.218.
8 Êàïóñòèí Ì. – Ñ.141.
9 Òàì ñàìî. – Ñ.145.
10 Òàì ñàìî. – Ñ.146.
11 Ãðåäåñêóë Í.À. – Ñ.219, 220.
12 Òàì ñàìî. – Ñ.217.
13 Òàì ñàìî. – Ñ. 142.
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âèïðàâäîâóâàëèñü îäíîîñîáîâ³ óêàçè ²ìïåðàòîðà, àäæå ïîòðåáà ó ¿õ ³ñíóâàíí³ áóëà îáóìîâëåíà
ñàìèì íàðîäîì, à ìîíàðõ ëèøå óñâ³äîìëþâàâ ³, ÿê éîìó íàëåæèòü, âèðàæàâ öþ ïîòðåáó.

4) Îçíàêà âñåçàãàëüíîñò³ òà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîñò³ çàêîíó. Öÿ îçíàêà âèïëèâàº ³ç îñíîâè
íåîáõ³äíîñò³ çàêîíó òà ïðîõîäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ. “Êîæåí
÷ëåí ñóñï³ëüñòâà ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ çîáîâ’ÿçàíèé âèçíàâàòè, ùî â çàêîí³ âèðàæåíà ³ñòèíà,
íàñê³ëüêè âîíà ìîæå ïðèêëàäàòèñü äî äàíèõ â³äíîñèí æèòòÿ, ùî â íüîìó â³äíàéäåíà íàéêðàùà
³ íàéòâåðä³øà ôîðìà îõîðîíè áëàã”14. Àëå ïðè çãàäàí³é âñåçàãàëüíîñò³ çàêîíó òà ôîðìàëüí³é
ð³âíîñò³ îñ³á ïåðåä çàêîíîì, äîâîäèòüñÿ òàêîæ òåçà ïðî òå, ùî ïðè îñîáèñò³é íåð³âíîñò³ áóëî
íåñïðàâåäëèâî ï³äêîðÿòè âñ³ îñîáè îäíàêîâèì âèìîãàì ³ íàêëàäàòè íà íèõ îäíàêîâó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Çâ³äñè áåðóòü ñâ³é ïî÷àòîê “îñîáëèâ³” çàêîíè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü âèêëþ÷åííÿ
³ç çàãàëüíîãî ïðàâèëà òà ïðèâ³ëå¿ îêðåìèì êàòåãîð³ÿì îñ³á. Ñàìå ö³ “ïîäâ³éí³” ñòàíäàðòè
îñîáëèâî êðèòèêóâàëèñü ó ðàäÿíñüêó åïîõó.

Àëå ïîïðè âñ³ íåóçãîäæåíîñò³ òà ïîäâ³éíîñò³ òëóìà÷åííÿ äóìîê äîðåâîëþö³éíèõ â÷åíèõ,
ìîæíà äîñèòü âïåâíåíî ñòâåðäæóâàòè âèêîðèñòàííÿ öèõ ïîãëÿä³â ñó÷àñíîþ ïðàâîâîþ
äîêòðèíîþ. Íàïðèêëàä, ³äåÿ çàãàëüíî¿ ôîðìàëüíî¿ ð³âíîñò³ ïåðåä çàêîíîì ïðè îñîáèñò³é
íåð³âíîñò³ ïîêëàäåíà â îñíîâó ë³áåðòàðíî¿ òåîð³¿ ïðàâà, ÿêà áóëà çàïðîïîíîâàíà  Â.Ñ. Íåðñåñÿí-
öåì ³ àêòèâíî ïðîïàãóºòüñÿ â íàø ÷àñ â Ðîñ³¿.

5) Þðèäè÷íà ñèëà çàêîíó. Ó çâ’ÿçêó ³ç ôàêòè÷íîþ çàëåæí³ñòþ óïðàâë³ííÿ äåðæàâè â³ä
ïðàâëÿ÷îãî ìîíàðõà, ÷³òêà ³ îäíîçíà÷íà ³ºðàðõ³ÿ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ïîñò³éíî
çì³íþâàëàñü. Àëå “äå-þðå” íàéâèùèì ñåðåä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâè áóëè Îñíîâí³
äåðæàâí³ Çàêîíè15, ÿê³ “ìàþòü áè ì³ñòèòè íàéñóòòºâ³øå, ùî ñòîñóºòüñÿ îñíîâ äåðæàâíîãî
æèòòÿ”16, äàë³ ñë³äóâàëè çâè÷àéí³ çàêîíè, ÿê³ ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ñïèðàþ÷èñü íà îñíîâí³ (êîíñòèòóö³éí³) çàêîíè. Óêàçè ²ìïåðàòîðà, â çàëåæíîñò³ â³ä ¿õ
çì³ñòó ³ âîë³ ìîíàðõà, ââàæàëèñü àáî âèùå çâè÷àéíèõ çàêîí³â (òîáòî ìîãëè çì³íþâàòè âñòàíîâ-
ëåíèé â íèõ ìåõàí³çì ðåãóëþâàííÿ), àáî íà ð³âí³ ç íèìè (òîáòî âðåãóëüîâóâàëè íîâ³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, ÿê³ ìàëè á áóòè âðåãóëüîâàíèìè çàêîíàìè), àáî ââàæàëèñü íèæ÷å çà þðèäè÷íîþ
ñèëîþ í³æ çàêîí (àäæå íàâ³ùî ìîíàðõó ïîðóøóâàòè òå, ùî â³í ñàì âñòàíîâèâ ó ôîðì³ çàêîíó17).
Òîáòî þðèäè÷íà ñèëà çàêîíó áóëà äîñèòü ðîçïëèâ÷àñòîþ.

6) Îçíàêà ñòàá³ëüíîñò³ çàêîíó òàêîæ âèä³ëÿëàñü â äîðåâîëþö³éíèé ïåð³îä. Ââàæàëîñü, ùî
÷àñòà çì³íà çàêîí³â ï³äðèâàº ïîâàãó äî íèõ18. Îñíîâíèì çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ º:
à) ïðîõîäæåííÿ çàêîíîì âèçíà÷åíî¿ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ; á) âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâèõ,
óñêëàäíåíèõ ïðàâèë äëÿ ïðèéíÿòòÿ òà çì³íè íàéâàæëèâ³øèõ çàêîí³â (íàïðèêëàä, Îñíîâíèõ
Çàêîí³â); â) ðîçâèòîê òåîð³¿ “â³ëüíîãî ïðàâîçíàâñòâà”19, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàëà ó âñåá³÷íîìó
ðîçâèòêó ñóäîâîãî ðîçñóäó òà ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà.

Óçàãàëüíþþ÷è â÷åííÿ ïðî çàêîí äîðàäÿíñüêîãî (äîðåâîëþö³éíîãî) ïåð³îäó, ìîæíà
âèä³ëèòè òàê³ îñíîâí³ “áîëüîâ³” òî÷êè, ùî áóëè õàðàêòåðí³ çàêîíó Õ²Õ - ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òü:

14 Òàì ñàìî. – Ñ. 148.
15 Ñêëàäàëè ïåðøó ç âîñüìè ÷àñòèí ïåðøîãî Çâîäó çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ 1832 ðîêó.
16 Ãðåäåñêóë Í.À. Íàçâàíà ïðàöÿ. – Ñ.221.
17 Êîðêóíîâ Í.Ì. Ëåêöèè ïî îáùåé òåîðèè ïðàâà. – Ñàíêò-Ïåòåðáóðã: Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ, 2003.
– Ñ.375.
18 Êàïóñò³í Ì. Íàçâàíà ïðàöÿ. – Ñ.155.
19 Äèâ. Ëþáëèíñêèé Ï. Çàêîí // Ýíöèêëîïåäè÷åêèé ñëîâàðü ðóññêîî áèáëèîãðàôè÷åñêîãî èíñòèòóòà
Ãðàíàò / Ïîä ðåä. Þ.Ñ.Ãàìáàðîâà, Â.ß.Æåëåçíîâà, ÌÌ.Êîâàëåâñêîãî, Ñ.À.Ìóðîìöåâà, Ê.À.Òèìèðÿçåâà.
– Ò.20. – Ì., 1907. - Ñ.467.



Â²ÑÍÈÊ
Õìåëüíèöüêîãî ³íñòèòóòó ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà40

1. Ìîíàðõ³÷íà ôîðìà ïðàâë³ííÿ çâîäèëà íàí³âåöü âñ³ ïðàêòè÷í³ êðîêè ïî âñòàíîâëåííþ
ñàìîñò³éíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó çàêîíó. Áàãàòîâ³êîâà çîñåðåäæåí³ñòü àáñîëþòíî¿ âëàäè â Ðîñ³¿
âñòàíîâèëà ºäèíîîáðàçíå ðîçóì³ííÿ çàêîíó – ÿê âåë³ííÿ ìîíàðõà. Íà òàêîìó ðîçóì³íí³ áóëà
âèáóäóâàíà âñÿ ïðàâîâà ñèñòåìà, îñîáëèâî óêîð³íèâøèñü â ïðàâîñâ³äîìîñò³ ñóñï³ëüñòâà,
âèçíà÷àþ÷è éîãî â³äíîøåííÿ äî çàêîíó â íàñòóïí³ åïîõè ïðàâîçíàâñòâà.

2. ²ñíóþ÷à çàêîíîäàâ÷à ïðîöåäóðà ç ââåäåííÿì äî íå¿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà (Äåðæàâíà
Äóìà) áóëà á³ëüøå äàíèíîþ ïðîãðåñèâíîìó ðîçâèòêó çàõ³äíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó òà éîãî
çäîáóòêîì (â îñîáàõ ïðîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ìóæ³â òà íàóêîâö³â).

3. Ïîðÿä ç âèçíà÷åíîþ ³ºðàðõ³ºþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ñíóâàëè àêòè ìîíàðõà, ÿê³
áóëè ôàêòè÷íî ïîçà ö³ºþ ³ºðàðõ³ºþ òà ìîãëè çì³íèòè “çàãàëüíå” ïðàâèëî äëÿ êîíêðåòíîãî
ïîòð³áíîãî âèïàäêó.

4. Ó òåîð³¿ çàêîíó ³ñíóâàëî “äóàëüíå òðàêòóâàííÿ çàêîíó”20: â ôîðìàëüíîìó (çàêîí, ÿêèé
âèäàíèé ó âèçíà÷åíîìó ïîðÿäêó òà íå çàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³ â íüîìó íîðì ïðàâà) òà ìàòåð³àëüíîìó
(áóäü-ÿêèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ùî âñòàíîâëþº íîðìó ïðàâà) ñåíñ³. Òàêå ðîçóì³ííÿ çìóøóº
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ìàòåð³þ çàêîíó ïîòð³áíî øóêàòè íå ò³ëüêè ³ íàâ³òü íå ñò³ëüêè â íüîìó ñàìîìó,
à â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ (íàïðèêëàä â àêòàõ ìîíàðõó òà óðÿäó).

5. Çàêîíè íå çâ’ÿçóâàëè ñàìó âëàäó, âîíè âèäàâàëèñü âèêëþ÷íî äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Âîëÿ
ìîíàðõà ñòîÿëà ïîíàä ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ, âîíà áóëà ñïðàâä³ “ñàìîäåðæàâíîþ”, íå
îáìåæóþ÷èñü í³÷èì.

Ðîçâèòîê çàêîíó â ðàäÿíñüêó äîáó ìîæíà ïîä³ëèòè íà ïåð³îäè ì³æ ïðèéíÿòòÿì êîíñòèòóö³é
ÑÐÑÐ, ÿê³ âò³ëþâàëè â ñîá³ íàéíîâ³ø³ äîñÿãíåííÿ þðèäè÷íî¿ äóìêè â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó.

Òàêèìè ïåð³îäàìè áóëè: 1) 1917-1936 ðð.; 2) 1937-1977 ðð. – ÷àñè ñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿
òåîð³¿ çàêîíó íà ïðàêòèö³ òà ó íàóö³; 3) 1977-1991 ðð. – ïåð³îä îôîðìëåííÿ, ñèñòåìàòèçàö³¿
â÷åííÿ ïðî çàêîí òà çàðîäæåííÿ ïðèíöèïîâî íîâèõ ï³äõîä³â äî îö³íêè ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³.

Îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè çàêîíîòâîð÷îñò³ ïåðøîãî ïåð³îäó ðàäÿíñüêî¿ äîáè (òàê çâàí³
“ïåðø³ ðîêè Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè”) çâîäÿòüñÿ äî íàñòóïíîãî:

– ìíîæèíí³ñòü ñóá’ºêò³â çàêîíîòâîðåííÿ (ÂÖÂÊ, Ñîâíàðêîì, ðåã³îíàëüí³ íàðêîìàòè).
Íîðìàòèâíèìè àêòàìè âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè ââàæàëèñü íàâ³òü óñí³ çâåðíåííÿ òà â³äîçâè
êåð³âíèê³â á³ëüøîâèöüêîãî ðóõó, ùî äóæå íàãàäóº óñí³ ðîçïîðÿäæåííÿ ìîíàðõó ñâîãî ÷àñó, ÿê³
ìàëè ñèëó çàêîíó;

– ôàêòè÷íå çð³âíÿííÿ çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ íîðìàòèâíèõ àêò³â21 ñóá’ºêò³â çàêîíîòâîðåííÿ.
Í. ×ºëÿïîâ ïîÿñíþº öå òàê: “âñÿêîãî ðîäó ð³çíèöÿ íàéìåíóâàííÿ – äåêðåò, çàêîí, óñòàâ,
ïîëîæåííÿ, ïîñòàíîâà – îäíàêîâî îçíà÷àþòü àêòè äåðæàâíî¿ âîë³ ïðîëåòàð³àòó, ÿêèé áóäóº
ñîö³àë³ñòè÷íå ãîñïîäàðñòâî ³ ñóñï³ëüñòâî, ³ òèì ñàìèì âåäå ñóñï³ëüñòâî äî áåçêëàñîâîãî, à
â³äïîâ³äíî, ³ áåçäåðæàâíîãî ñòàíó”22;

– â³äñóòí³ñòü ïðîöåäóðè âèäàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â;
– îáìåæåíå âèêîðèñòàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Çîêðåìà, âèêîðèñòî-

âóâàëèñü àêòè “äîïîì³æíî-òåõí³÷íîãî çì³ñòó”, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü äîïîâíåííÿ òà çì³íè öèõ àêò³â
äåêðåòàìè ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè23;

– âèçíàííÿ îäíèì ç äæåðåë ïðàâà ðåâîëþö³éíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³24.

20 Òèõîìèðîâ Þ.À. Òåîðèÿ çàêîíà. – Ì.: Íàóêà, 1982. – Ñ.14.
21 Â çíà÷åíí³ ÿê ïèñüìîâèõ äîêóìåíò³â, òàê ³ ä³é.
22 ×åëÿïîâ Í. Çàêîí // ÁÑª. – 1-å èçä. – Ò.26. – Ì., 1933. – Ñ.79-80.
23 Îí³ùåíêî Í.Ì. Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê äæåðåë ðàäÿíñüêîãî ïðàâà íà Óêðà¿í³ (1917-1937 ðð.):
Àâòîðåô. äèñ... ê. þðèä. íàóê: 12.00.01 / ²íñòèòóò äåðæàâè òà ïðàâà ÀÍ ÓÐÑÐ. – Ê., 1985. – Ñ.9.
24 Òàì ñàìî. – Ñ. 10.
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– âèêîðèñòàííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó (ïðàâîâèõ êàòåãîð³é) äîðåâîëþö³éíî¿ äîáè ç

âêëàäåííÿì â íüîãî ³íøîãî çì³ñòó. Öå, íà íàø ïîãëÿä, çàêîíîì³ðíî: íåìîæëèâî âðàç â³äìîâèòèñü
â³ä çàãàëüíîïðèéíÿòèõ êàòåãîð³é ³ çàïðîïîíóâàòè âèêîðèñòîâóâàòè íîâ³, ñóòòºâî â³äì³íí³. Òîìó
â³äáóâàëàñü ñâîãî ðîäó ï³äì³íà ïîíÿòü.

Çâåðòàþ÷èñü äî íàñòóïíèõ ïåð³îä³â ðàäÿíñüêîãî çàêîíîðîçóì³ííÿ, çàóâàæèìî, ùî ïåð³îä ç
1937 ïî 1977 ðîêè áóâ ïåðåâàæíî ïåð³îäîì ôîðìóâàííÿ òåîð³¿ çàêîíó ÿê â ïðàêòè÷íîìó, òàê ³ ó
íàóêîâîìó æèòò³, à ïåð³îä ç 1977 ïî 1991 ðîêè áóâ ïåð³îäîì âèõîäó óçàãàëüíþþ÷èõ
ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàöü ïðî çàêîí. Âêàæåìî ëèøå îñíîâí³ ðîáîòè, ïðèñâÿ÷åí³ ö³é òåì³: Òèõîìèðîâ
Þ.À. “Òåîðèÿ çàêîíà”25; Ì³öêåâè÷ À.Â. “Àêòû âûñøèõ îðãàíîâ Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà”26;
Àëåêñåºâ Ñ.Ñ. “Àçáóêà çàêîíà”27; Êåð³ìîâ Ä.À. “Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòñêîãî
ãîñóäàðñòâà”28; Ëóê’ÿíîâà Î.À. “Çàêîí êàê èñòî÷íèê ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà”29.

Òàêîæ âåëèêèé ³íòåðåñ âèêëèêàþòü ñòàòò³ ó åíöèêëîïåä³ÿõ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, ÿê³ òàêîæ
îçíà÷àþòü åâîëþö³þ ïîíÿòòÿ çàêîíó30.

Çàãàëîì, îçíàêè ðàäÿíñüêîãî çàêîíó âèãëÿäàþòü òàêèì ÷èíîì31:
1. Çàêîíè âèäàþòüñÿ âèùèìè îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàêèìè îðãàíàìè áóëè: Âåðõîâíà

Ðàäà ÑÐÑÐ (â Óêðà¿í³ – Âåðõîâíà Ðàäà ÓÐÑÐ) òà Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ÿêà áðàëà íà ñåáå
çàêîíîäàâ÷³ ôóíêö³¿ â ïåð³îä ì³æ ñåñ³ÿìè. Âàðòî â³äì³òèòè ñõîæ³ñòü ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ òà ä³¿
çàêîíó çà ó÷àñòþ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ îñîáëèâèõ (ïðîâ³çîðíèõ
àáî òèì÷àñîâèõ) çàêîí³â äîðåâîëþö³éíîãî óðÿäó â ïåð³îä â³äñóòíîñò³ Äåðæàâíî¿ Äóìè32. Ç
ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ 1978 ðîêó ñóá’ºêòîì çàêîíîòâîðåííÿ ìîæå âèñòóïàòè òàêîæ íàðîä –
øëÿõîì âñåíàðîäíîãî ðåôåðåíäóìó.

2. Íîðìàòèâíèé õàðàêòåð çàêîíó. Òîáòî íàÿâí³ñòü â çàêîí³ íîðì ïðàâà, ùî â³äð³çíÿº éîãî
â³ä ³íøèõ àêò³â, âèäàíèõ Âåðõîâîþ Ðàäîþ (íàïðèêëàä, ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè). Îñîáëèâîþ
ïðîáëåìîþ áóëî ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ç âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ íåíîðìàòèâíèõ åëåìåíò³â.

3. Çàêîí – âîëüîâèé àêò. Äæåðåëîì âñ³õ ïðàâîâèõ íîðì âèçíàâàëàñü âîëÿ ïàíóþ÷îãî êëàñó.
À òàê ÿê êëàñ áóâ îäèí, éîãî âîëÿ çá³ãàëàñÿ ç âîëåþ âñüîãî íàðîäó. ²ñòîðè÷íîþ ï³äñòàâîþ äëÿ
òàêîãî âèñíîâêó ìîãëè áóòè ïîä³¿ Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿, êîëè ä³¿ “á³ëüøîâèê³â” áóëè ñõâàëåí³
(ëåã³òèìîâàí³33) ç áîêó á³ëüøîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Â ïîä³ÿõ 1917 ðîêó ÿñêðàâî ïðîÿâèëàñü âîëüîâà
ïîçèö³ÿ á³ëüøîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ïîò³ì áóëà ïîêëàäåíà â îñíîâó âñ³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ðàäÿíñüêî¿
âëàäè. Àëå ñòîñîâíî âñåíàðîäíîãî âîëüîâîãî àñïåêòó çàêîíó ìè ïîãîäæóºìîñü ç äóìêîþ
Ë.Í. Çàâàäñêî¿, ÿêà ââàæàº, ùî “ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó çàêîí íå ìîæå áóòè â³äîáðàæåííÿì âîë³
âñüîãî íàðîäó ... . Íå ìîæíà ñòàâèòè çíàê ð³âíîñò³ ì³æ âîëåþ çàêîíîäàâöÿ ³ âîëåþ âñüîãî íàðîäó”34.

25 Òèõîìèðîâ Þ.À. Òåîðèÿ çàêîíà. – Ì.: Íàóêà, 1982. – 257 ñ.
26 Ìèöêåâè÷ À.Â. Àêòû âûñøèõ îðãàíîâ Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. – Ì.: Íàóêà, 1967. – 175 ñ.
27 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Àçáóêà çàêîíà. – Ñâåðäëîâñê: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1982. – 185 ñ.
28 Êåðèìîâ Ä.À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. Îñíîâíûå ïðèíöèïû è
îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû – Ì: Ãîñþðèçäàò, 1955. – 135 ñ.
29 Ëóêüÿíîâà Å.À. Çàêîí êàê èñòî÷íèê ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà. – Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ, 1988. – 152 ñ.
30 Äèâ. íàïðèêëàä: ÁÑÝ. – 1952. – Ò.16. – Ñ.366-367; Óêðà¿íñüêà ðàäÿíñüêà åíöèêëîïåä³ÿ. – 1961. –Ò.5. –
Ñ.140; Øåáàíîâ À.Ô. Çàêîí // ÁÑÝ. – 1972. – Ò.9. – Ñ.305; Íàçàðåíêî Å.Â. Çàêîí // Óêðà¿íñüêà ðàäÿíñüêà
åíöèêëîïåä³ÿ. – 1980. – Ò.4. – Ñ. 74.
31 Ìè áóäåìî íàìàãàòèñü âèêëàäàòè îçíàêè â ïîñë³äîâíîñò³ ¿õ îá´ðóíòóâàííÿ òà âèçíàííÿ ðàäÿíñüêèìè
íàóêîâöÿìè.
32 Äèâ. íàïðèêëàä, Ãðåäåñêóë Í.À. Íàçâàíà ïðàöÿ. – Ñ.225-226.
33 Äèâ. ×åðäàíöåâ À.Ô. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è åå îáîñíîâàíèå // Ïðàâîâåäåíèå. – 1992. - ¹2.
34 Çàâàäñêàÿ Ë.Í. Êîíöåïöèÿ çàêîíà: îòðèöàíèå îòðèöàíèÿ // Òåîðèÿ ïðàâà: Íîâûå èäåè. – Ì.:
Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1993. – Ñ.5.
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4. Çàêîí âèäàºòüñÿ â îñîáëèâ³é çàêîíîäàâ÷³é ïðîöåäóð³. Ïîðÿäêó âèäàííÿ çàêîíó â³äâîäèëîñü
ñóòòºâå ì³ñöå â òåîð³¿ çàêîíó. Çàêîí íå ì³ã áóòè âèäàíèé ïîçà âñòàíîâëåíèì ïîðÿäêîì.

5. Çàêîí âîëîä³º íàéâèùîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ ïî â³äíîøåííþ äî ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ùî îáóìîâëåíî, íàñàìïåðåä, ì³ñöåì Âåðõîâíî¿ Ðàäè ñåðåä ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâè.
Þðèäè÷íà ñèëà ðîçïàäàºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íà: 1) áåçïåðå÷í³ñòü çàêîíó (çàêîí çì³íþºòüñÿ òà
â³äì³íÿºòüñÿ âèêëþ÷íî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ); 2) ï³äçàêîíí³ñòü âñ³õ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â (â³äîìà ôîðìóëà âèäàííÿ òàêèõ àêò³â: “íà îñíîâ³ ³ íà âèêîíàííÿ çàêîíó”).

6. Ðàäÿíñüêèé çàêîí ðåãóëþº íàéá³ëüø âàæëèâ³, òèïîâ³ òà ñò³éê³ â³äíîñèíè ó ñóñï³ëüñòâ³35.
Ñàìå â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ïðîçâó÷àëè äóìêè ïðî íåîáõ³äí³ñòü îêðåìîãî çàêîíîäàâ÷îãî àáî
íàâ³òü êîíñòèòóö³éíîãî âèçíà÷åííÿ â³äíîñèí, ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ ìàº â³äáóâàòèñü âèêëþ÷íî
çàêîíîì (òàê çâàíîãî ïðåäìåòó çàêîíó). Â ð³øåííÿõ ïàðò³éíèõ ç’¿çä³â, à ïîò³ì ³ â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ øèðîêî ïðîïàãóâàëàñü ñòàá³ëüí³ñòü çàêîíó, àëå âñåá³÷íîìó íàóêîâîìó äîñë³äæåííþ
öÿ êàòåãîð³ÿ íå ï³ääàâàëàñü36.

Îñíîâíèìè îñîáëèâîñòÿìè çàêîíó ó ðàäÿíñüêó äîáó, íà íàøó äóìêó, ñòàëè:
1. Îñíîâíó ìàñó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñêëàäàëè ï³äçàêîíí³ àêòè. Çàêîíè çàéìàëè

íåçíà÷íó ÷àñòêó â ö³é ñèñòåì³. Îêð³ì öüîãî, áóëà ðîçâèíóòà ïðàêòèêà òàê çâàíî¿ “ïàðò³éíî¿
íîðìîòâîð÷îñò³”, àêòè ÿêî¿ íå âêëàäàëèñü â ïðèéíÿòó ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Âñå
öå íåãàòèâíî âïëèâàëî íà âñòàíîâëåííÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíó.

2. Âåëèêèé âïëèâ þðèäè÷íî¿ íàóêè íà ðîçâèòîê ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà
çàêîí³â çîêðåìà. Ïðèêëàäîì öüîãî º õî÷à á óêëàäåííÿ Çâîäó çàêîí³â ÑÐÑÐ òà ÓÐÑÐ. ßê ³ â
äîðàäÿíñüêó äîáó, íàóêà â³ä³ãðàâàëà âåëèêó ðîëü ó ðîçðîáö³, ñèñòåìàòèçàö³¿ ³ âïðîâàäæåíí³
íàóêîâèõ ï³äõîä³â â ïðàêòèêó çàêîíîòâîðåííÿ.

3. Çâåäåííÿ ó äîêòðèí³ çàêîíó âîºäèíî: âîë³ ïàíóþ÷îãî êëàñó = âîë³ âñüîãî íàðîäó = âîë³
äåðæàâè. Òàêà ³äåàë³çàö³ÿ ïàíóþ÷îãî êëàñó º, ïî ñóò³, ïîêàçíèêîì àáñîëþòèñòñüêîãî ï³äõîäó äî
äåðæàâîòâîðåííÿ, íà êøòàëò âîë³ ìîíàðõà, ÿêà ïðèð³âíþâàëàñü äî âîë³ (ãëàñó) âñüîãî íàðîäó.
Öåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè ñóïðîâîäæóº ³ñòîð³þ íàøîãî íàðîäó ïðîòÿãîì áàãàòüîõ åïîõ.

4. Ïðåðîãàòèâà ïîë³òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ó ïðîöåñ³ çàêîíîòâîðåííÿ íàä ïðàâîâîþ. Çàçíà÷åíà
îñîáëèâ³ñòü º, ïî ñóò³, óçàãàëüíþþ÷îþ äëÿ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó. Ñàìå ïîë³òè÷íèé ³íòåðåñ,
âîëÿ ïàðò³éíîãî êåð³âíèöòâà ÷àñòî ïðåâàëþâàëè íàä ïðàâèëàìè íîðìîïðîåêòóâàííÿ.

Ïîòð³áíî ï³äêðåñëèòè, ùî ñàìå ïðîòÿãîì ðàäÿíñüêî¿ äîáè ñôîðìóâàëîñü îñíîâè ñó÷àñ-
íîãî çàêîíîðîçóì³ííÿ.

Äëÿ îêðåñëåííÿ îñíîâ òåîð³¿ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî çàêîíó ïîòð³áíî âèçíà÷èòè éîãî îçíàêè.
Îòæå, îñíîâíèìè îçíàêàìè ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî çàêîíó º:
1. Çàêîí ïðèéìàºòüñÿ ëèøå îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ïðåäñòàâíèöüêîãî õàðàêòåðó àáî

íàñåëåííÿì äåðæàâè â ïîðÿäêó ðåôåðåíäóìó. Òàêèì ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â
Óêðà¿í³, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 75 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè.

2. “Óçàêîíåííÿ” ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ âõîäèòü äî êîìïåòåíö³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè. Ìîæëèâ³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ôîðì³ çàêîíó âèçíà÷àº
ñàìà Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè íà îñíîâ³ çàêð³ïëåíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè. ² ÿêùî ìåæó ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ì³æ çàêîíîì ³ Êîíñòèòóö³ºþ ìîæå âèçíà÷àòè Êîíñòèòóö³éíèé
Ñóä Óêðà¿íè, òî ïîä³áíó ìåæó ì³æ çàêîíîì ³ ï³äçàêîííèì àêòîì âèçíà÷àº ëèøå ñàì ïàðëàìåíò37.

35 Îçíàêè ðàäÿíñüêîãî çàêîíó ïåðåâàæíî ïîäàí³ çà Ëóêüÿíîâîþ Å.À. Çàêîí êàê èñòî÷íèê ñîâåòñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà. – Ì.: Èçä-âî ÌÃÓ, 1988. – Ñ.26-33.
36 Íàøåìó æóðíàëó 70 ëåò // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 1997. - ¹2. – Ñ.21.
37 ²íøèìè ñëîâàìè, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº ñâîþ êîìïåòåíö³þ, â ìåæàõ,
âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.
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3. Çàêîí ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó â ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â êðà¿íè. Áóäü-

ÿêèé ³íøèé ïðàâîâèé àêò ïðèéìàºòüñÿ íà îñíîâ³, íà âèêîíàííÿ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Àêò, ÿêèé
ñóïåðå÷èòü çàêîíó, â³äì³íÿºòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó38.

4. Çàêîí ìàº çàãàëüíèé õàðàêòåð. Â³í íå âðàõîâóº îñîáëèâîñòåé æèòòºâèõ âèïàäê³â ó
ðåãóëüîâàí³é íèì ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Óñ³ ³íø³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ ç ìåòîþ êîíêðåòèçàö³¿
òà äåòàë³çàö³¿ çàêîíîïîëîæåíü.

5. ßê ð³çíîâèä íîðìàòèâíèõ àêò³â çàêîí âñòàíîâëþº çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè,
ìàº íàëåæíó ôîðìó, ïîðîäæóº þðèäè÷í³ íàñë³äêè òà ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ.

6. Çàêîí º ñòàá³ëüíèì íîðìàòèâíèì àêòîì. Ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ â³í äîïîâíþºòüñÿ, çì³íþºòüñÿ
÷è â³äì³íÿºòüñÿ ÷³òêî âèçíà÷åíèì êîëîì îðãàí³â òà ó ïåâíîìó ïîðÿäêó.

7. Çàêîí ìàº â³äïîâ³äíó ñòðóêòóðó, òîáòî îðãàí³çàö³þ çì³ñòó, äîö³ëüíå ðîçì³ùåííÿ
íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â òà ïðàâîâ³ àòðèáóòè.

8. Çàêîí º íîðìàòèâíèì àêòîì, ùî ïðèéìàºòüñÿ â îñîáëèâîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó,
ÿêèé íàçèâàºòüñÿ çàêîíîäàâ÷èì ïðîöåñîì. Â Óêðà¿í³ â³í âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ,
ðåãëàìåíòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà îêðåìèìè çàêîíàìè ³ ñêëàäàºòüñÿ ç ðÿäó ïîñë³äîâíèõ ñòàä³é.

9. Çàêîí îõîðîíÿºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ äåðæàâîþ, ÿêà çàáåçïå÷óº íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ
âèêîíàííÿ çàêîíó ³ çàñòîñîâóº çàõîäè ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó äî ñóá’ºêò³â, ÿê³ íå âèêîíóþòü
àáî ïîðóøóþòü âèìîãè çàêîíó.

10. Çàêîí ïðèéìàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ëîã³êè, ñòèëþ ³ ìîâè, ùî ñïðèÿº îäíàêîâîìó ³ òî÷íîìó
éîãî ðîçóì³ííþ òà çàñòîñóâàííþ, ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè íîðìàòèâíèõ àêò³â â ö³ëîìó.

Ïîð³âíþþ÷è îçíàêè çàêîíó äîðàäÿíñüêîãî, ðàäÿíñüêîãî òà ñó÷àñíîãî ïåð³îä³â, ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè íàñòóïí³ñòü îñíîâíèõ îçíàê çàêîíó, ùî âèð³çíÿþòü éîãî ç-ïîì³æ ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ðàçîì ç öèì, íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ìè ìîæåìî âèîêðåìèòè îñíîâí³ ³ñòîðè÷í³
îñîáëèâîñò³ ðîçóì³ííÿ çàêîíó íà Óêðà¿í³, ùî ñêëàëèñÿ ïðîòÿãîì ïîïåðåäí³õ åïîõ ïðàâîçíàâñòâà,
òà àêòèâíî âïëèâàþòü íà ñó÷àñíèé çàêîí:

– ²ñíóâàííÿ ïîòóæíîãî ñóá’ºêòèâíîãî, ïåðñîí³ô³êîâàíîãî ôàêòîðó ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ çàêîíó.
²ñòîðè÷íî öå çàêëàäåíî ÷åðåç ³ñíóâàííÿ ìàéæå íåîáìåæåíî¿ âëàäè ìîíàðõà â äîðàäÿíñüêèé ïåð³îä
òà âïëèâ ïàðò³éíî¿ âëàäè íà êåð³âíèöòâî äåðæàâíèìè ñïðàâàìè â ðàäÿíñüêó äîáó. Ñüîãîäí³ öÿ
îñîáëèâ³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ  ³ ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â
íîðìîòâîð÷³é ñôåð³, ÿêèé ñóòòºâî âïëèâàº íà çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ. Öå íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ïðè
àíàë³ç³ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ çîêðåìà òà ä³ÿëüíîñò³ ïî âèäàííþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â  âçàãàë³.

– ²ñíóâàííÿ âëàäíèõ ïðèïèñ³â, ÿê³ ïî ñâî¿é ïðèðîä³ íå âõîäÿòü â ñèñòåìó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, àëå àêòèâíî âïëèâàþòü íà íå¿. Ö³ âëàäí³ àêòè ÷àñòî êîíêóðóþòü ç çàêîíîì,
çâóæóþòü éîãî ïðåäìåò, àáî âêàçóþòü íà éîãî êàóçàëüíå çàñòîñóâàííÿ, àáî íå çàñòîñóâàííÿ.
²íêîëè òàê³ àêòè ï³äì³íþâàëè ñàì çàêîí. ²ñòîðè÷íî öÿ îñîáëèâ³ñòü áóëà îáóìîâëåíà ³ñíóâàííÿì
àêò³â ìîíàðõà òà äèðåêòèâ âèùèõ ïàðò³éíèõ îðãàí³â. Â ñó÷àñíèé ïåð³îä â³äãóêîì ö³º¿ îñîáëèâîñò³
º, íà íàøó äóìêó, ïðåöåäåíò äåëåãóâàííÿ çàêîíîòâîð÷î¿ ôóíêö³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè39.

38 Öÿ îçíàêà ³ âñ³ íàñòóïí³ ïîäàþòüñÿ çà Ïîãîð³ëêî Â.Ô., Áîáðîâí³ê Ñ.Â. Çàêîí // Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ.
– Ê.: Óêðà¿íñüêà åíöèêëîïåä³ÿ, 1999. – Ò.2. – Ñ.474-475.
39 Âèäàííÿ äåêðåò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî â³äíîñèí âëàñíîñò³, ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ñîö³àëüíîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, äåðæàâíî¿ ìèòíî¿, íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ïîë³òèêè, êðåäèòíî-ô³íàíñîâî¿
ñèñòåìè, îïîäàòêóâàííÿ, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè îïëàòè ïðàö³ ³ ö³íîóòâîðåííÿ, âèäàí³ â ïåð³îä ç 18.11.92
ïî 21.05.93, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òèì÷àñîâå äåëåãóâàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ïîâíîâàæåíü âèäàâàòè äåêðåòè â ñôåð³ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ”.



Â²ÑÍÈÊ
Õìåëüíèöüêîãî ³íñòèòóòó ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà44

– Çì³øóâàííÿ â ïðàâîñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí (â ò.÷. ïðàâîçàñòîñîâóâà÷³â) çàêîí³â òà ï³äçàêîí-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ï³ä ºäèíîþ íàçâîþ “çàêîí”.

Îêð³ì öüîãî, ñüîãîäí³ äîâîë³ àêòóàëüíà ïðîáëåìà ³ç âèíàéäåííÿì âëàñíå óêðà¿íñüêîãî
çàêîíîðîçóì³ííÿ òà çàêîíîòâîðåííÿ, àäæå îñíîâîþ ¿õ áóâ ³ äîñ³ çàëèøàºòüñÿ ìåòîä êàëüêóâàííÿ
³íîçåìíîãî (ïåðåâàæíî ðîñ³éñüêîãî) äîñâ³äó òà çàêîíîòâîð÷èõ êîíñòðóêö³é40.

Îòæå, ó ñó÷àñíèé ïåð³îä çàêîíîòâîðöÿì ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè ïåðåë³÷åí³ îñîáëèâîñò³
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîòâîðåííÿ, àäæå ñàìå âîíè, ìîæëèâî, çàâàæàþòü íà ñòàä³¿ ñòâîðåííÿ çàêîí³â
òà ïîäàëüøîãî ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Áåç öüîãî çàêîíè Óêðà¿íè, íàáèðàþ÷è ó ñâî¿é ê³ëüêîñò³, íå
ñòàíóòü á³ëüø ÿê³ñí³øèìè, à â³äïîâ³äíî ãîä³ ÷åêàòè ³ ðîçâèíóòîãî ïàðëàìåíòàðèçìó, ³ ïîâíîö³ííî¿
äåìîêðàò³¿.

40 Öÿ ïðîáëåìà ñó÷àñíîãî ïåð³îäó íàâåäåíà òîìó, ùî âîíà º íåïðèðîäíîþ äëÿ íàøî¿ äåðæàâè. Îñê³ëüêè
³ñòîðè÷íî ñàìå þðèäè÷íà íàóêà ÷èíèëà ñàìîñò³éíèé, íàïðàâëÿþ÷èé âïëèâ íà ðîçâèòîê ñèñòåìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â ìèíóë³ åïîõè. Â Óêðà¿í³ íàÿâí³ äæåðåëà ïîòóæíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ þðèäè÷íî¿
äóìêè, ³ íàéáëèæ÷èì ÷àñîì ñàìå íàóêà ìàº ñòàòè ïðîâ³äíèêîì ïåðåòâîðåíü â äåðæàâ³.




