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X umesbHUUbKO20 IHCMUmMymy pezioHaibHozo ynpaburinna ma npaba

aepxaBu B Pagy €Bponu, a Takox NpURHATTAM Hew psigy 306oB’a3aHb. [lesdki 3 HUX 6e3nocepefHbO CTOCYOTbHCS HaLIOro
3aKOHOAaBCTBa, 30KpeMa Cy[oyCTpol Ta NpaBocyAas B YKpaiHi.

TepMiH nogaHHA 3asiBU Npo nepernsg 3a HOBOBUSIBIIEHUMU Ta BUHATKOBUMK OOGCTaBUHaMK - 3 Micsili 3 OHSI BCTAHOBIEHHS
obcTaBuH, WO € MigcTaBolo Ans ix nepernsgy.

OTxe, npokypaTypa YKpaiHu Ha cy4acHoMy eTani HabyBae NeBHUX 3MiH, ki CpsSMOBaHi 3 oAHOro GOKy, Ha BOOCKOHaNEHHs Ta
edeKTUBHICTb AifnbHOCTI NPOKypaTypy NpU 34INCHEHHI Heto YHKLIR, BU3HAYeHUX KOHCTUTYUIED YKpaiHW, 3 iHLLOrO - Ha JOTPUMAHHS
3aKOHHOCTI y Pi3HUX cchepax CyCninbHOro XUTTS, @ TaKoX 3axWCT MOPYLUEHMX Ta OCMOPIOBaHHS iHTEpECiB rpoMasH Ta AepXKaBu.

I. XpucroBa,

acriipaHmka kaghedpu meopil depxxagu ma rpasa
HauioHanbHoi topuduyHoi akademii YkpaiHu,

M. Xapkie

NMUTAHHSA MICLIEBOIO CAMOBPSAYBAHHS Y PILLEHHAX KOHCTUTYLIMHOIO CYAY YKPATHU:
AHATNI3 TA NEPCNEKTUBM

MicueBe camoBpsAyBaHHS — CknagHe colianbHO-NoMiTUYHe ABuLie, BCEBIYHMI PO3BUTOK SKOrO iMaHEHTHO MOB’A3aHWUN i3
YTBEPOXKEHHAM OEMOKPaTUYHOrO KOHCTUTYLIMHOrO nagy ta oopmyBaHHAM npaBoBoi Aepxasu. OpraHu MiCLLEeBOro camoBpsiAyBaHHSA
He BIAHOCATBLCS OO OpraHiB AepXxaBHOI Bnagu Ta ynpasniHHS, BOHM € 3acoboM MposiBY rpOMafCbKOi aKTUBHOCTI, PYHKLIOHYIOTb
He3anexHo Ta HeCyTb BiAMNOBiAaNbHICTb Nepep HaceneHHsaM, Wwo ix obpano. Omke, cuctema edeKTUBHO Ail0UMX IHCTUTYTIB MiCLEEBOro
CaMOBpSAAYBaHHS € XapakTEepPHOK PUCOI0 PO3BUTKY FPOMaASHCBKOrO CycninbCcTBa.

KoHcTutyuis Ykpainm 1996 p. iopuanyvHO 3akpinuna npouec BM3HAHHHA, pO3ropTaHHs Ta BAOCKOHAaNEHHS MicL,eBOro
camoBpsiAyBaHHs B YKpaiHi. [poronocmslumn YkpaiHy CyBEpEeHHOIO i He3anexHo, AEMOKPATUYHO, CoLlianibHO, MPaBOBOKO AEPXKaBoto,
OcHoBHUI 3akoH YKpaiHu 3a3HaumB, IO B YKpaiHi BUSHAETBLCA | rapaHTyeTbCs MicleBe camoBpsidyBaHHs (CT. 7 KoHCTuTyuii Ykpainu),
a Takox BcTaHoBMB y po3aini XI KoHcTuTyuii YkpaiHn KOHCTUTYLIMHI 3acagn MicLeBOro caMmoBpsifyBaHHSA. [apaHTieto 3abe3neyeHHst
BepxoBeHCTBa HOPM OCHOBHOrO 3aKOHy, Y TOMY YMCHli TUX, LLO CTOCYIOTbCH iHCTUTYTY MICLEEBOTO CaMOBPSAYBaHHSA, € KOHCTUTYLINHWI
Cyna YKpaiHun K €QVMHWI opraH KOHCTUTYLIMHOI topucauvkuii B YkpaiHi. 3a m'aTb pokiB CBOEI AisnbHocTi KoHcTuTyuiHun Cya Ykpainm
NPUHAB 42 pilUeHHS, SKi TaK Y1 iHaKWwe CTOCyBanucs NUTaHb MICLIEBOro caMoBpsiAyBaHHS B YkpaiHi, 6 i3 HUx 6ynu GesnocepeaHbo
npucBSAYeHi Lin npobnemi. Hansaromilummun ons BU3Ha4YeHHs 3acaj NoAanbLIOro PO3BMTKY MICLEBOTO CaMOBPSAyBaHHS CTanu pilleHHSs
KCY Big 6 munHa 1999 p. y cnpasi Ne 1-25/99 wono ogiuiiHoro TnyMaveHHsi monoxeHb pagy craten KoHctutyuii Ykpainym Ta 3akoHy
Ykpainn “lpo micueBe camoBpsigyBaHHsS B YKpaiHi” (CnpasBa npo CyMiCHMLTBO nocaj HapofHoro Aenytata YKpaiHu i MiCbKOro rofnosu),
piweHHa KCVY Big 9 ntotoro 2000 p. y cnpasi Ne 1-5/2000 wono KOHCTUTYLUIMHOCTI psgy ctaten 3akoHy Ykpainu “INpo micuese
camoBpsiAyBaHHA B YKpaiHi” (cnpaBa npo MicueBe camoBpsayBaHHs), piweHHa KCY Big 13 nunHa 2001 p. y crnpasi Ne 1-39/2001
LLOAO OiLiHOrO TNyMaYeHHsA TepMiHiB “parioH” Ta “pavioH y MICTi”, NOHATTA “opraHidauis ynpaBniHHA panioHamu B mictax” Ta iH.
(cnmpaBa npo agMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIaNbHUIA YCTPIN).

Bule3sasHayeHi pilleHHs 3pobuny 3Ha4YHUA BHECOK Y NMpaBOBE PerynioBaHHs akTyanbHuX npobnem opraHisauii Ta 3A4iiCHEeHHS
MiCLLeBOro camoBpsdyBaHHst B YKpaiHi. Tak, 3okpema, nicnsa subopis 1998 p. genyratcbki MaHAaTv ofepana 3HadyHa YacTvHa
AenyTaTiB MiCbKMX paj Pi3HOro padry, i, BiANOBIAHO, 3BepHynacs 4yepes HapogHux AenyTatie o KCY 3 meTo nigTBepAXeHHs ix
npaBa noefHyBaTh poboTy B MiCLEBMX pagax 3 MaHAATOM HapogHoro aenytaty YkpaiHu. KoHctutyuiiHui Cyn Ykpainu Bupiumns 3
LibOro npvBoay, Wo nonoxeHHs 4. 1 cT. 38 KoHcTuTyLii YkpaiHy, 3rigHO 3 siKMM rpoMagsHu MakTb MpaBo “BinbHO obupatu i 6yt
obpaHumMK [0 OpraHiB AepXXaBHOI BNafn Ta opraHiB MiCLEBOro camoBPSiAYBaHHA”, B KOHTEKCTi nonoxeHb 4. 2 cT. 78 KoHcTutyuii
YkpaiHn Tpeba po3yMiTu Tak, Lo rpoMagsaHuHy YKpaiHu HagaHo npaBo BiflbHO ByTu obpaHum Ao 6yab-AKoro opraHy AepXKaBHOi Bnaau,
30kpema o BepxoBHoi Pagwm YkpaiHu, 4O opraHy MiCLEBOro CaMOBpPSAYBaHHS - CiMlbCbKOI, CEMULLHOI, MICbKOi, panoHHOI, obnacHoi
pagu, a Takox O6yTn ob6paHMM CifbCbKUM, CEMULLHMM, MICbKMM FOfIOBOI, ane peanisyBatv HabyTui nNpefcTaBHULbKUA MaHaaT
rPOMafsAHUH MOXe TiMbKM B OAHOMY 3 LiX OPraHiB YM Ha nocapgi CifbCbKOro, CEMNMLLIHOIO, MiCbKOro rofioBu.

BaraTo yBaru y piweHHsAx KoHctutyuinHoro Cyay YkpaiHv 6yno npuaineHo Micuto i porii CinbCbKOro, CEnMULLHOIO, MiCbKOro rofioBu
y CuUCTeMi MicLeBoro camoBpsifyBaHHs B YkpaiHi. KCY Bu3HauuB MOro ctatyc HacTYMHUM YMHOM: CiflbCbKUN, CEMULLHWUIA, MiCbKUN
rorioBa € rofloBHOK NMOCaAo0BO0 OCOOOI0 BiAMNOBIAHOI TEPUTOpPIanbHOI rPOMaamn 3 NPeAcTaBHULBKMM MaHAaToM. Posrnsgaroyumn nuTaHHs
LLIOAO KOHCTUTYLIIMHOCTI pagy ctaten 3akoHy Ykpainu “[Mpo micueBe camoBpsigyBaHHS B YkpaiHi”, KCY BM3HaB Takum, WO He BiANoBigae
KoHcTuTyuii Ykpainn, nonoxeHHs 4.3 cT. 79 3akoHy Ykpainu “Ipo micueBe camoBpsayBaHHs B YKpaiHi” LLo[o JOCTPOKOBOTO MPUMMHEHHS
NMOBHOBaXEHb CiNbCbKOro, CENMLLHOro, MIiCbKOrO rofloBu 3a pilleHHSM BiAnoBigHOI paaun “B iHWMX Bunagkax”, To6To 3 nigcras, He
nepepbaveHux 4.2 cT. 79 uporo 3akoHy, Ae 3a3Ha4yeHo, LU0 MNOro MOBHOBaKEHHS MOXYTb OyTW MPUMUHEHi y pasi, SKWO BiH MOpyLlye
KoHcTuTyuito Ta 3akoHu YkpaiHu, npaBa Ta cBob6oau rpomMasH, He 3abesnedye 3AiNCHEHHA HagaHUX NOMY MOBHOBaXEeHb. Take
PilLEHHS MOKNano Kpaw MOTEeHUIVHUIA MOXIMBOCTI 3/I0BXMBaHHSA LMW MOBHOBAaXeHHAMU 3 GOKy BiAMOBIAHUX MiCLEBUX pap.

AHanoriyHnx npuknagis, SKi JOBOAATb 3Ha4YyLWiCTb Ta BaromicTb piweHb KoHctuTyuinHoro Cyay YkpaiHu B 3abe3neyeHHi
KOHCTUTYLIIMHUX rapaHTiin oprarisauii Ta dyHKLIOHYBaHHA OpraHiB MiCLLEBOro camoBpsiAyBaHHS B YKpaiHi, MOXXHa HaBecTu bararo.
Ane CTOCOBHO 3Ha4HOI KiNbKOCTi 3BEPHEHb, B SKMX MOPYLUYyBanMCb NUTaHHA MicLieBOro camoBpsigyBaHHs, KCY npunHaB yxeanu npo
BiAMOBY Yy BiAKpPUTTI NpoBaaXeHHs. Lle 3ymoBneHe pisHumu nigctaBamu: BiacyTHICTIO y KoHcTutyuiiHoro Cyay npasa gomnatu
3aKoHOAaBui KOMi3ii, CTBOpPOBaTN HOBi MPaBOBi HOPMW, BMPILYBaTK CyTO MOMITUYHI CMpaBu, HagaBaTu KOHCynbTauii odilinHoro
Xapaktepy abo BMCMOBMOBaTN CBOK MO3WLiI0 LOAO LUMSXIB NOAANbLUIOrO 3aKOHOAABYOro BperynioBaHHA npobnemu Towo. AHani3
BiAXUNEHNX 3BEPHEHb MPUBOAWUTL [0 BMCHOBKY LUOAO AOLIMBbHOCTI MOCTAHOBKM MUTAHHA CTOCOBHO BKITHOYEHHSI OPraHiB MicLieBOro
camMoBpsAAyBaHHA (MPUHANMHI, palioHHMX Ta obrnacHux papg) A0 CyH’eKkTiB KOHCTUTYLIIHOrO NMOAaHHS, OCKIMNbKW IHCTUTYT 3BEPHEHHS
Lwoao odiuiviHoro TnymaveHHs KoHcTuTyuil YkpaiHnn Hagae obMexeHi MOXIUBOCTI, OTKe € MeHLW edEKTVBHUM Yy JAHOMY KOHTEKCTI.
Takuii nigxig BignoBigae NpakTuui psigy PO3BMHYTUX KpaiH CBIiTY, 30Kkpema, 3rigHo i3 ab3auom 1 Ned-b ct. 93 OcHoBHoro 3akoHy ®PH
rpomagmn Ta ob’eAHaHHA rpoMaj MalTb MPaBO Ha BHECEHHS KOHCTUTYLiNHOI ckapru go PepepanbHoro KoHctutyuinHoro Cyay npotu
3aKOHY, SIKUW, Ha iX NEePEKOHaHHS, MOpYLUYE NPaBO Ha CamMOBPSAYBaHHS.

B uinomy, 3HauyHa yBara, ska npugingetbca KoHcTutyuinHum Cygnom YkpaiHM NUTAHHAM MiCLEBOro CaMOBpPsSiAyBaHHS
€ 6e3yMOBHMM CBif4YeHHAM 3abe3neyvyeHHA KOHCTUTYUIAHUX rapaHTin MicLueBOro caMOBpPSAAYBaHHSA SK iCTUHHO
AEeMOKPaTUYHOrO iHCTUTYTY.



