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Íà îñíîâ³ àíàë³çó ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ñèñòåìàòèçîâàíî
³íôîðìàö³þ ùîäî ñòàíó òà äèíàì³êè ïîêàçíèê³â íåëåãàëüíî¿
(íåçàêîííî¿) ì³ãðàö³¿ â Óêðà¿í³, äîñë³äæåíî ñòðóêòóðó
íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â çà êðà¿íàìè ïîõîäæåííÿ. ²ç
âèêîðèñòàííÿì ä³þ÷î¿ ìåòîäèêè ïðîâåäåíî îö³íêó ì³ãðàö³éíèõ
ðèçèê³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Çàïðîïîíîâàíî óäîñêîíàëåíó
ñèñòåìó ïîêàçíèê³â îö³íêè ðèçèê³â ó ñôåð³ íåëåãàëüíî¿
(íåçàêîííî¿) ì³ãðàö³¿, ÿê³ ðîçïîä³ëåíî íà äâ³ ãðóïè —
çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ òà ðåã³îíàëüí³. Âñòàíîâëåíî ³íôîðìàö³éíó
áàçó ðîçðàõóíêó âèçíà÷åíèõ ïîêàçíèê³â òà ñôîðìîâàíî ¿õ
êðèòè÷í³ çíà÷åííÿ. Âèçíà÷åíî ïåðåë³ê ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â
ùîäî íåëåãàëüíî¿ (íåçàêîííî¿) ì³ãðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè,
ÿê³ çãðóïîâàí³ â òàê³ áëîêè: ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ïîë³òèêî-
ïðàâîâ³, ³äåîëîã³÷í³, âèõîâí³, òåõí³÷í³, îðãàí³çàö³éí³ òà ³íø³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåëåãàëüíà (íåçàêîííà) ì³ãðàö³ÿ, ðèçèêè ó ñôåð³ íåëåãàëüíî¿ (íåçàêîííî¿)
ì³ãðàö³¿, ïîêàçíèêè îö³íêè ðèçèê³â ó ñôåð³ íåëåãàëüíî¿ (íåçàêîííî¿) ì³ãðàö³¿, ïðîô³ëàêòèêà
íåëåãàëüíî¿ (íåçàêîííî¿) ì³ãðàö³¿.
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Ñüîãîäí³ ïðîáëåìè íåëåãàëüíî¿ (íåçàêîííî¿) ì³ãðàö³¿ íàáóâàþòü îñîáëèâî¿
àêòóàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ³ç çðîñòàííÿì ê³ëüêîñò³ «ãàðÿ÷èõ» òî÷îê ó ñâ³ò³, ùî ñïðè÷èíÿº
ìàñîâó ì³ãðàö³þ íàñåëåííÿ â á³ëüø ñïðèÿòëèâ³ äëÿ æèòòÿ êðà¿íè áåç íàÿâíîñò³
â³äïîâ³äíèõ äîçâîë³â òà äîêóìåíò³â. Îêð³ì òîãî, ì³æíàðîäíà ñï³ëüíîòà âñå á³ëüøå
ñòóðáîâàíà çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â, ÿê³ ïîâ’ÿçóþòü ³ç íåëåãàëüíèìè
ì³ãðàíòàìè. Òîìó á³ëüø³ñòü ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó îá’ºäíóþòüñÿ äëÿ âèðîáëåííÿ
ä³ºâèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ á äîçâîëèëè ì³í³ì³çóâàòè ïîòîêè íåëåãàëüíèõ
ì³ãðàíò³â òà çàáåçïå÷èòè âíóòð³øíþ áåçïåêó íàñåëåííÿ.

Â Óêðà¿í³ ïðîáëåìà íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ íàðàç³ íå âèêëèêàº çíà÷íèõ
çàíåïîêîºíü, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â âèêîðèñòîâóþòü ¿¿ ëèøå
ÿê òðàíçèòíó òåðèòîð³þ, íàìàãàþ÷èñü íåçàêîííî ïîòðàïèòè íà òåðèòîð³þ ªÑ. Îäíàê,
ç ìåòîþ ïðîô³ëàêòèêè âèíèêíåííÿ êðèòè÷íèõ ñèòóàö³é, çàïîá³ãàííÿ
ôóíêö³îíóâàííþ òåðîðèñòè÷íèõ óãðóïîâàíü òà ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî
ì³æíàðîäíîãî ³ì³äæó, ìàþòü áóòè ðîçðîáëåí³ òà âïðîâàäæåí³ ä³ºâ³ ìåõàí³çìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿. Òàê³
ìåõàí³çìè ïîâèíí³ ́ ðóíòóâàòèñü íà ïîïåðåäí³é îö³íö³ ðèçèê³â òà áóòè àäåêâàòíîþ
ðåàêö³ºþ íà ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñü.

Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ íåëåãàëüíî¿ (íåçàêîííî¿) ì³ãðàö³¿ ÷àñò³øå çà
âñå ïðîâîäÿòüñÿ â ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç ïðîáëåìàìè òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ òà òîðã³âë³
ëþäüìè. Îêðåì³ àñïåêòè íåëåãàëüíî¿ (íåçàêîííî¿) ì³ãðàö³¿, ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ â
ñâ³ò³, âèñâ³òëþâàëè ó ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ Ä. Ãóñåâ [1], Ï. Êàçüìåðêåâè÷ [2; 3],
Ò. Ëåîí÷èêàñ [4], Î. Ìàëèíîâñüêà [5], Þ. Ðèìàðåíêî, Þ. Øåìøó÷åíêî,
ß. Êîíäðàòüºâ [6], Â. Îëåô³ð [7], Î. Ïóðèã³íà [8], Î. Ñàâ÷åíêî [9], Î. Õîìðà [10].
Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèñâ³òëåíî â ïðàöÿõ
Â. Àâåð’ÿíîâà [11], Ã. Àòàìàí÷óêà [12], Â. Áàêóìåíêà [13], Á. Ãóðíå [14],
Í. Íèæíèê, Â. Îëóéêà [15], Â. Ïèëè [16].

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íèé íàóêîâèé äîðîáîê ó ñôåð³ äîñë³äæåííÿ òà àíàë³çó
ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ïèòàííÿ îö³íêè ì³ãðàö³éíèõ ðèçèê³â ó ñôåð³ íåëåãàëüíî¿
(íåçàêîííî¿) ì³ãðàö³¿ òà ðîçðîáêè íà ¿õ îñíîâ³ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ íå çíàéøëè íàëåæíîãî âèñâ³òëåííÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. Öå îáóìîâëþº
àêòóàëüí³ñòü òà âèá³ð òåìè íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º îá´ðóíòóâàííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî âïëèâó íà
ïðîöåñè íåëåãàëüíî¿ (íåçàêîííî¿) ì³ãðàö³¿ íà îñíîâ³ îö³íêè ì³ãðàö³éíèõ ðèçèê³â.

Äîñë³äæåííÿ òåðì³íîëîã³¿, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³,
ïðèñâÿ÷åí³é àíàë³çó ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, çàñâ³ä÷óº ïàðàëåëüíå âæèâàííÿ òà
îòîòîæíåííÿ äåô³í³ö³é «íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ» òà «íåçàêîííà ì³ãðàö³ÿ». Ï³ä
íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ ÷àñò³øå çà âñå ðîçóì³þòü ðóõ ïåâíèõ îñ³á ÷åðåç íàö³îíàëüí³
êîðäîíè áåç íàÿâíîñò³ âèçíà÷åíèõ äîçâîë³â àáî ç ïîðóøåííÿì ïðàâèë òà ðåæèìó
ïåðåòèíó òàêèõ êîðäîí³â. Òåðì³í «íåçàêîííà ì³ãðàö³ÿ» çóñòð³÷àºòüñÿ â îô³ö³éíèõ
äîêóìåíòàõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ
ïðîöåñ³â.

Â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïåðåâàæíî
âèêîðèñòîâóþòü òåðì³í «íåâðåãóëüîâàíà ì³ãðàö³ÿ», à ñóá’ºêò³â, ÿê³ ïîðóøóþòü
ì³ãðàö³éíå çàêîíîäàâñòâî, íåçàêîííî ïåðåòèíàþòü êîðäîí àáî ïåðåáóâàþòü áåç
â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè-ðåöèï³ºíòà, íàçèâàþòü «ì³ãðàíò àáî
³íîçåìåöü áåç íàëåæíèõ äîêóìåíò³â» àáî «íåâðåãóëüîâàíèé ì³ãðàíò» [17, ñ. 33].
Çà òðàêòóâàííÿì Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ç ì³ãðàö³¿, íåâðåãóëüîâàíà ì³ãðàö³ÿ —
ÿâëÿº ñîáîþ ðóõ îñ³á, ùî â³äáóâàºòüñÿ ç ïîðóøåííÿì íîðì êðà¿í âè¿çäó, òðàíçèòó
òà ïðèçíà÷åííÿ [18, ñ. 301]. Òàêèé ï³äõ³ä â³äîáðàæàº ãóìàí³ñòè÷íå ñòàâëåííÿ äî
ÿâèùà íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿, ùî áàçóºòüñÿ íà âèçíàíí³ ïðàâà ëþäèíè íà ñâîáîäó,
â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ òà ïðàâî âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ.

Î. Ì. ØÈÍÊÀÐÓÊ, Â. ². ÄÎÂÃÀÍÜ
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Â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íàé÷àñò³øå çàñòîñîâóþòü òåðì³í
«íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ», ÿêèé õàðàêòåðèçóº íåëåãàëüíèé â’¿çä àáî ïåðåáóâàííÿ â
êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ â ðàç³:

— íåçàêîííîãî ïåðåòèíó íàö³îíàëüíîãî êîðäîíó, ïåðåòèíó êîðäîíó ç
ôàëüøèâèìè àáî ï³äðîáëåíèìè äîêóìåíòàìè;

— â’¿çäó â êðà¿íó íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ òà ïåðåáóâàííÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
òåðì³íó ä³¿ â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó íà ïåðåáóâàííÿ;

— çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ àáî ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà íå áóëà ïåðåäáà÷åíà
â³äïîâ³äíèìè äîêóìåíòàìè ïðè â’¿çä³ [19, ñ. 22].

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà», «íåëåãàëüíèé ì³ãðàíò — ³íîçåìåöü àáî îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³
ïåðåòíóëè äåðæàâíèé êîðäîí ïîçà ïóíêòàìè ïðîïóñêó àáî â ïóíêòàõ ïðîïóñêó,
àëå ç óíèêíåííÿì ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ ³ íåâ³äêëàäíî íå çâåðíóëèñÿ ³ç çàÿâîþ
ïðî íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ ÷è îòðèìàííÿ ïðèòóëêó â Óêðà¿í³, à òàêîæ ³íîçåìåöü
àáî îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ çàêîííî ïðèáóëè â Óêðà¿íó, àëå ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ
âèçíà÷åíîãî ¿ì òåðì³íó ïåðåáóâàííÿ âòðàòèëè ï³äñòàâè äëÿ ïîäàëüøîãî ïåðåáóâàííÿ
òà óõèëÿþòüñÿ â³ä âè¿çäó ç Óêðà¿íè» [20]. Òîìó äëÿ óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî
òðàêòóâàííÿ â öüîìó äîñë³äæåíí³ ìè áóäåìî âæèâàòè äåô³í³ö³þ «íåëåãàëüíà
(íåçàêîííà) ì³ãðàö³ÿ».

Ç ìåòîþ îö³íêè ì³ãðàö³éíèõ ðèçèê³â, ïðîâåäåìî ïîïåðåäí³é àíàë³ç íåëåãàëüíî¿
(íåçàêîííî¿) ì³ãðàö³¿ â Óêðà¿í³ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ì³ãðàö³éíî¿ ñèòóàö³¿ â ö³ëîìó.
Òàê, çà äàíèìè Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ì³ãðàö³éíà ñèòóàö³ÿ â
Óêðà¿í³ íà ê³íåöü 2015 ðîêó îáóìîâëþâàëàñÿ çàãîñòðåííÿì ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè
â íèçö³ êðà¿í Áëèçüêîãî Ñõîäó, Àç³¿ ³ Ï³âí³÷íî¿ Àôðèêè. Òàê, åñêàëàö³ÿ êîíôë³êò³â
òà îãîëîøåííÿ â³éñüêîâîãî ñòàíó ïðèçâåëî äî çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ì³ãðàíò³â äî
êðà¿í ªÑ (÷èñåëüí³ñòü íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ñêëàëà ïîíàä 1,5 ìëí îñ³á). Ïðè
öüîìó îñíîâíèìè êðà¿íàìè-ðåöèï³ºíòàìè º Âåëèêîáðèòàí³ÿ (äëÿ ãðîìàäÿí Åðèòðå¿,
Ïàêèñòàíó), ²òàë³ÿ (äëÿ ãðîìàäÿí Í³ãåð³¿, Ãàìá³¿ ³ Ïàêèñòàíó), Í³ìå÷÷èíà (äëÿ
ãðîìàäÿí Ñèð³¿, Àôãàí³ñòàíó ³ Êîñîâî), Ôðàíö³ÿ (äëÿ ãðîìàäÿí Êîñîâî, ÄÐ Êîíãî ³
Ñóäàíó), Ô³íëÿíä³ÿ (äëÿ ãðîìàäÿí Ñîìàë³, ²ðàêó ³ Àëáàí³¿).

Ð³âåíü íåëåãàëüíî¿ (íåçàêîííî¿) ì³ãðàö³¿ äî êðà¿í ªÑ òðàíçèòîì ÷åðåç òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè º â³äíîñíî íåâèñîêèì ³ ñêëàäàº çà äàíèìè ªâðîïåéñüêî¿ àãåíö³¿ ç ïèòàíü
óïðàâë³ííÿ îïåðàòèâíèì ñï³âðîá³òíèöòâîì íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ äåðæàâ-÷ëåí³â
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó «FRONTEX» ëèøå 0,2 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ì³ãðàíò³â,
ÿê³ íåëåãàëüíî ïîòðàïèëè íà òåðèòîð³þ ªâðîñîþçó ó 2014 ðîö³ Ïðîòå çàãàëüíà
ê³ëüê³ñòü çàòðèìàíèõ îðãàíàìè îõîðîíè êîðäîíó íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ó 2015 ðîö³
çðîñëà ç 2723 äî 3 536 îñ³á àáî íà 29 %, ó ò.÷. çà íåçàêîííå ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî
êîðäîíó ó 2015 ðîö³ áóëî çàòðèìàíî 1 804 îñîáè, ùî íà 844 îñîáè á³ëüøå çà ð³âåíü
ïîïåðåäíüîãî ðîêó.

Íàéá³ëüøà àêòèâí³ñòü íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, ÿê³ ïåðåòèíàëè äåðæàâíèé
êîðäîí ó 2015 ðîö³ ïîçà ïóíêòàìè ïðîïóñêó, ñïîñòåð³ãàëàñÿ íà óêðà¿íñüêî-
ñëîâàöüê³é ä³ëÿíö³ êîðäîíó (çàòðèìàíî 548 ì³ãðàíò³â) òà óêðà¿íñüêî-óãîðñüê³é
(çàòðèìàíî 800 íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â). Ó ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé
êîðäîí çà ñïðîáó íåçàêîííî ïîòðàïèòè äî ªÑ çà ï³äðîáëåíèìè äîêóìåíòàìè àáî
áåç íèõ ó 2015 ðîö³ çàòðèìàíî 20 íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, ùî íà 7 îñ³á ìåíøå â³ä
ð³âíÿ ó 2014 ðîö³. Ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ çà êðà¿íàìè
ïîõîäæåííÿ â³äîáðàæåíî â òàáë. 1.

ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Ó ÑÔÅÐ² ÏÐÎÒÈÄ²¯
ÍÅËÅÃÀËÜÍ²É (ÍÅÇÀÊÎÍÍ²É) Ì²ÃÐÀÖ²¯ ÍÀ ÎÑÍÎÂ² ÎÖ²ÍÊÈ ...
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Òàáëèöÿ 1
Ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ â Óêðà¿í³

çà êðà¿íàìè ïîõîäæåííÿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â

Ïðèì³òêà: ñêëàäåíî àâòîðàìè íà îñíîâ³ äàíèõ Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè.

Íàâåäåí³ äàí³ çàñâ³ä÷óþòü, ùî îñíîâíó ê³ëüê³ñòü çàòðèìàíèõ çà íåçàêîííå
ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó ñòàíîâëÿòü ãðîìàäÿíè Àôãàí³ñòàíó, Ðîñ³¿,
Óçáåêèñòàíó, Ñèð³¿ òà Êèòàþ. Ñòðóêòóðà íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ çà êðà¿íàìè
ïîõîäæåííÿ ãðîìàäÿí â³äîáðàæåíà íà ðèñ. 1.

Î. Ì. ØÈÍÊÀÐÓÊ, Â. ². ÄÎÂÃÀÍÜ

w
w

w
.u

n
z.

k
m

.u
a 

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
2
0
1
7
, 
¹

 6
1
, 
ñ.

 2
8
9
-3

0
4
.



293

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ çà êðà¿íàìè ïîõîäæåííÿ ì³ãðàíò³â ó
2015 ðîö³

Ïðèì³òêà: ñêëàäåíî àâòîðàìè íà îñíîâ³ äàíèõ Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè.

Íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü, ùî ó ñòðóêòóð³ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ïåðåâàæàþòü
ãðîìàäÿíè Àôãàí³ñòàíó (13,05 % â³ä çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³), Ðîñ³¿ (10,57 %) òà
Óçáåêèñòàíó (6,69 %). Îòæå, íàâåäåí³ äàí³ çàñâ³ä÷óþòü çðîñòàííÿ îáñÿã³â
íåëåãàëüíî¿ (íåçàêîííî¿) ì³ãðàö³¿ á³ëüøå, í³æ ó 1,5 ðàçà. Îäíàê ÷èñåëüí³ñòü
âèÿâëåíèõ ì³ãðàíò³â íå º êðèòè÷íîþ ³ çàñâ³ä÷óº ìàñîâó ì³ãðàö³þ òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè
ãðîìàäÿí ³íøèõ äåðæàâ áåç íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ äîçâîë³â òà ï³äòâåðäæóþ÷èõ
äîêóìåíò³â.

Ïðîòå á³ëüø³ñòü íåëåãàëüíèõ (íåçàêîííèõ) ì³ãðàíò³â, ÿê³ âèÿâëÿþòüñÿ íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, «ïðîÿâëÿþòü» ñåáå ïðè ñïðîá³ íåçàêîííîãî ïåðåòèíó êîðäîíó,
íàòîì³ñòü ïðîöåñ âèÿâëåííÿ îñ³á, ÿê³ íåçàêîííî ïåðåáóâàþòü âñåðåäèí³ êðà¿íè,
îñòàíí³ì ÷àñîì äåùî óñêëàäíèâñÿ. Òàê, ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ä³ÿëüíîñò³
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ì³í³ñòåðñòâà íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Ì³í³ñòåðñòâà
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ³íøèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ òà
êîîðäèíóºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè» (â³ä 16 æîâòíÿ 2012 ð. ¹ 5459–
VI) [21], Äåðæàâí³é ì³ãðàö³éí³é ñëóæá³ (äàë³ — ÄÌÑ) ïåðåäàíî ôóíêö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³ — ÌÂÑ) ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿
íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿ òà ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ì³ãðàö³éí³é ñôåð³. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì íàêàçîì ÌÂÑ â³ä 1 ãðóäíÿ 2012 ð. ¹ 1108 «Ïðî ë³êâ³äàö³þ ì³ë³ö³¿
ì³ãðàö³éíîãî êîíòðîëþ» ë³êâ³äîâàíî â³äïîâ³äíèé ñòðóêòóðíèé ï³äðîçä³ë ÌÂÑ
Óêðà¿íè, ÷èñåëüí³ñòþ 1 500 øòàòíèõ îäèíèöü. Ó 2014 ðîö³ â àïàðàò³ ÄÌÑ òà ¿¿
òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ëàõ çà ðàõóíîê ðåîðãàí³çàö³¿ ñòâîðåíî ï³äðîçä³ëè ç áîðîòüáè
ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ çàãàëüíîþ ÷èñåëüí³ñòþ 350 îñ³á.

ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Ó ÑÔÅÐ² ÏÐÎÒÈÄ²¯
ÍÅËÅÃÀËÜÍ²É (ÍÅÇÀÊÎÍÍ²É) Ì²ÃÐÀÖ²¯ ÍÀ ÎÑÍÎÂ² ÎÖ²ÍÊÈ ...
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Ðåçóëüòàòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïðîòèä³¿ íåëåãàëüíî¿ (íåçàêîííî¿) ì³ãðàö³¿ íàâåäåíî â òàáë. 2.

Òàáëèöÿ 2
Ðåçóëüòàòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè

ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿

Ïðèì³òêà: ñêëàäåíî àâòîðàìè íà îñíîâ³ äàíèõ Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè.

Îòæå, íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü, ùî ó 2015 ðîö³ çàòðèìàíî 5 111 íåëåãàëüíèõ
ì³ãðàíò³â, ùî íà 3 388 ì³ãðàíò³â á³ëüøå â³ä ð³âíÿ 2013 ðîêó. Ïðèìóñîâî ïîâåðíóòî
4 202 îñîáè (íà 2 940 îñ³á á³ëüøå â³ä ð³âíÿ 2013 ðîêó), ïðèìóñîâî âèäâîðåíî —
209 îñ³á, ùî á³ëüøå, í³æ ó 2 ðàçè ïåðåâèùóº ïîêàçíèêè áàçîâîãî ðîêó, ïðèéíÿòî
576 ð³øåíü ïðî çàáîðîíó â’¿çäó â Óêðà¿íó òà 129 îñ³á ïîì³ùåíî äî ÏÒÏ² (â 1,54 ðàçà
á³ëüøå, í³æ ó 2013 ðîö³).

Êð³ì òîãî, îñîáè, ÿê³ ïîðóøóþòü ì³ãðàö³éíå çàêîíîäàâñòâî ïðîòÿãîì
çàçíà÷åíîãî ïåð³îäó, ïðèòÿãóâàëèñü äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (òàáë. 3)

Òàáëèöÿ 3
Ðåçóëüòàòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè

ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿

Î. Ì. ØÈÍÊÀÐÓÊ, Â. ². ÄÎÂÃÀÍÜ
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Ïðîäîâæåííÿ òàáë. 3

Ïðèì³òêà: ñêëàäåíî àâòîðàìè íà îñíîâ³ äàíèõ Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè.

Íàâåäåí³ äàí³ ñâ³ä÷àòü, ùî ó 2015 ðîö³ îðãàíàìè ÄÌÑ ïðèòÿãíóòî äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 20 784 íåëåãàëüí³ ì³ãðàíòè òà ïîðóøíèêè
ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà çà ñò.ñò. 203–206 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî íà 3 561 îñîáó á³ëüøå â³ä ð³âíÿ 2013 ðîêó, â òîìó ÷èñë³ çà:
ïîðóøåííÿ ïðàâèë ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà â Óêðà¿í³ ³
òðàíçèòíîãî ïðî¿çäó ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 203) — 16 019 îñ³á (íà
7,77 % á³ëüøå 2013 ðîêó); ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ïðèéíÿòòÿ íà
íàâ÷àííÿ, íàäàííÿ æèòëà, ðåºñòðàö³¿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà òà
îôîðìëåííÿ äëÿ íèõ äîêóìåíò³â (ñò. 204) — 221 îñîáó (íà 20,11 % á³ëüøå);
íåâæèòòÿ çàõîä³â äî çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíî¿ ðåºñòðàö³¿ ³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà (ñò. 205) — 4 410 (íà 50,9 % á³ëüøå); ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó íàäàííÿ
³íîçåìöÿì òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà æèòëà, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ñïðèÿííÿ â
íàäàíí³ ³íøèõ ïîñëóã (ñò. 206) — 134 (íà 78,7 % á³ëüøå).

Îäíàê äëÿ ïîâíîãî àíàë³çó ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ó ö³é
ñôåð³ äîö³ëüíî ïðîâåñòè îö³íêó ì³ãðàö³éíèõ ðèçèê³â íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ çà
ìåòîäèêîþ, âèêëàäåíîþ íà ñàéò³ Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè. Ïðîâåäåìî àíàë³ç
çàçíà÷åíèõ ïîêàçíèê³â, â³äîáðàçèìî ¿õ îö³íêó òà âèçíà÷èìî ð³âåíü ðèçèêó.
Ðåçóëüòàòè ðîçðàõóíê³â ïîäàìî â òàáë. 4.

ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Ó ÑÔÅÐ² ÏÐÎÒÈÄ²¯
ÍÅËÅÃÀËÜÍ²É (ÍÅÇÀÊÎÍÍ²É) Ì²ÃÐÀÖ²¯ ÍÀ ÎÑÍÎÂ² ÎÖ²ÍÊÈ ...
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Ïðîâåäåí³ ðîçðàõóíêè ñâ³ä÷àòü, ïðî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ðèçèêó íåëåãàëüíî¿
ì³ãðàö³¿ íà êîðäîí³ Óêðà¿íè ïðè ñïðîáàõ éîãî íåëåãàëüíîãî ïåðåòèíó. Êð³ì òîãî,
Óêðà¿íà íå âòðà÷àº ñâ³é òðàíçèòíèé ïîòåíö³àë ùîäî ïîòîêó íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â
äî ªÑ. Çíà÷íèìè òåìïàìè â îñòàííüîìó ðîö³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ äèíàì³êà ïîòåíö³éíèõ
íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, ÷èñåëüí³ñòü ÿêèõ çðîñëà íà 50 %.

Òàêîæ ó 2015 ðîö³ êðèòè÷íèì ð³âíåì õàðàêòåðèçóþòüñÿ ðèçèêè ó ñôåð³
òîðã³âë³ ëþäüìè, äîïóñòèìèìè º ðèçèêè ùîäî âèêîíàííÿ äîãîâîð³â ïðî ðåàäì³ñ³þ.

Íà íàøó äóìêó, íàâåäåíà ìåòîäèêà, õî÷à ³ â³äîáðàæàº îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ó
ñôåð³ íåëåãàëüíî¿ (íåçàêîííî¿) ì³ãðàö³¿, íå äàº â³äïîâ³äåé íà ïèòàííÿ ñòîñîâíî
òîãî, â ÿêèõ ðåã³îíàõ íàïðóæåíà ì³ãðàö³éíà ñèòóàö³ÿ, ÿê³ êðèòè÷í³ çíà÷åííÿ
ïîêàçíèê³â íå â òåìïàõ ïðèðîñòó, à â àáñîëþòíèõ çíà÷åííÿõ, ÿê³ ìåõàí³çìè
äåðæàâíîãî âïëèâó íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè ùîäî ñòàá³ë³çàö³¿ ì³ãðàö³éíî¿
ñèòóàö³¿. Ó çâ’ÿçêó ³ç âèùåçàçíà÷åíèì, ìè ïðîïîíóºìî óäîñêîíàëèòè ³ñíóþ÷ó
ìåòîäèêó, ðîçïîä³ëèâøè ïîêàçíèêè íà äâ³ ãðóïè: ðåã³îíàëüí³ (ðîçðàõîâóþòüñÿ
äëÿ êîæíîãî ðåã³îíó îêðåìî) òà íàö³îíàëüí³ (ðîçðàõîâóþòüñÿ äëÿ êðà¿íè â ö³ëîìó).
Ïðîïîíîâàíà ñèñòåìà ïîêàçíèê³â, ïåð³îäè÷í³ñòü ¿õ ðîçðàõóíêó, âàð³àíòè
³íòåðïðåòàö³¿ òà äæåðåëî ïîõîäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ â³äîáðàæåíî â òàáë. 5.

Òàêèé ðîçïîä³ë ïîêàçíèê³â îö³íêè ì³ãðàö³éíèõ ðèçèê³â äîçâîëèòü
çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã ì³ãðàö³éíî¿ ñèòóàö³¿ ÿê ïî êðà¿í³ â ö³ëîìó, òàê ³ çà ðåã³îíàìè.
Çàëåæíî â³ä îòðèìàíèõ äàíèõ àïðîáàö³¿ ìåòîäèêè ìîæíà áóäå îáèðàòè âàð³àíòè
äåðæàâíîãî âïëèâó â ìåæàõ îêðåìèõ òåðèòîð³é: ïîïåðåäæóâàëüí³ ä³¿ (ïðîô³ëàêòèêà
íåëåãàëüíî¿ (íåçàêîííî¿) ì³ãðàö³¿) àáî ñòàá³ë³çàö³éí³ ä³¿ (çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷îãî
ñòàíó òà ì³í³ì³çàö³ÿ ³ñíóþ÷èõ ðèçèê³â) òà ðåàêòèâí³ ä³¿ (àêòèâ³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³
ùîäî âèÿâëåííÿ íåëåãàëüíèõ (íåçàêîííèõ) ì³ãðàíò³â òà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó äî ïîðóøíèê³â ì³ãðàö³éíîãî ðåæèìó).

Ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ùîäî íåëåãàëüíî¿ (íåçàêîííî¿)
ì³ãðàö³¿, íåîáõ³äíî ðåàë³çîâóâàòè êîìïëåêñ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òèêî-
ïðàâîâèõ, ³äåîëîã³÷íèõ, âèõîâíèõ, òåõí³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â.
Ö³ çàõîäè ïåðåäáà÷àþòü ñòâîðåííÿ óìîâ, ÿê³ ì³í³ì³çóþòü àáî íåéòðàë³çóþòü âïëèâ
êðèì³íîãåííèõ ÷èííèê³â íà äèíàì³êó íåëåãàëüíî¿ (íåçàêîííî¿) ì³ãðàö³¿ òà
çàïîá³ãàþòü ïîøèðåííþ öüîãî ÿâèùà íà òåðèòîð³¿ ³íøèõ êðà¿í.

Äîñë³äæåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ñèòóàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü
äîñòàòíüîãî òðàíçèòíîãî ïîòåíö³àëó ïðàêòè÷íî ó âñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, ùî ìîæå
ñïðè÷èíèòè ïîÿâó çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³çîâàíèõ ãðóï íåëåãàëüíèõ (íåçàêîííèõ)
ì³ãðàíò³â, ÿê³ ïðîñóâàþòüñÿ â á³ê êîðäîíó Óêðà¿íè òà ªÑ. Êð³ì òîãî, ÷àñòî
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè ì³ãðàíòè ïîòðàïëÿþòü íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè
ëåãàëüíî, îäíàê ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ä³¿ äîçâ³ëüíèõ äîêóìåíò³â ïåðåõîäÿòü íà
íåëåãàëüíå ñòàíîâèùå.

Ó çâ’ÿçêó ç âèùåçàçíà÷åíèì òà ç ìåòîþ á³ëüø åôåêòèâíî¿ ðîáîòè â íàïðÿìêó
ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà äëÿ çä³éñíåííÿ
ä³ºâèõ çàõîä³â ç ïðèïèíåííÿ íåëåãàëüíî¿ (íåçàêîííî¿) ì³ãðàö³¿, âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü
ó ñòâîðåíí³ â³ää³ëó ïî áîðîòüá³ ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ ó ñêëàä³ ÃÓÍÏ Óêðà¿íè â
îáëàñòÿõ (ç³ ñïåêòðîì ïîâíîâàæåíü àíàëîã³÷íèõ â³ää³ëàì ì³ë³ö³¿ ì³ãðàö³éíîãî
êîíòðîëþ ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè â îáëàñòÿõ, ÿê³ äî 2012 ðîêó âèêîíóâàëè ôóíêö³¿ ïî
áîðîòüá³ ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ). Øòàòíà ÷èñåëüí³ñòü òàêèõ ï³äðîçä³ë³â ó ðåã³îíàõ
ïîâèííà ðîçðàõîâóâàòèñü çàëåæíî â³ä ÷èñåëüíîñò³ âèÿâëåíèõ ó ïîïåðåäí³õ ïåð³îäàõ
íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â òà ïîïåðåäíüî¿ îö³íêè ðèçèê³â íåëåãàëüíî¿ (íåçàêîííî¿)
ì³ãðàö³¿.

Î. Ì. ØÈÍÊÀÐÓÊ, Â. ². ÄÎÂÃÀÍÜ
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Ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî
âèÿâëåííÿ íåëåãàëüíèõ (íåçàêîííèõ) ì³ãðàíò³â, ïðîïîíóºìî çàñòîñîâóâàòè òàêèé
ñïåêòð çàõîä³â:

— ïðîâåäåííÿ ñèñòåìàòè÷íèõ ïåðåâ³ðîê ò.çâ. «åòí³÷íîãî á³çíåñó», îñîáëèâî
â ðåã³îíàõ, äå íàÿâí³ âåëèê³ ðèíêè îïòîâî¿ òîðã³âë³;

— ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã «ñóìí³âíèõ ñóá’ºêò³â», ÿêèõ ðàí³øå ïðèòÿãóâàëè
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îðãàí³çàö³þ êàíàë³â íåëåãàëüíîãî ïåðåïðàâëåííÿ ì³ãðàíò³â
÷åðåç êîðäîí;

— îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìàòè÷íèõ ïåðåâ³ðîê ì³ñöü ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â (ãîòåë³â,
ãóðòîæèòê³â, ñàíàòîð³¿â, ïðîô³ëàêòîð³¿â òîùî);

— ïåðåâ³ðêà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü íàéìàíó ïðàöþ
³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí íà ðàõóíîê ëåãàëüíîñò³ ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â òà íàÿâíîñò³ â
íèõ â³äïîâ³äíèõ äîçâîë³â íà ïðàöþ.

Äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó íåîáõ³äíî:
— çàáåçïå÷èòè ñèíõðîí³çàö³þ ä³é òà ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ

îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè òà îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ùîäî
óòðèìàííÿ, çàòðèìàííÿ, âèÿâëåííÿ íåëåãàëüíèõ (íåçàêîííèõ) ì³ãðàíò³â, à òàêîæ
çàñòîñóâàííÿ äî íèõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;

— ñòâîðèòè ìîæëèâîñò³ ùîäî äîáðîâ³ëüíîãî ïîâåðíåííÿ ì³ãðàíò³â, ÿê³
ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè áåç íàÿâíèõ íà öå çàêîííèõ ï³äñòàâ äî êðà¿í ¿õ
ïîïåðåäíüîãî ïåðåáóâàííÿ àáî êðà¿í ¿õ ïîõîäæåííÿ;

— ñôîðìóâàòè ä³ºâó ñèñòåìó ïîâåðíåííÿ íåëåãàëüíèõ (íåçàêîííèõ) ì³ãðàíò³â
äî êðà¿í ¿õ ïîïåðåäíüîãî ïåðåáóâàííÿ àáî êðà¿í ¿õ ïîõîäæåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ïîâåäåíèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü ïðî çðîñòàííÿ ðèçèê³â íåëåãàëüíî¿
(íåçàêîííî¿) ì³ãðàö³¿ â Óêðà¿í³. Öå âèìàãàº ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ
ìåõàí³çì³â âïëèâó íà ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè ÿê âñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ íà ¿¿ êîðäîíàõ.
Îïðàöüîâàí³ àâòîðàìè ïîêàçíèêè îö³íêè ì³ãðàö³éíèõ ðèçèê³â ó ðåã³îíàëüíîìó òà
íàö³îíàëüíîìó êîíòåêñò³ ìîæóòü ñòàòè ï³ä´ðóíòÿì óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî-
ïðàâîâîãî âïëèâó íà ïðîöåñè íåëåãàëüíî¿ (íåçàêîííî¿) ì³ãðàö³¿ ÿê ó ö³ëîìó ïî
êðà¿í³, òàê ³ çà ¿¿ ðåã³îíàìè.

Îäíàê çàçíà÷èìî, ùî ïðîáëåìè ðîçðîáêè åôåêòèâíèõ çàõîä³â ïðîòèä³¿
íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ, ùî
îáóìîâëåíî âèñîêèì ð³âíåì ì³íëèâîñò³ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ð³çíîþ ïðèðîäîþ
ïîÿâè ïðè÷èí íåëåãàëüíî (íåçàêîííî¿) ì³ãðàö³¿.
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ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Ó ÑÔÅÐ² ÏÐÎÒÈÄ²¯
ÍÅËÅÃÀËÜÍ²É (ÍÅÇÀÊÎÍÍ²É) Ì²ÃÐÀÖ²¯ ÍÀ ÎÑÍÎÂ² ÎÖ²ÍÊÈ ...
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Øèíêàðóê À. Í., Äîâãàíü Â. È. Ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå
ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåëåãàëüíîé (íåçàêîííîé) ìèãðàöèè íà îñíîâå îöåíêè ìèãðàöèîííûõ
ðèñêîâ

Íà îñíîâå àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ñèñòåìàòèçèðîâàíà èíôîðìàöèÿ î
ñîñòîÿíèè è äèíàìèêè ïîêàçàòåëåé íåëåãàëüíîé (íåçàêîííîé) ìèãðàöèè â Óêðàèíå,
èññëåäîâàíà ñòðóêòóðà íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ ïî ñòðàíàì ïðîèñõîæäåíèÿ. Ñ
èñïîëüçîâàíèåì äåéñòâóþùåé ìåòîäèêè ïðîâåäåíà îöåíêà ìèãðàöèîííûõ ðèñêîâ íà
òåððèòîðèè Óêðàèíû. Ïðåäëîæåíà óñîâåðøåíñòâîâàííàÿ ñèñòåìà ïîêàçàòåëåé îöåíêè
ðèñêîâ â ñôåðå íåëåãàëüíîé (íåçàêîííîé) ìèãðàöèè, êîòîðûå ðàçäåëåíû íà äâå ãðóïïû
— îáùåíàöèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå. Óñòàíîâëåíî èíôîðìàöèîííóþ áàçó ðàñ÷åòà
îïðåäåëåííûõ ïîêàçàòåëåé è ñôîðìèðîâàíî èõ êðèòè÷åñêèå çíà÷åíèÿ. Îïðåäåëåí ïåðå÷åíü
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî íåëåãàëüíîé (íåçàêîííîé) ìèãðàöèè íà òåððèòîðèè
Óêðàèíû, êîòîðûå ñãðóïïèðîâàíû â ñëåäóþùèå áëîêè: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå,
ïîëèòèêî-ïðàâîâûå, èäåîëîãè÷åñêèå, âîñïèòàòåëüíûå, òåõíè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è
äðóãèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåëåãàëüíàÿ (íåçàêîííàÿ) ìèãðàöèÿ, ðèñêè â ñôåðå íåëåãàëüíîé
(íåçàêîííîé) ìèãðàöèè, ïîêàçàòåëè îöåíêè ðèñêîâ â ñôåðå íåëåãàëüíîé (íåçàêîííîé)
ìèãðàöèè, ïðîôèëàêòèêà íåëåãàëüíîé (íåçàêîííîé) ìèãðàöèè.

Shynkaruk, O. M.; Dovhan, V. I. The Public Administration Mechanisms in
Combating Illegal (Irregular) Migration based on the Migration Risk Assessment

Based on the statistics analysis the information as for the condition and dynamics of
illegal (irregular) migration parameters in Ukraine has been systematized, the structure of
illegal immigrants by country of origin has been investigated. Using the current methods, the
risks of migration on the territory of Ukraine have been assessed. The risk parameters
indicators in illegal (irregular) migration improved system has been suggested, which is
divided into two groups: national and regional; the information base of the defined
parameters has been established and their critical values have been created. The list of
preventive measures aimed at the combating illegal (irregular) migration in Ukraine, which
are subdivided into the following components: social, economic, political, legal, ideological,
educational, technical, organizational and others has been determined.

Keywords: illegal (irregular) migration, risks in illegal (irregular) migration, risk
parameters indicators in illegal (irregular) migration assessment, preventive measures of
combating the illegal (irregular) migration.
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