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Äîñë³äæåíî ñó÷àñíèé ñòàí ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ
êëàñòåð³â â Óêðà¿í³, âèçíà÷åíî çàãàëüí³ äëÿ âñ³õ ðåã³îí³â Óêðà¿íè
ñêëàäíîù³ ó ñòâîðåíí³ êëàñòåð³â, à ñàìå: â³äñóòí³ñòü
íàëàãîäæåíîãî ïàðòíåðñòâà ì³æ îðãàíàìè âëàäè é
ï³äïðèºìíèöüêèìè ñòðóêòóðàìè; íå÷³òêî âèçíà÷åí³ óìîâè
ä³ÿëüíîñò³ êëàñòåð³â; ñëàáêèé ð³âåíü âçàºìîä³¿ ì³æ
ï³äïðèºìñòâàìè ðåã³îíó; â³äñóòí³ñòü àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ó
êëàñòåðàõ íàóêîâèõ óñòàíîâ ³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â;
ñëàáêà ìîòèâàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ ðåã³îíó òà íåáàæàííÿ
ðèçèêóâàòè; â³äñóòí³ñòü êîøò³â íà ðåàë³çàö³þ êëàñòåðíèõ
ïðîåêò³â; íåçíà÷íà ïî³íôîðìîâàí³ñòü ï³äïðèºìö³â ïðî
ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ êëàñòåð³â ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ
³ çà êîðäîíîì; â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â,
ÿê³ ñòèìóëþþòü ³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü êëàñòåð³â; íèçüêèé
ð³âåíü äîâ³ðè ì³æ ï³äïðèºìöÿìè é îðãàíàìè âëàäè; â³äñóòí³ñòü
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ïðîöåñ³â êëàñòåðèçàö³¿ òîùî.
Çàçíà÷åíî, ùî ñüîãîäí³ â³äñóòí³ çàãàëüíîäåðæàâíà êëàñòåðíà
êîíöåïö³ÿ, íå âèçíà÷åíî ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ó÷àñíèê³â
êëàñòåðó, ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî êîîðäèíàö³¿ ä³é,
³íñòðóìåíòàð³é âðàõóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñïåöèô³êè
êîæíîãî ðåã³îíó òà åêîíîì³êî-ô³íàíñîâîãî ñòèìóëþâàííÿ
êëàñòåðíèõ ñòðóêòóð òîùî. Íàãàëüíèì çàëèøàºòüñÿ
ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ êëàñòåðèçàö³¿.
Çàçíà÷åíî, ùî â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ êëàñòåð³â óíåìîæëèâëþº òàêîæ îòðèìàííÿ
³íôîðìàö³¿ ïðî òî÷íó ¿õíþ ê³ëüê³ñòü, ô³íàíñîâó òà âèðîáíè÷î-
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ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Â³äñóòí³ñòü ³íôîðìàö³¿ òà çíàíü ç
ïèòàíü ôîðìóâàííÿ êëàñòåðíèõ ñòðóêòóð — ùå îäèí ³ç
÷èííèê³â ñëàáêîãî ðîçâèòêó òàêèõ ³íòåãðîâàíèõ îá’ºäíàíü íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Çðóøåííÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ êëàñòåðèçàö³¿, íà íàøó äóìêó, ìîæíà ââàæàòè
ïðèéíÿòòÿ Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó, ÿêà ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ
³íñòðóìåíòó êëàñòåð³â ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ ì³ñöåâîãî
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.
Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî ñüîãîäí³ ô³êñóºòüñÿ åôåêò â³ä
êëàñòåðíîãî ï³äõîäó, â³í âèéøîâ çà ìåæ³ ëèøå åêîíîì³êî-
âèðîáíè÷î¿ âçàºìîä³¿, äàº ìîæëèâ³ñòü äîñÿãàòè ðåçóëüòàòó
ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â ÷åðåç îá’ºäíàííÿ â àñîö³àö³¿, íàâ³òü áåç
çàêð³ïëåííÿ çàêîíîäàâ÷î êàòåãîð³¿ «êëàñòåð», à òàêîæ
äîñÿãíåííÿ ñèíåðãåòè÷íîãî åôåêòó ðîçâèòêó òåðèòîð³é, íà
ÿêèõ ðîçì³ùóþòüñÿ êëàñòåðè, ïðîòå íå âñ³ ðåã³îíè, çîêðåìà ¿õ
îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè âèêîðèñòîâóþòü òàêó ìîæëèâ³ñòü.
Âèçíà÷åíî, ùî êëàñòåðíèé ï³äõ³ä º ñêëàäîâîþ ìåõàí³çìó
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é, ÿêèé ́ ðóíòóºòüñÿ
íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ ç ïðîäîâæåííÿì éîãî
âèêîðèñòàííÿ ó ñòðàòåã³÷íèõ äîêóìåíòàõ, à òàêîæ ñòâîðåííÿ
êîëà îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íî-³íôîðìàö³éíî¿ ï³äòðèìêè
êëàñòåðèçàö³¿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ òà â ðåã³îíàõ.
Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â Óêðà¿í³ ïîêè ùî íå
ôîðìàë³çîâàí³ ³íñòèòóö³îíàëüí³ óìîâè â³äíîñèí ì³æ
ó÷àñíèêàìè êëàñòåðíèõ óòâîðåíü, ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó âæå ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ
êëàñòåðíèé ï³äõ³ä çà óìîâ, ùî âîíè ìàþòü ñï³ëüíó ìåòó òà
ìîòèâîâàí³ äî ïàðòíåðñüêèõ äîâãîòðèâàëèõ äîãîâ³ðíèõ
â³äíîñèí. Çàñòîñóâàííÿ êëàñòåðíîãî ï³äõîäó äî ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó îçíà÷àº ïîºäíàííÿ
³íòåðåñ³â ³ ìåðåæåâó ñï³âïðàöþ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ùî ñòâîðþº ìîæëèâîñò³ äëÿ
êîíöåíòðàö³¿ ðåñóðñ³â òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³.
Ä³ÿëüí³ñòü ç ðåàë³çàö³¿ êëàñòåðíîãî ï³äõîäó — öå êîìïëåêñ
îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â ³ç êîíñîë³äàö³¿ âñ³õ ñóá’ºêò³â
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó,ÿêèé ïîâèíåí áóòè ôîðìàë³çîâàíèé ó
ñòðàòåã³ÿõ, ïðîåêòàõ ³ ïðîãðàìàõ ðîçâèòêó ðåã³îí³â.
Çàçíà÷åíî, ùî â óìîâàõ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ
â³äíîñèí ñàìå «ìåðåæåâà ìîäåëü» âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â âëàäè
òà ñóñï³ëüñòâà ôîðìóº äîâ³ðó ì³æ ³íñòèòóö³îíàëüíèìè
ñóá’ºêòàìè òà êîðïîðàòèâíèé ³íòåðåñ óñ³õ ó÷àñíèê³â. Ìåðåæåâà
ìîäåëü ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ ìîæå
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê ³íñòðóìåíò óçãîäæåííÿ ìåòè òà
ïîºäíàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ³ ñàìîîðãàí³çàö³éíèõ ðåñóðñ³â ñóá’ºêò³â
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êëàñòåð, êëàñòåðèçàö³ÿ, ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê, ïóáë³÷íî-âëàäí³ â³äíîñèíè,
äåöåíòðàë³çàö³ÿ.

²ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî äîâãîòðèâàëå ïðîâ³íö³éíå
³ñíóâàííÿ òà â³äñóòí³ñòü âëàñíî¿ äåðæàâíîñò³ é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íåãàòèâíî
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ïîçíà÷èëèñÿ íà ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñàõ, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ çà ÷àñ³â ¿¿
íåçàëåæíîñò³. Îñê³ëüêè êëàñòåð ÿê îðãàí³çàö³éíà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ äîñ³ íå çàðåºñòðîâàíèé, ñòàòèñòè÷íèõ ïîêàçíèê³â
ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíóâàííÿ êëàñòåð³â ôàêòè÷íî íåìàº. Òàêîæ áðàêóº ñèñòåìíèõ
îö³íîê âïëèâó ïðîåêò³â êëàñòåð³â íà ðîçâèòîê ðåã³îíó.

Ïðîáëåìè ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà ñüîãîäí³ º
íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèìè, áî ñòàíîâëÿòü îñíîâó ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ
â êðà¿í³. Ïðîáëåìàòèêà òà àêòóàëüí³ñòü òåìè îáóìîâëþºòüñÿ ³íòåíñèô³êàö³ºþ
ïðîöåñ³â òðàíñôîðìàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â áàãàòîð³âíåâó
ïóáë³÷íó ïîë³òèêó, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàº â îðãàí³çàö³¿ òàêî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íî-âëàäíèõ
â³äíîñèí, ùî óìîæëèâëþº ó÷àñòü ÷èñëåííèõ ãðóï çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ó ôîðìóâàíí³
ïîë³òè÷íîãî ïîðÿäêó äåííîãî ç ïîäàëüøèì âïëèâîì íà ïðîöåñ ðîçðîáëåííÿ òà
ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Â óìîâàõ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî ïðîñòîðó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ôîðìóºòüñÿ íîâà ìåðåæåâà ìîäåëü âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ç ìåòîþ êîíñîë³äàö³¿ ä³é òà ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâèõ
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â.

Àíàë³ç â³ò÷èçíÿíî¿ òà çàðóá³æíî¿ ïðàêòèêè ôîðìóâàííÿ êëàñòåð³â çä³éñíåíî
ó ïðàöÿõ áàãàòüîõ ó÷åíèõ: Ç. Âàðíàë³ÿ, Î. Êðàéíèêà, Ñ. Ñîêîëåíêà, Î. Òèùåíêà,
Ë. Ôåäóëîâî¿ òà ³í. Ð³çí³ àñïåêòè ôîðìóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ êëàñòåð³â ³ ïåðåäóìîâ
¿õ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äîñë³äæóâàëè À. Áóòåíêî, Â. Äóáîâèê, Í. Ì³êóëà,
Î. Òîäîðîâà òà ³í. Ðîëü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ñòâîðåíí³ òà ï³äòðèìö³ ä³ÿëüíîñò³
êëàñòåðíèõ ñòðóêòóð â Óêðà¿í³ ðîçêðèâàëè ó ñâî¿õ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ
Î. Âàñèëüºâà, Ç. Ãåðàñèì÷óê, ². Äåãòÿðüîâà, Ì. Ìèêîëàé÷óê, Ä. Ñìîëè÷,
². ×èêàðåíêî òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ôîðìóâàííÿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ êëàñòåð³â â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ òèïîâèõ ñêëàäíîù³â ó ¿õ
óòâîðåíí³.

Êëàñòåðèçàö³ÿ ÿê ÿâèùå ëèøå â³äíîñíî íîâå äëÿ åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é íàøî¿ êðà¿íè. Íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüîãî
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó òà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ äåÿê³ «ïðîîáðàçè êëàñòåð³â» ÿê ìåðåæåâèõ
ñèñòåì óïðàâë³ííÿ âæå ³ñíóâàëè. Íàïðèê³íö³ 80-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ó ÑÐÑÐ áóëà
ñïðîáà ôîðìóâàííÿ äâîõ òèï³â êëàñòåð³â, çîêðåìà, ó ñôåð³ âèñîêèõ òåõíîëîã³é. Â
åëåêòðîíí³é ïðîìèñëîâîñò³ êëàñòåðè, íàïðèêëàä, ç’ÿâëÿëèñÿ çà ãåîãðàô³÷íèì
ïðèíöèïîì: ïîðó÷ ³ç Ìîñêâîþ (Çåëåíîãðàä, Êàëóãà) ³ ì³ñòàìè: Âîðîí³æ, Ëåí³íãðàä,
Íîâîñèá³ðñüê, Ñàðàòîâ òà ³íø³. Äðóãèé òèï êëàñòåð³â óòâîðèâñÿ â îñíîâíîìó ó
ñôåð³ â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó: öå îá’ºäíàííÿ íå çà ãåîãðàô³÷íèì, à çà
ïðîåêòíèì ïðèíöèïîì, ÿê³ ñòâîðþâàëèñÿ çà óêàçîì «çâåðõó», à ïîò³ì ïåðåòâîðèëèñÿ
íà ïðèðîäíó êîîïåðàö³þ ìåðåæåâîãî òèïó. Òàê, àòîìíà ïðîìèñëîâ³ñòü Ðàäÿíñüêîãî
Ñîþçó áóëà «äåðæàâîþ â äåðæàâ³» ³ ¿¿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îñîáëèâèé êëàñòåð,
ñèñòåìó ìåðåæåâîãî òèïó óïðàâë³ííÿ, ðîçñ³ÿíó ó ïðîñòîð³ [1].

Ïîðÿä ³ç êëàñòåðàìè ³ñíóº áàãàòî òåîð³é: ³íäóñòð³àëüí³ ðàéîíè, òåðèòîð³àëüíî-
âèðîáíè÷³ êîìïëåêñè, ïðîìèñëîâ³ âóçëè òîùî. Ùîäî íèõ êëàñòåðè, ÿê ïðàâèëî,
âèñòóïàþòü óçàãàëüíþþ÷îþ êîíöåïö³ºþ.

Îòæå, êëàñòåðíèé ï³äõ³ä — öå êîìïëåêñíèé íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé ï³äõ³ä äî
ðîçâèòêó òåðèòîð³é ó ö³ëîìó, à íå îêðåìèõ îá’ºêò³â, ÿê öå áóëî çà ðàäÿíñüêèõ
÷àñ³â, ùî îçíà÷àº ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â òà ìåðåæåâó ñï³âïðàöþ âñ³õ ñóá’ºêò³â
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà º îñíîâîþ äëÿ êîíöåíòðàö³¿ ðåñóðñ³â ³ ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ç ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó. Êð³ì òîãî, äåöåíòðàë³çàö³éí³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³,
ïîêëèêàí³ ïåðåäàòè íà ì³ñöÿ íå ëèøå ïîâíîâàæåííÿ òà ðåñóðñè, à é â³äïîâ³äàëüí³ñòü

ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÑÒÀÍ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß
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ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè çà ïîñò³éíèé ïîøóê øëÿõ³â ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿.
Ç ö³ºþ ìåòîþ, îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó âäàþòüñÿ äî
âèêîðèñòàííÿ êëàñòåðíîãî ï³äõîäó â ïîë³òèö³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, òîìó ùî
êëàñòåð — öå ñòðóêòóðà, ÿêà âîëîä³º ñèíåðãåòè÷íèì åôåêòîì: äîçâîëÿº êîæíîìó
ó÷àñíèêîâ³ çàëèøàòèñü ñàìèì ñîáîþ, ñïðèÿº êîíêóðåíö³¿ òà ôîðìóâàííþ
³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, ñòàº ìàéäàí÷èêîì äëÿ âò³ëåííÿ ³ííîâàö³é òà ðîçâèòêó
íàóêè ³, òàêèì ÷èíîì, º ðåàëüíîþ îñíîâîþ äëÿ çàãàëüíîãî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
òåðèòîð³¿. Îòæå, îñíîâíîþ ïåðåâàãîþ êëàñòåðíîãî ï³äõîäó â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè — º ð³âí³ñòü âñ³õ ó÷àñíèê³â: ÿê ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñó, íàóêè,
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, òàê ³ âëàäíèõ ñòðóêòóð. Òàêèì ÷èíîì, çàáåçïå÷óºòüñÿ
ïîâíîö³ííà «ä³àëîã³÷íà âçàºìîä³ÿ» ñàìå â ñèñòåì³ ãîðèçîíòàëüíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â,
âêîð³íåííÿ ó ãðîìàäñüêó ñâ³äîì³ñòü íîâèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ä³é,
îð³ºíòîâàíèõ íà ä³àëîã, âçàºìîä³þ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà â ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåìíèõ
ïèòàíü, ùî ñòàíîâëÿòü çàãàëüíèé ³íòåðåñ.

Ó ÷èñë³ ä³ºâèõ ³íñòðóìåíò³â, ùî ôîðìóþòü ìåõàí³çì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó,
ïîðÿä ³ç áàçîâèìè åëåìåíòàìè – íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè, îðãàí³çàö³éíèìè òà
ô³íàíñîâî-áþäæåòíèìè, ñë³ä íàçâàòè òàêîæ äåðæàâí³ òà ì³ñöåâ³ ðåã³îíàëüí³
ïðîãðàìè, ñïåö³àëüí³ ðåæèìè ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàóêîâî-òåõí³÷í³ òà
³íäóñòð³àëüí³ ïàðêè, ìåæòåðèòîð³àëüíå ³ òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî [2].

Ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ êëàñòåð³â â Óêðà¿í³, âïðîâàäæåííÿ
³íòåãðîâàíèõ ñòðóêòóð ó íàö³îíàëüíó ñèñòåìó ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê ïîêàçàëà
ïðàêòèêà, âèÿâèëîñÿ äóæå âàæêî. Êëàñòåðè â Óêðà¿í³ º ðèíêîâèìè
ñàìîðåãóëüîâàíèìè ³í³ö³àòèâàìè, ôîðìóâàííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ
íåôîðìàëüíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè, äåðæàâíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè
âëàäè, îñâ³òí³ìè òà íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè. Ïðè öüîìó ä³ÿëüí³ñòü öèõ
ñòðóêòóð çàêîíîäàâ÷î íå ðåãëàìåíòóºòüñÿ, ï³äòðèìêó ìàþòü ëèøå çà ðàõóíîê âêëàä³â
ó÷àñíèê³â àáî çà ðàõóíîê ́ ðàíòîâîãî ô³íàíñóâàííÿ â ðàìêàõ ïðîåêò³â. ²ñíóº áàãàòî
ïðè÷èí ïîâ³ëüíîãî âïðîâàäæåííÿ êëàñòåðíî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ âèðîáíè÷î-
ãîñïîäàðñüêèõ ïðîöåñ³â â åêîíîì³êó Óêðà¿íè, ñåðåä ÿêèõ: ñëàáêà ñòðóêòóðà
òåõíîëîã³÷íèõ ³íñòèòóò³â, íåäîë³êè ³íôðàñòðóêòóðè, ðåã³îíàëüíà çàìêíóò³ñòü,
íèçüêèé ð³âåíü ³ííîâàö³éíî¿ êóëüòóðè òà äîâ³ðè ì³æ ó÷àñíèêàìè ïîòåíö³éíèõ
êëàñòåð³â, ³íâåñòèö³éíà íåïðèâàáëèâ³ñòü òà äåðæàâíå íåäîô³íàíñóâàííÿ ðåã³îí³â,
íèçüêà êóëüòóðà âåäåííÿ á³çíåñó, ïðàêòèêà ðåéäåðñüêèõ çàõâàò³â òîùî. Äîñòàòíüî
âàãîìîþ ïðè÷èíîþ íåäîñòàòíüîãî ðîçâèòêó êëàñòåð³â ñë³ä íàçâàòè òàêîæ íèçüêèé
ð³âåíü ðîçâèòêó àñîö³àòèâíèõ ñòðóêòóð: àãåíòñòâ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, òîðãîâèõ
ïàëàò, ïðîìèñëîâèõ àñîö³àö³é, ÿê³ íå âèêîíóþòü çàâäàííÿ âèðîáëåííÿ ïð³îðèòåò³â
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. À äåðæàâà çàëèøàºòüñÿ íååôåêòèâíèì ðåãóëÿòîðîì
ñòðóêòóðíèõ çì³í ³ííîâàö³éíî¿ áàçè íà äåðæàâíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ. Ãîëîâíîþ æ ïðè÷èíîþ, ÿêà ãàëüìóº ðîçâèòîê êëàñòåð³â ó
êðà¿í³, º ïîñò³éíå çàãîñòðåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ó â³ò÷èçíÿí³é åêîíîì³ö³, íåñòàá³ëüíà
ïîë³òè÷íà òà åêîíîì³÷íà ñèòóàö³¿, âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿.

Âàæëèâèì àñïåêòîì çàáåçïå÷åííÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ êëàñòåðíîãî ï³äõîäó
òà ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè êðà¿íè º ³äåíòèô³êàö³ÿ êëàñòåð³â, ÿêà
ïîáóäîâàíà íà ¿õ êëàñèô³êàö³¿ çà ïåâíèìè îçíàêàìè. Â Óêðà¿í³ ôîðìóâàííÿ
³ííîâàö³éíèõ êëàñòåðíèõ ñòðóêòóð º îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó. Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ³äåíòèô³êàö³¿ êëàñòåðíèõ ñòðóêòóð ñâ³ä÷èòü, ùî
ä³àãíîñòèêà êëàñòåð³â íàé÷àñò³øå çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ äâîõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ
ï³äõîä³â: «çãîðè — âíèç», êîëè âèçíà÷àºòüñÿ ïðèâàáëèâ³ñòü ³ ïåðåäóìîâè äëÿ
ðîçâèòêó êëàñòåðà â ò³é ÷è ³íø³é îáëàñò³; «çíèçó — âãîðó», êîëè çä³éñíþºòüñÿ
³äåíòèô³êàö³ÿ êëàñòåðà íà ïåâí³é òåðèòîð³¿. Òàê, Ñ. Ñîêîëåíêî ïðîïîíóº

Î. ². ÂÀÑÈËÜªÂÀ
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êëàñèô³êóâàòè êëàñòåðè çà òàêèìè ãðóïàìè [3]: êîíêóðåíòí³, ñòðàòåã³÷í³, çð³ë³,
ñòàá³ë³çóþ÷³.

Ó 2000-õ ðîêàõ Óðÿäîì ïðèéìàëèñü ð³øåííÿ, â ÿêèõ íàãîëîøóâàëîñü íà
íåîáõ³äíîñò³ êëàñòåð³çàö³¿.  Çà÷èíàòåëåì êëàñòåðèçàö³¿ â íàø³é êðà¿í³ ñë³ä ââàæàòè
Õìåëüíèöüêó îáëàñòü (âèðîáíè÷³ êëàñòåðè — øâåéíèé, áóä³âåëüíèé, õàð÷îâèé,
òóðèñòè÷íèé ³ çåëåíîãî ñ³ëüñüêîãî òóðèçìó). Îäíèì ³ç ïðèêëàä³â º ³ííîâàö³éíî-
òåõíîëîã³÷íèé êëàñòåð ñ³ëüãîñïìàøèíîáóäóâàííÿ «ÀãðîÁÓÌ», ñòâîðåíèé ó 2009 ð.
ó Çàïîð³çüê³é îáëàñò³ (ì. Ìåë³òîïîëü) çà ï³äòðèìêè ïðîåêòó ïàðòíåðñòâà Êàíàäà-
Óêðà¿íà «Ðåã³îíàëüíå âðÿäóâàííÿ òà ðîçâèòîê» [4]. Ó 2012 ðîö³ äî êëàñòåðà âõîäèëè
áëèçüêî 40 ï³äïðèºìñòâ ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, Òàâð³éñüêèé äåðæàâíèé
àãðîòåõíîëîã³÷íèé óí³âåðñèòåò, îðãàíè ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íà Ëüâ³âùèí³ ôóíêö³îíóº êëàñòåð Äåðåâîîáðîáêè òà ìåáëåâîãî âèðîáíèöòâà
(ÄÎÌÂ), ÿêèé áóëî ñòâîðåíî ó 2010 ðîö³. Ó 2007–2009 ðð. øâåéöàðñüêî-
óêðà¿íñüêèì ïðîåêòîì FORZA ïðîâîäèëèñü çàõîäè, äî ÿêèõ çàëó÷àëèñÿ
ïðåäñòàâíèêè äåðåâîîáðîáíèõ ³ ìåáëåâèõ ï³äïðèºìñòâ, ë³ñîâèõ ãîñïîäàðñòâ, îðãàí³â
äåðæàâíîãî âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [5]. Íàïðèê³íö³ 2009 — ïî÷àòêó
2010 ðîêó áóëè ïðîâåäåíí³ çóñòð³÷³ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ï³äòðèìàëè ³äåþ ñòâîðåííÿ
öüîãî êëàñòåðà, à ïðîòÿãîì 2010 ðîêó â³äáóâàëîñü âèçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿
ôîðìè ôóíêö³îíóâàííÿ êëàñòåðà ÄÎÌÂ.

Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
Õåðñîíñüêî¿ îáëàñò³ íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó áóâ ïðîåêò ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³
òðàíñïîðòíî-òóðèñòè÷íîãî êëàñòåðà «Ï³âäåíí³ âîðîòà Óêðà¿íè» [6]. Ó 2005 ð. öåé
êëàñòåð áóâ çàðåºñòðîâàíèé ÿê àñîö³àö³ÿ ï³äïðèºìñòâ òðàíñïîðòíî¿ ãàëóç³, òóðèçìó
òà êóðîðòíî-ðåêðåàö³éíîãî êîìïëåêñó; ðåêëàìíî-³íôîðìàö³éíèõ, ïîë³ãðàô³÷íèõ,
áóä³âåëüíèõ ï³äïðèºìñòâ; îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüêèõ
îá’ºäíàíü.

Ñüîãîäí³ ãîâîðÿòü ïðî ôîðìóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Õåðñîíñüêî¿ îáëàñò³
òðàíñïîðòíî-ëîã³ñòè÷íîãî êëàñòåðà. Áåðóòüñÿ äî óâàãè çðó÷íå ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ
îáëàñò³, ÿêà ðîçòàøîâàíà íà ïåðåòèíàíí³ íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ ìîðñüêèõ
øëÿõ³â Àçîâî-÷îðíîìîðñüêîãî áàñåéíó. ×åðåç òåðèòîð³þ Õåðñîíùèíè ïðîõîäÿòü
âàæëèâ³ çàë³çíè÷í³, ð³÷êîâ³ òà ïîâ³òðÿí³ øëÿõè, ÿê³ ç’ºäíóþòü åêîíîì³÷í³ ðàéîíè
Óêðà¿íè ç áàãàòüìà çàêîðäîííèìè êðà¿íàìè. Ó òðàíñïîðòíî-ëîã³ñòè÷íîìó êîìïëåêñ³
îáëàñò³ ôóíêö³îíóº ïîíàä 100 ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ñåðåä ÿêèõ òðè ìîðñüê³
òîðãîâåëüí³ ïîðòè, ñ³ì ð³÷êîâèõ ïîðò³â, ï’ÿòü ñóäíîïëàâíèõ êîìïàí³é, ñóäíîðåìîíòí³
âåðô³, ï³äïðèºìñòâà çàë³çíè÷íîãî é àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó, àåðîïîðò,
àâ³àï³äïðèºìñòâà [7]. Ìåòîþ êëàñòåðà º ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíèõ ï³äïðèºìíèöüêèõ
ìåðåæ ó òðàíñïîðòíî-ëîã³ñòè÷íîìó êîìïëåêñ³ îáëàñò³, çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî
ðîçâèòêó ðåã³îíó é ïåðåòâîðåííÿ éîãî â íîâ³òí³é òðàíñïîðòíî-ëîã³ñòè÷íèé òà
³íôîðìàö³éíèé âóçîë, ó ÿêîìó ãàðàíòóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ òåõíîëîã³é ãëîáàëüíîãî
êîíòðîëþ ïåðåñóâàííÿ âàíòàæ³â ³ êîíòåéíåð³â, ó òîìó ÷èñë³ ìîí³òîðèíã áåçïåêè ¿õ
âì³ñòó, âêëþ÷àþ÷è íàÿâí³ñòü ó íèõ øê³äëèâèõ ðå÷îâèí ³ ðàä³àö³¿ [8].

Çà ï³äòðèìêè Ïðîãðàìè Ðîçâèòêó ÎÎÍ â Óêðà¿í³ (â ðàìêàõ Ïðîåêòó
«Åêîíîì³÷íå ³ ñîö³àëüíå â³äíîâëåííÿ Äîíáàñó»), Óðÿäó ßïîí³¿ â ïàðòíåðñòâ³ ç
Óðÿäîì Óêðà¿íè â ìåæàõ ³í³ö³àòèâè «Êåðàì³÷íèé êðàé» ó 2015 ðîö³ ìàë³ âèðîáíèêè
êåðàì³÷íî¿ ãàëóç³ ì³ñòà Ñëîâ’ÿíñüêà Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ îá’ºäíàëèñÿ â êëàñòåð [9].
Ó ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ ãàëóç³ êåðàì³êè çà ê³ëüêà ì³ñÿö³â ïîì³òèëè, ùî êîæåí ç
ï³äïðèºìö³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ âóçüêîïðîô³ëüíèì âèðîáíèöòâîì, ÿêùî â³í âèðîáëÿº
ñêóëüïòóðè, òî íå âèðîáëÿº ïîñóä, ÿêùî âèðîáëÿº ïîñóä, òî íå çàéìàºòüñÿ ô³ãóðêàìè
òîùî. Òóò ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ðîëü êëàñòåðà, âèîêðåìëåíîãî ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íî¿
ñïåö³àë³çàö³¿ òåðèòîð³¿.

ÑÓ×ÀÑÍÈÉ ÑÒÀÍ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß
ÒÀ ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß ÊËÀÑÒÅÐ²Â Â ÓÊÐÀ¯Í²
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Êëàñòåðè áåðóòü íà ñåáå ðîçâ’ÿçàííÿ á³ëüøîñò³ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì òåðèòîð³é,
ñïðÿìîâàí³ íà ïîë³ïøåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ðåã³îíó, â ÿêîìó ïðàöþþòü, çàáåçïå÷óþòü
ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ùî íåîáõ³äíî äëÿ çíÿòòÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè íà
òåðèòîð³¿.

Ó 2010 ðîö³ ñïåö³àë³ñòàìè íåóðÿäîâî¿ îðãàí³çàö³¿ «Óêðà¿íñüê³ êëàñòåðè»
ïðè ïðîâåäåíí³ «Óêðà¿íñüêîãî êëàñòåðíîãî äîñë³äæåííÿ» áóëî âèçíà÷åíî îñíîâí³
ñòðèìóþ÷³ ôàêòîðè ùîäî óòâîðåííÿ òà ðîçâèòêó êëàñòåð³â ó ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, à
ñàìå [10]:

— â³äñóòí³ñòü íàëàãîäæåíîãî ïàðòíåðñòâà ì³æ îðãàíàìè âëàäè òà
ï³äïðèºìíèöüêèì ñåêòîðîì, ùî ãàëüìóº ôîðìóâàííÿ êëàñòåð³â, îñê³ëüêè íà
ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ ëèøå ðèíêîâîãî ïîïèòó íåäîñòàòíüî, íåîáõ³äíà ùå é äåðæàâíà
ï³äòðèìêà ðîçâèòêó êëàñòåðíèõ â³äíîñèí;

— íåãàòèâíå ñïðèéíÿòòÿ ïðîìèñëîâèìè ã³ãàíòàìè, ÿê³ ïðàöþþòü íà åêñïîðò,
³äå¿ çá³ëüøåííÿ ñïðÿìîâàíîñò³ íà çàäîâîëåííÿ âíóòð³øí³õ ïîòðåá çà â³äñóòíîñò³
ãàðàíò³é ðåàëüíîãî, à íå ïîòåíö³éíîãî ïîïèòó íà ïðîäóêö³þ;

— â³äñóòí³ñòü àêòèâíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî ó÷àñò³ ó êëàñòåðàõ ñåðåä íàóêîâèõ
óñòàíîâ;

— ñëàáêà ìîòèâàö³ÿ â ï³äïðèºìñòâ ðåã³îíó, ÿê³ ìàþòü ð³çí³ íàïðÿìêè ³
ìåòó ä³ÿëüíîñò³;

— ð³çí³ ôîðìè âëàñíîñò³ âëàñíèê³â, ÿê³ ïîáàæàëè áðàòè ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³
êëàñòåð³â;

— â³äñóòí³ñòü êîøò³â íà ðåàë³çàö³þ êëàñòåðíèõ ïðîåêò³â, íåáàæàííÿ
ðèçèêóâàòè ÷åðåç ñëàáî ïîçíà÷åí³ óìîâè ä³ÿëüíîñò³ êëàñòåð³â, â³äñóòí³ñòü
çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ñòèìóëþþòü ³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü
êëàñòåð³â;

— ñëàáêà ³íôîðìîâàí³ñòü ï³äïðèºìö³â ùîäî ñóò³ ïîíÿòòÿ «êëàñòåð»,
ïðàêòè÷íî¿ â³äñóòíîñò³ àáî ñëàáêîãî ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè
ä³ÿëüíîñò³ êëàñòåð³â â ³íøèõ ðåã³îíàõ ³ çà êîðäîíîì;

— ñëàáêèé ð³âåíü äîâ³ðè ì³æ ï³äïðèºìöÿìè òà îðãàíàìè âëàäè;
— ñò³éêà íàëàøòîâàí³ñòü ï³äïðèºìö³â íà âåäåííÿ ñïðàâ ó ïîîäèíö³,

íåâïåâíåí³ñòü ó ä³ºâîñò³ íîâèõ ï³äõîä³â, ìåíòàëüí³ñòü êåð³âíèê³â, ÿê³ íå áàæàþòü
çì³íþâàòè ñâî¿ ï³äõîäè äî ïîøóêó íîâèõ øëÿõ³â îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ âëàñíèõ
ï³äïðèºìñòâ;

— ðîç’ºäíàí³ñòü ³ ñëàáêèé ð³âåíü âçàºìîä³¿ ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè ðåã³îíó;
— â³äñóòí³ñòü øèðîêîìàñøòàáíî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ïðîöåñ³â îá’ºäíàííÿ

ï³äïðèºìñòâ ó êëàñòåðè, îñîáëèâî íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ ñòâîðåííÿ êëàñòåðà.
Ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿

îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í, íàäçâè÷àéíî ö³êàâîþ º äóìêà êîëåêòèâó â÷åíèõ
Ç. Â. Ãåðàñèì÷óê ³ Ä. Â. Ñìîëè÷, ÿê³ ïðîïîíóþòü ó ñèñòåì³ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â
ôîðìóâàííÿ êëàñòåð³â âèä³ëÿòè ïðèíöèï äåöåíòðàë³çàö³¿. Âîíè ïðèïóñêàþòü
öåíòðàë³çîâàíå äåðæàâíå ñòèìóëþâàííÿ ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó êëàñòåð³â, ïðîòå
ï³äêðåñëþþòü, ùî çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿ ïåðåäáà÷àº àêòèâíó
ðîëü ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè â öüîìó ïðîöåñ³ [11].

Ó 2015 ðîö³ â Óêðà¿í³ ñòâîðåíà íåóðÿäîâà ³ íåïðèáóòêîâà ãðîìàäñüêà
îðãàí³çàö³ÿ Clust-UA Óêðà¿íñüêå àãåíòñòâî êëàñòåðíîãî ðîçâèòêó, ìåòîþ ÿêîãî º
äîïîìîãòè Óêðà¿í³ ñòàòè âàæëèâîþ ÷àñòèíîþ ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³êè, øëÿõîì
ñòâîðåííÿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óêðà¿íñüêèõ êëàñòåð³â [12]. Ïðîòÿãîì
2015–2016 ðîê³â çà ï³äòðèìêè ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ³í³ö³éîâàíî òà âæå ïî÷èíàº
ôóíêö³îíóâàòè ÷åðí³âåöüêèé ÿáëóíåâèé êëàñòåð — Chernivtsi Apple Cluster (CAC)
[13], âåäåòüñÿ ðîáîòà íàä ³í³ö³þâàííÿì äåðåâîïåðåðîáíîãî êëàñòåðà íà ×åðêàùèí³.

Î. ². ÂÀÑÈËÜªÂÀ
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Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ìîæíà â³äì³òèòè çíà÷íèé
ñòðèáîê ó ðîçâèòêó êëàñòåð³â â ²Ò-ñôåð³. Òàê, íàðàç³ â Óêðà¿í³ ä³º ï’ÿòü
IT-êëàñòåð³â [14]: Ëüâ³âñüêèé, Ëóöüêèé, Äí³ïðîïåòðîâñüêèé, Îäåñüêèé òà
Õàðê³âñüêèé.

Çðóøåííÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â êëàñòåðèçàö³¿, íà
íàøó äóìêó, ìîæíà ââàæàòè ïðèéíÿòòÿ Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó. Ó ÷àñòèí³ «Óçãîäæåí³ñòü ïîë³òèêè ñòèìóëþâàííÿ
ðîçâèòêó «òî÷îê çðîñòàííÿ» òà ï³äòðèìêè åêîíîì³÷íî ìåíø ðîçâèíóòèõ òà
äåïðåñèâíèõ òåðèòîð³é» äîêóìåíò âèçíà÷àº ñòðàòåã³÷íó ìåòó, ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè
òà çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Òàêèìè, çîêðåìà, îäíàêîâî äëÿ âñ³õ
ðåã³îí³â º «çàïðîâàäæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ³íñòðóìåíò³â ³ ìåõàí³çì³â ñòèìóëþâàííÿ
ì³ñöåâîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó (êëàñòåðiâ, íàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â, ìåõàí³çìó
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà òîùî)» [15].

Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â Óêðà¿í³ ïîêè ùî íå ôîðìàë³çîâàí³
³íñòèòóö³îíàëüí³ óìîâè â³äíîñèí ì³æ ó÷àñíèêàìè êëàñòåðíèõ óòâîðåíü,
ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó âæå ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ
êëàñòåðíèé ï³äõ³ä çà óìîâ, ùî âîíè ìàþòü ñï³ëüíó ìåòó òà ìîòèâîâàí³ äî
ïàðòíåðñüêèõ äîâãîòðèâàëèõ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí. Çàñòîñóâàííÿ êëàñòåðíîãî ï³äõîäó
äî ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó îçíà÷àº ïîºäíàííÿ
³íòåðåñ³â ³ ìåðåæåâó ñï³âïðàöþ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó,
ùî ñòâîðþº ìîæëèâîñò³ äëÿ êîíöåíòðàö³¿ ðåñóðñ³â òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³. Ä³ÿëüí³ñòü ç ðåàë³çàö³¿ êëàñòåðíîãî ï³äõîäó — öå êîìïëåêñ
îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â ³ç êîíñîë³äàö³¿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó, ÿêèé ïîâèíåí áóòè ôîðìàë³çîâàíèé ó ñòðàòåã³ÿõ, ïðîåêòàõ ³ ïðîãðàìàõ
ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Â óìîâàõ äåöåíòðàë³çîâàíèõ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ â³äíîñèí ñàìå «ìåðåæåâà
ìîäåëü» âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà ôîðìóº äîâ³ðó ì³æ
³íñòèòóö³îíàëüíèìè ñóá’ºêòàìè òà êîðïîðàòèâíèé ³íòåðåñ âñ³õ ó÷àñíèê³â. Ìåðåæåâà
ìîäåëü ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê ³íñòðóìåíò
óçãîäæåííÿ ìåòè òà ïîºäíàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ³ ñàìîîðãàí³çàö³éíèõ ðåñóðñ³â
ñóá’ºêò³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Îòæå, íà ñüîãîäí³ â³äñóòí³ çàãàëüíîäåðæàâíà êëàñòåðíà êîíöåïö³ÿ òà
³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ êëàñòåðíî¿ ³í³ö³àòèâè, íå âèçíà÷åíî ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ
ó÷àñíèê³â êëàñòåðà, ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî êîîðäèíàö³¿ ä³é, ³íñòðóìåíòàð³é âðàõóâàííÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñïåöèô³êè êîæíîãî ðåã³îíó òà åêîíîì³êî-ô³íàíñîâîãî
ñòèìóëþâàííÿ êëàñòåðíèõ ñòðóêòóð òîùî. Íàðàç³, ç òî÷êè çîðó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, íàãàëüíèì º ôîðìóâàííÿ ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ
ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ êëàñòåðíèõ ôîðì ìåðåæåâî¿ îðãàí³çàö³¿.
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Âàñèëüåâà À. È. Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
êëàñòåðîâ â Óêðàèíå

Èññëåäîâàíî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ
â Óêðàèíå, îïðåäåëåíû îáùèå äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ Óêðàèíû ñëîæíîñòè â ñîçäàíèè
êëàñòåðîâ, à èìåííî: îòñóòñòâèå íàëàæåííîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè
è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè ñòðóêòóðàìè; íå÷åòêî îïðåäåëåíû óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè
êëàñòåðîâ; ñëàáûé óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè ðåãèîíà; îòñóòñòâèå
àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â êëàñòåðàõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;
ñëàáàÿ ìîòèâàöèÿ ïðåäïðèÿòèé ðåãèîíà è íåæåëàíèå ðèñêîâàòü; îòñóòñòâèå ñðåäñòâ
íà ðåàëèçàöèþ êëàñòåðíûõ ïðîåêòîâ; íåçíà÷èòåëüíàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü
ïðåäïðèíèìàòåëåé î ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè êëàñòåðîâ â ðàçëè÷íûõ
ðåãèîíàõ è çà ðóáåæîì; îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå
ñòèìóëèðóþò è ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü êëàñòåðîâ; íèçêèé óðîâåíü äîâåðèÿ ìåæäó
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è îðãàíàìè âëàñòè; îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ïðîöåññîâ êëàñòåðèçàöèè è òîìó ïîäîáíîå.

Îòìå÷åíî, ÷òî ñåãîäíÿ îòñóòñòâóþò îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ êëàñòåðíàÿ
êîíöåïöèÿ, íå îïðåäåëåíû ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà, ïîëíîìî÷èÿ
ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî
êîîðäèíàöèè äåéñòâèé, èíñòðóìåíòàðèé ó÷åòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèôèêè
êàæäîãî ðåãèîíà è ýêîíîìèêî-ôèíàíñîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð è
òîìó ïîäîáíîå. Àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
êëàñòåðèçàöèè.

Óêàçàíî, ÷òî îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
êëàñòåðîâ òàêæå äåëàåò íåâîçìîæíûì ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î òî÷íîì èõ êîëè÷åñòâå,
ôèíàíñîâóþ è ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè
è çíàíèé ïî âîïðîñàì ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð åùå îäèí èç ôàêòîðîâ
ñëàáîãî ðàçâèòèÿ òàêèõ èíòåãðèðîâàííûõ îáúåäèíåíèé íà òåððèòîðèè Óêðàèíû.

Î. ². ÂÀÑÈËÜªÂÀ
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Ñäâèãîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êëàñòåðèçàöèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæíî
ñ÷èòàòü ïðèíÿòèå Ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Óêðàèíû íà
ïåðèîä äî 2020 ãîäà, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå èíñòðóìåíòà êëàñòåðîâ ñ
öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ñòîèò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñåãîäíÿ ôèêñèðóåòñÿ ýôôåêò îò êëàñòåðíîãî ïîäõîäà,
îí âûøåë çà ïðåäåëû òîëüêî ýêîíîìèêî-ïðîèçâîäñòâåííîé âçàèìîäåéñòâèÿ, äàåò
âîçìîæíîñòü äîñòèãàòü ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ îáúåäèíåíèÿ â
àññîöèàöèè, äàæå áåç çàêðåïëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíî êàòåãîðèè «êëàñòåð», à òàêæå
äîñòèæåíèå ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, íà êîòîðûõ ðàçìåùàþòñÿ
êëàñòåðû, îäíàêî íå âñå ðåãèîíû, â ÷àñòíîñòè èõ îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè èñïîëüçóþò
òàêóþ âîçìîæíîñòü.

Îïðåäåëåíî, ÷òî êëàñòåðíûé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ìåõàíèçìà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, êîòîðûé îñíîâûâàåòñÿ íà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ñ ïðîäîëæåíèåì åãî èñïîëüçîâàíèÿ â ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ,
à òàêæå ñîçäàíèå êðóãà îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêè-èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêå
êëàñòåðèçàöèè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå è â ðåãèîíàõ.

Îòìå÷åíî, ÷òî â óñëîâèÿõ äåöåíòðàëèçîâàííûõ ïóáëè÷íî–âëàñòíûõ îòíîøåíèé
èìåííî «ñåòåâàÿ ìîäåëü» âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ âëàñòè è îáùåñòâà ôîðìèðóåò
äîâåðèå ìåæäó èíñòèòóöèîíàëüíûìè ñóáúåêòàìè è êîðïîðàòèâíûé èíòåðåñ âñåõ
ó÷àñòíèêîâ. Ñåòåâàÿ ìîäåëü ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ äåöåíòðàëèçàöèè ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ
êàê èíñòðóìåíò ñîãëàñîâàíèÿ öåëåé è ñî÷åòàíèå îðãàíèçàöèîííûõ è
ñàìîîðãàíèçàöèîííûõ ðåñóðñîâ ñóáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êëàñòåð, êëàñòåðèçàöèÿ, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, ïóáëè÷íî-
âëàñòíûå îòíîøåíèÿ, äåöåíòðàëèçàöèÿ.

Vasylievà, Î. I. The Current State of Formation and Functioning of Clusters in
Ukraine

In the article the current state of formation and functioning of clusters in Ukraine
defined common to all regions of Ukraine difficulties in creating clusters, namely the lack of an
established partnership between government and business structures; clearly defined terms of
clusters; low level of interaction between enterprises of the region; lack of active involvement in
clusters of research institutions and universities; weak motivation of regional enterprises and
unwillingness to take risks; lack of funds for the implementation of cluster projects; a small
business awareness of the positive results of clusters in different regions and abroad; lack of
legal documents that stimulate and regulate the clusters; low level of trust between businesses
and authorities; lack of state support for clustering processes etc.

It is indicated that today there is no nation-wide cluster concept, functions and powers
of members of the cluster is not defined, the powers of local authorities and local authorities to
coordinate actions, tools, taking into account the socio-economic specificity of each region and
economic-financial incentives cluster structures and so on. Formation of legislative support for
clustering is urgent.

It is noted that the lack of legal regulation of the clusters also makes it impossible to
obtain accurate information on their number, financial and industrial and economic activity.
Lack of information and knowledge on the formation of cluster structures is another factor in
the weak development of integrated unions in Ukraine. The breakthrough of regulatory
support of clustering, in our opinion, can be considered the adoption of the State Regional
Development Strategy of Ukraine for the period till 2020, which provides for the use of the
instrument cluster in order to stimulate local economic development.

It should be stressed that today the effect of the cluster approach is fixed, it went
beyond just economic and industrial cooperation, makes it possible to achieve results through
the cooperation of members in the association, even without securing legally the category
«cluster» and to achieve synergistic effect of territorial development where clusters are located,
but not all the regions, including public authorities use this opportunity.
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It is determined that the cluster approach is a part of the mechanism for socio-economic
development of territories, based on regulatory support to the continuation of its use in
strategic documents, and create the number of organizational methods and information for
support clustering at the state level and in the regions.

Thus, despite the fact that Ukraine is not yet formalized institutional conditions made
between members of the cluster formations in the practice of regional development can already
apply cluster approach, provided that they have common goals and are motivated to partner
long-term contractual relationship. Use of cluster approach to the realization of state policy of
regional development means a combination of interests and networking of all stakeholders of
regional development, creating opportunities for the concentration of resources and improving
efficiency.  Activities for the implementation of the cluster approach — a complex of organizational
and economic measures to consolidate all of the regional development, to be formalized in
policies, projects and programs of regional development.

It is noted that in a decentralized public power relations is the «network model» of
interaction between government and society generates confidence among institutional subjects
and corporate interest of all participants. Network model of public management implementation
of the state regional development policy under decentralization can be used as a tool for
coordination purposes and combination of self-organizing and organizational resources of
regional development.

Keywords: cluster, clustering, regional development, public relations of power,
decentralization.
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