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Âèçíà÷åíî ñòðàòåã³÷í³ îð³ºíòèðè ôîðìóâàííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.
Îá´ðóíòîâàíî ðîçóì³ííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ÿê ÿê³ñíîãî
ïîêðàùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ùî ìîæëèâå çà óìîâ
çäàòíîñò³ äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â çàäîâîëüíÿòè îñíîâí³ ïîòðåáè
ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ñòâîðþâàòè îñíîâó, ÿêà äîçâîëÿº ãðîìàäÿíàì
ïîë³ïøèòè ñâîº æèòòÿ, à òàêîæ ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ
³íäèâ³äóóì³â òà ãðîìàä ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ¿õíüîãî ïîòåíö³àëó.
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ñóá’ºêòàìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ùî ðåàë³çóºòüñÿ çà ó÷àñòþ
îðãàí³â âëàäè (ó ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿), ãðîìàäÿíñüêèõ
³íñòèòóò³â, ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà äîïîìîãîþ
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ³ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè
òà îð³ºíòîâàíèé íà ïîë³ïøåííÿ ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ
õàðàêòåðèñòèê íàñåëåííÿ, çàäîâîëåííÿ éîãî çðîñòàþ÷èõ
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Àêöåíòîâàíî, ùî õàðàêòåð òà äèíàì³êà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
â Óêðà¿í³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîñèëåíèìè òåíäåíö³ÿìè
åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, ñïðîâîêîâàíèìè
ö³ëîþ íèçêîþ äåñòðóêòèâíèõ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â.
Çàñòîñîâóþ÷è ñòðàòåã³÷íèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, àíàë³çóþòüñÿ ÷èííèêè, ùî
âïëèâàþòü àáî ìîæóòü ïîòåíö³éíî âïëèâàòè íà òàêó
ñèñòåìó. Ïðè öüîìó íàéâàæëèâ³øèìè ñòðàòåã³÷íèìè
ïð³îðèòåòàìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó âèçíà÷åíî çàáåçïå÷åííÿ
ñòàá³ëüíî çðîñòàþ÷î¿ äèíàì³êè åêîíîì³÷íîãî áàçèñó äåðæàâè
òà ¿¿ îêðåìèõ ðåã³îí³â ³ ãðîìàä òà ïîêðàùåííÿ ÿê³ñíèõ ³
ê³ëüê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ñîö³àëüíî¿ ñôåðè, ùî ò³ñíî êîðåëþº
ç ïð³îðèòåòàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.
Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åííþ ñóñï³ëüíîãî
äîáðîáóòó ëþäåé, çàäîâîëåííþ ¿õ ìàòåð³àëüíèõ, ñîö³àëüíèõ,
³íòåëåêòóàëüíèõ òà äóõîâíèõ ïîòðåá, ôîðìóâàííþ âçàºìíî¿
ïîâàãè äåðæàâè, á³çíåñó òà ãðîìàä, âñòàíîâëåííþ íà ö³é îñíîâ³
ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê, ïðèíöèïè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ³íäèêàòîðè
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ôóíêö³¿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ñòðàòåã³÷í³ îð³ºíòèðè, ñèñòåìà
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Äèíàì³êà ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîñèëåíèìè
òåíäåíö³ÿìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, ñïðîâîêîâàíèìè
ö³ëîþ íèçêîþ íåãàòèâíèõ âïëèâ³â. Òàê³ óìîâè îñîáëèâî ïîñèëþþòü éìîâ³ðí³ñòü
âèíèêíåííÿ íîâèõ òà ïîãëèáëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì. Ïîðÿä ç öèì
ñüîãîäí³ êîæíà îêðåìà ëþäèíà ç ¿¿ çíàííÿìè, íàâè÷êàìè ³ âì³ííÿìè ñòàº êëþ÷îâèì
ðåñóðñîì ðîçâèòêó, à çàâäàííÿ ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó ñòàº íîâîþ
ïàðàäèãìîþ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Ñàìå òàêà ëþäèíîöåíòðèñòñüêà äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêà ñèñòåìà º äåìîêðàòè÷íîþ, òàêîþ, ùî ñëóæèòü çàäîâîëåííþ ïîòðåá
ãðîìàäÿí òà ïðîäóêóº óïðàâë³íñüê³ ïðîöåäóðè ³ ð³øåííÿ, â ÿêèõ ðåàë³çóºòüñÿ
ïðàâî ãðîìàäÿí íà ã³äí³ óìîâè æèòòÿ.

Íåâ³ä’ºìíèì àòðèáóòîì äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ çàâæäè âèñòóïàº ðîçâèíåíà
ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà â íàø³é êðà¿í³ âæå 20 ðîê³â àêòèâíî
ðîçáóäîâóºòüñÿ, óäîñêîíàëþºòüñÿ ç ò³ºþ ìåòîþ, ùîá ñòàòè åôåêòèâíèì çàñîáîì
äîñÿãíåííÿ âèñîêèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Ïåðâèííèì
æå ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâíèì íîñ³ºì éîãî ôóíêö³é ³
ïîâíîâàæåíü, áàçîâèì åëåìåíòîì ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíî
äî ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1], à òàêîæ ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [2], º òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, ó ÿê³é ³ ôîðìóºòüñÿ,
çì³íþºòüñÿ á³ëüø³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ ³ â ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³é ñôåð³.

Ñàìå òîìó àêòóàë³çóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ îð³ºíòèð³â
ôîðìóâàííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä. Àäæå ðåàë³çàö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ÿêà º ³íñòèòóö³ºþ
çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî ñï³ëüíîãî áóòòÿ ¿¿ ãðîìàäÿí, áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ
çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, çàäîâîëåííÿ ¿õ
ìàòåð³àëüíèõ, ñîö³àëüíèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ, äóõîâíèõ òà ³íøèõ ïîòðåá, ³ â ï³äñóìêó
— âñòàíîâëåííþ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà áåçïåêè â ñóñï³ëüñòâ³.

Ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â
ïðàöÿõ áàãàòüîõ íàóêîâö³â, çîêðåìà òàêèõ, ÿê Î. Â. Áè÷êîâà, Î. Î. ªðîøê³íà,

². Á. ÊÎÂÒÓÍ, Ò. Â. ÒÅÐÅÙÅÍÊÎ
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Â. ². Ïèëà, Í. Î. Õàëäà òà ³íøèõ. Àëå, ïîïðè òåîðåòè÷íó âèâ÷åí³ñòü âèçíà÷åíî¿
ïðîáëåìè, ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê ÿê óñ³º¿ äåðæàâè, òàê ³ îêðåìèõ ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä ìàº çàâæäè çàëèøàòèñÿ â ïîë³ çîðó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Ìåòîþ ðîáîòè º îá´ðóíòóâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ îð³ºíòèð³â ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿
òà ä³ºâî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Óçàãàëüíåííÿ ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â äî òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíèé
ðîçâèòîê» ìàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê ïðî äåÿêó íåâèçíà÷åí³ñòü ó éîãî
ðîçóì³íí³ òà â³äñóòí³ñòü ö³ë³ñíîãî áà÷åííÿ. Ï³äêðåñëèìî, ùî íàé÷àñò³øå ñîö³àëüíèé
ðîçâèòîê ðîçêðèâàºòüñÿ ó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ «ñòàëîãî» òà «ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî» ðîçâèòêó.

Ó Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà–2020» ïîðÿä ç âåêòîðàìè áåçïåêè,
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ãîðäîñò³ âèîêðåìëåíî âåêòîð ðîçâèòêó, ÿêèé òðàêòóºòüñÿ ÿê
çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì òà, ÿê
íàñë³äîê, ï³äâèùåííÿ ñòàíäàðò³â æèòòÿ. ßê ïåðåäáà÷àºòüñÿ, Óêðà¿íà ïîâèííà
ñòàòè êðà¿íîþ ç ñèëüíîþ åêîíîì³êîþ, áàçèñîì ÿêî¿ º ïåðåäîâ³ ³ííîâàö³¿. Ïðè
öüîìó âèçíàºòüñÿ çà íåîáõ³äíå «â³äíîâèòè ìàêðîåêîíîì³÷íó ñòàá³ëüí³ñòü,
çàáåçïå÷èòè ñò³éêå çðîñòàííÿ åêîíîì³êè åêîëîã³÷íî íåâèñíàæëèâèì ñïîñîáîì,
ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîçîðó
ïîäàòêîâó ñèñòåìó» [3].

ßê áà÷èìî çà öèì ï³äõîäîì ï³äâèùåííÿ ñòàíäàðò³â æèòòÿ, ùî ò³ñíî êîðåëþº
ç ïîíÿòòÿì «ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê», º îñíîâíîþ ìåòîþ àáî ðåçóëüòàòîì çàáåçïå÷åííÿ
ñòàëîãî ðîçâèòêó.

Ç ³íøîãî áîêó, ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íåîáõ³äíà óìîâà
çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Òàê, íà äóìêó íèçêè íàóêîâö³â [4], êëþ÷îâèìè
óìîâàìè ñòàëîãî ðîçâèòêó äîö³ëüíî âèçíàòè çàáåçïå÷åííÿ «åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó,
ùî ï³äòðèìóºòüñÿ íà îñíîâ³ ðàäèêàëüíî-ìîäèô³êîâàíî¿ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè; ïðèðîäíî-
åêîëîã³÷íî¿ ñò³éêîñò³ íà áàç³ òåîð³¿ á³îòè÷íî¿ ðåãóëÿö³¿ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;
ò³ñíî¿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ òà êîîïåðàö³¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ñò³éêîãî ðîçâèòêó;
ñò³éêîãî ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³; åêîëîã³çàö³¿
ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ ñèñòåìè îñâ³òè òà çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿».

Ïîðÿä ç öèì ï³ä ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì íàé÷àñò³øå ðîçóì³þòü
ïðîöåñ, ïîâ’ÿçàíèé ³ç çì³öíåííÿì äîáðîáóòó, ïîêðàùåííÿì çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ;
ï³äâèùåííÿì ð³âíÿ îñâ³òè òà êóëüòóðè íàñåëåííÿ; ôîðìóâàííÿì ïîë³òè÷íèõ,
ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íñòèòóö³éíèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çðîñòàííÿ
ñàìîïîâàãè ëþäåé ³ ïîøàíè ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³; çá³ëüøåííÿì ñâîáîäè ëþäåé, ó
òîìó ÷èñë³ — ¿õíüî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè [5].

Ó öüîìó âèçíà÷åíí³ ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê çàéìàº êëþ÷îâó ïîçèö³þ ³ òàêîæ
ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê ïåðøî÷åðãîâà ìåòà (ðåçóëüòàò) ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó.

Çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñïðÿìîâàíå íà óäîñêîíàëåííÿ óìîâ æèòòÿ
ëþäåé, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ æèòòºâèõ ïîòðåá, íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè, äîïîìîãè
òà çàõèñòó. Ïðè öüîìó âàæëèâî, àáè ó ãðîìàäñüêîñò³ ñôîðìóâàëîñü ïåðåêîíàííÿ â
òîìó, ùî íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà º «ñèñòåìîþ æèòòºçàáåçïå÷åííÿ ëþäåé ³ ñóñï³ëüñòâà,
ÿêà ôîðìóº ñóñï³ëüíèé, ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê» [6]. Ó äåðæàâ³ ç ðèíêîâîþ, ñîö³àëüíî
îð³ºíòîâàíîþ åêîíîì³êîþ ëþäèíà âèñòóïàº êëþ÷îâîþ ö³íí³ñòþ, ðóø³éíîþ ñèëîþ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïðè öüîìó åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ïîâèííà
ðîçãëÿäàòèñÿ âèêëþ÷íî ÿê ³íñòðóìåíò äîñÿãíåííÿ ìåòè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.

Íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø âäàëèì òà òàêèì, ùî â³äïîâ³äàº ñó÷àñíîìó
ãóìàí³ñòè÷íîìó ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ äåðæàâè òà ¿¿ ïðèçíà÷åííÿ, º âèçíà÷åííÿ,
çàïðîïîíîâàíå àìåðèêàíñüêîþ íåóðÿäîâîþ îðãàí³çàö³ºþ Social Progress Imperative
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çà ï³äòðèìêè êîìïàí³¿ «Äåëîéò»: «Ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çäàòí³ñòü
ñóñï³ëüñòâà çàäîâîëüíÿòè îñíîâí³ ïîòðåáè ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ñòâîðþâàòè îñíîâó, ùî
äîçâîëÿº ãðîìàäÿíàì ïîë³ïøèòè ñâîº æèòòÿ, à òàêîæ ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ
³íäèâ³äóóì³â òà ãðîìàä ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ¿õíüîãî ïîòåíö³àëó» [7].

Ïîðÿä ç öèì âèçíà÷åííÿì âëó÷íèì òàêîæ º òðàêòóâàííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
ÿê ïðîöåñó «ÿê³ñíîãî ïîêðàùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ ³ç âðàõóâàííÿì äèíàì³êè
ñêëàäîâèõ éîãî ñòðóêòóðè: ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíî-åêîëîã³÷íî¿ íàïðóãè» [8]. À ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê äîñÿãíåííÿ «çàãàëüíîãî äîáðîáóòó íà îñíîâ³
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ïîñò³éíîãî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ çà óìîâ
åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè òà êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà» [8].

Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà º ÷àñòèíîþ äåðæàâè, ùî ìàº ÷³òêî âèçíà÷åí³ ìåæ³ òà
º ïðîñòîðîâîþ îñíîâîþ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê
îñîáëèâî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. À â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè â
Óêðà¿í³, â ïðîöåñ³ ÿêî¿ ìè îô³ö³éíî ïåðåáóâàºìî îñòàíí³ äåê³ëüêà ðîê³â, ïðîâ³äíå
ì³ñöå â ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåõîäèòü â³ä äåðæàâè äî ñóñï³ëüñòâà. Öå
îçíà÷àº, ùî ñàìå òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ïîñòóïîâî ³ç ïàñèâíèõ ñïîæèâà÷³â óðÿäîâèõ
ïîñëóã ñòàþòü àêòèâíèìè ñóá’ºêòàìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà ñâî¿é òåðèòîð³¿.
Ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä º ïðîöåñîì, ùî ðåàë³çóºòüñÿ òàêîæ çà
ó÷àñòþ îðãàí³â âëàäè (ó ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿), ãðîìàäÿíñüêèõ ³íñòèòóò³â, ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â ³ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè òà îð³ºíòîâàíèé íà ïîë³ïøåííÿ ÿê³ñíèõ ³ ê³ëüê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê
íàñåëåííÿ, çàäîâîëåííÿ éîãî çðîñòàþ÷èõ ïîòðåá.

Äî îñíîâíèõ àòðèáóò³â çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ÿê ïðàâèëî,
â³äíîñÿòü òàê³, ÿê ö³ëüîâà ñïðÿìîâàí³ñòü, óñòàëåí³ñòü, â³ä÷óòí³ñòü çâîðîòíîñò³
ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ çì³í òà îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü. Ïðè öüîìó âàæëèâî
äîòðèìóâàòèñü ö³ëî¿ íèçêè ïðèíöèï³â ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, à ñàìå:

— ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü;
— ñòðàòåã³÷íà îð³ºíòàö³ÿ òà îá´ðóíòîâàí³ñòü;
— ñèñòåìí³ñòü òà êîìïëåêñí³ñòü;
— åôåêòèâí³ñòü (åêîíîì³÷íà, ñîö³àëüíà) òà ðàö³îíàëüí³ñòü;
— ñîë³äàðí³ñòü òà ñîö³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü;
— áåçïåðåðâí³ñòü;
— óí³ô³êîâàí³ñòü òà ³íäèâ³äóàëüí³ñòü;
— áàãàòîñóá’ºêòí³ñòü ³ ñèíåðãåòè÷í³ñòü;
— ñóáñèä³àðí³ñòü;
— ïåðåäáà÷óâàí³ñòü ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â òà ïðåâåíòèâí³ñòü òîùî.
²íäèêàòîðàìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ùî âèçíà÷àþòü ð³âåíü òà ÿê³ñòü æèòòÿ

ãðîìàäè, âèñòóïàþòü:
— ì³í³ìàëüí³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿;
— äîõîäè íàñåëåííÿ, ¿õ ñòðóêòóðà;
— âèòðàòè íàñåëåííÿ òà ¿õ ñòðóêòóðà;
— íîì³íàëüíà òà ðåàëüíà çàðîá³òíà ïëàòà ³ òåìïè ¿¿ çðîñòàííÿ;
— ð³âåíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà éîãî äèíàì³êà;
— äîñòóïí³ñòü ³ ÿê³ñòü ïîñëóã îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òîùî;
— äîñòóïí³ñòü çàêëàä³â êóëüòóðè.
Ñàìå ç íèìè ïîâèíí³ áóòè óçãîäæåí³ î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè ä³ºâîãî âïëèâó

ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.
Ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê íàäçâè÷àéíî ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç íåîáõ³äí³ñòþ

ïðîâàäæåííÿ òàêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿê:
— ïîë³òèêà ðåãóëþâàííÿ äîõîä³â;
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— ïîë³òèêà çàéíÿòîñò³;
— ïîë³òèêà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ;
— ïîë³òèêà ó ñôåð³ îñâ³òè;
— ïîë³òèêà ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ;
— ïîë³òèêà ó ñôåð³ êóëüòóðè;
— æèòëîâà ïîë³òèêà òîùî.
Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ðåàë³çàö³ÿ íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òàêèõ

íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè âèìàãàº çàñòîñóâàííÿ êîíöåïö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ, òîáòî îð³ºíòàö³¿ íà ôîðìóâàííÿ äîâãîñòðîêîâèõ íàì³ð³â.

Ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîöåñ, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî
âñòàíîâëþºòüñÿ äîâãîñòðîêîâå ñïðÿìóâàííÿ ñèñòåìè, âñòàíîâëþþòüñÿ ö³ëüîâ³
îð³ºíòèðè, ðîçðîáëÿþòüñÿ ñòðàòåã³¿ äëÿ ¿õíüîãî äîñÿãíåííÿ ç óðàõóâàííÿì çîâí³øí³õ
³ âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â. Ïðè öüîìó â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ îñíîâíèìè åòàïàìè
ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ º:

1) ñòðàòåã³÷íèé àíàë³ç (àíàë³ç âíóòð³øíüîãî òà çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà
ñèñòåìè);

2) âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè ñèñòåìè;
3) îá´ðóíòóâàííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ ñèñòåìè.
Òîæ çàñòîñóâàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ï³äõîäó äî ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ

ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì âèìàãàº ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî àíàë³çó ÷èííèê³â, ùî
âïëèâàþòü àáî ìîæóòü ïîòåíö³éíî âïëèâàòè íà òàêó ñèñòåìó. Çàóâàæèìî, ùî
õàðàêòåð òà äèíàì³êà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ïîñèëåíèìè
òåíäåíö³ÿìè åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, ñïðîâîêîâàíèìè ö³ëîþ
íèçêîþ äåñòðóêòèâíèõ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â.

Ñåðåä çîâí³øí³õ ÷èííèê³â ââàæàºìî çà ïîòð³áíå àêòóàë³çóâàòè òàê³:
— îêóïàö³ÿ Äîíáàñó òà àíåêñ³ÿ Êðèìó;
— â³éñüêîâà àãðåñ³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿;
— íååôåêòèâí³ñòü ì³æíàðîäíî¿, ºâðîïåéñüêî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè

áåçïåêè;
— çíà÷íà ô³íàíñîâà çàëåæí³ñòü â³ä ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é;
— âèñîêèé, ïîñò³éíî çðîñòàþ÷èé ð³âåíü çîâí³øíüîãî áîðãó;
— ëîÿëüíà ïî â³äíîøåííþ äî óêðà¿íö³â ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà íèçêè

ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í;
— íåñïðèÿòëèâèé äëÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïîòîê³â ³ì³äæ êðà¿íè òà ¿¿ îêðåìèõ

ðåã³îí³â òà ³í.
Ñåðåä âíóòð³øí³õ:
— íèçüêèé ð³âåíü ìàòåð³àëüíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ íàñåëåííÿ;
— çíà÷í³ ìàñøòàáè ò³íüîâî¿ çàéíÿòîñò³;
— âèñîêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ òà çá³ëüøåííÿ éîãî òðèâàëîñò³;
— ïðîáëåìè â³äòâîðåííÿ ðèíêó ïðàö³;
— íååôåêòèâíå ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â;
— êðèòè÷íà ìåäèêî-äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ;
— çàêð³ïëåííÿ íèçüêèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ð³âíÿ òà ÿêîñò³ æèòòÿ

íàñåëåííÿ;
— òåðèòîð³àëüí³ äèñïðîïîðö³¿ â çàáåçïå÷åíí³ äîñòóïó äî îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿

³íôðàñòðóêòóðè òà ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã;
— ïîã³ðøåííÿ êðèì³íîãåííî¿ ñèòóàö³¿;
— â³ä³ðâàíèé â³ä ïîòðåá òà ìîæëèâîñòåé ãðîìàäÿí ïðîöåñ ðåîðãàí³çàö³¿

æèòëîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;
— êîðóïö³ÿ;
— íåðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òîùî.
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Óñ³ ö³ ÷èííèêè ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàþòü íà ïîã³ðøåííÿ ð³âíÿ
òà ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè — ÷ëåí³â ¿¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Äî òîãî æ
êîæíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà â ñèëó ñâî¿õ ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ñòî¿òü ïåðåä
íèçêîþ ³íøèõ âèêëèê³â ó ñîö³àëüí³é, åêîíîì³÷í³é, åêîëîã³÷í³é òà ³íøèõ ñôåðàõ,
çîêðåìà:

— ôîðìóâàííÿ ñïðîìîæíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä;
— ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òà íàáëèæåííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã äî

ñïîæèâà÷à;
— çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ âëàäè ³ çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³

äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã çàêëàäàìè îõîðîíè

çäîðîâ’ÿ;
— çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã òà áàãàòî ³íøèõ.
Ïåðåêîíàí³ â òîìó, ùî ñàìå ç óðàõóâàííÿì öèõ ÷èííèê³â íåîáõ³äíî

ôîðìàòóâàòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì òà âèçíà÷àòè ñòðàòåã³÷í³
îð³ºíòèðè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.

Âàæëèâî òàêîæ ³ òå, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íåîáõ³äíî
îð³ºíòóâàòè åêîíîì³êó íà á³ëüø åôåêòèâíå çàäîâîëåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³
êîëåêòèâíèõ ïîòðåá æèòåë³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïðè öüîìó åôåêòèâí³ñòü
ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³
ðåàë³çóþòü ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, íåîáõ³äíî îö³íþâàòè çà:

— ïîòåíö³àëîì äî ôîðìóâàííÿ ñïðîìîæíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ðàéîí³â;
— ìîæëèâ³ñòþ îòðèìàííÿ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ êîæíèì îêðåìèì ãðîìàäÿíèíîì

äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ æèòòÿ;
— äîñòóïí³ñòþ äëÿ ãðîìàäÿíèíà ÿê³ñíèõ ïîñëóã ó ñîö³àëüíî-ãóìàí³òàðí³é

ñôåð³;
— åôåêòèâí³ñòþ ³íñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ùî óçãîäæóâàòèìå ³íòåðåñè

âñ³õ ñóá’ºêò³â.
Òàêèé ï³äõ³ä ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åííþ ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó ëþäåé,

çàäîâîëåííþ ¿õ ìàòåð³àëüíèõ, ñîö³àëüíèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ òà äóõîâíèõ ïîòðåá,
ôîðìóâàííþ âçàºìíî¿ ïîâàãè äåðæàâè, á³çíåñó òà ãðîìàä, âñòàíîâëåííþ íà ö³é
îñíîâ³ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³.

Ââàæàºìî, ùî îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä ïîâèíí³ áóòè:

— ïðîãíîñòè÷íà (íà îñíîâ³ àíàë³çó îñîáëèâîñòåé, çàêîíîì³ðíîñòåé
ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè îðãàíè óïðàâë³ííÿ íåþ ìàþòü
ìîæëèâ³ñòü ñêëàñòè êîðîòêîñòðîêîâèé àáî äîâãîñòðîêîâèé ïðîãíîç çì³íè
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäè, ïîáóäóâàòè ïåðñïåêòèâíó ë³í³þ ¿¿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó.
Ïðè öüîìó ïðîãíîçóâàííÿ ïîêàçóº íå ëèøå ïîòðåáó â ïåâíèõ çì³íàõ, à é ðåàëüí³
ìîæëèâîñò³ ¿õ çä³éñíåííÿ);

— çàõèñíà (ïåðåäáà÷àº íåäîïóùåííÿ ñîö³àëüíî¿ íåñïðàâåäëèâîñò³,
âèð³âíþâàííÿ ìîæëèâîñòåé æèòåë³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âèêîðèñòîâóâàòè ñâ³é
ïîòåíö³àë äî îñîáèñòîãî òà ïðîôåñ³éíîãî ðîçâèòêó, ïîñò³éíå óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ
íîðì äëÿ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, â³äñòîþâàííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
ïðàöþþ÷èõ ãðîìàäÿí, ïîêðàùåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó);

— ïðîñâ³òíèöüêî-âèõîâíà (ïîâ’ÿçàíà ç ïðîöåñîì àêòèâ³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãðîìàäè, á³çíåñó, âëàäè ÷åðåç íàâ÷àííÿ òà ³íôîðìóâàííÿ ïðî
ïîçèòèâí³ ïðàêòè÷í³ ïðèêëàäè òàêî¿ ñï³âïðàö³);

— ðåãóëþþ÷à (ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ
ìåõàí³çì³â òèõ ÷è ³íøèõ çàâäàíü ïîë³òèêè äåðæàâè ùîäî ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ¿¿
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Öÿ ôóíêö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ çà òàêèì íàïðÿìàìè: ðåãóëþâàííÿ

². Á. ÊÎÂÒÓÍ, Ò. Â. ÒÅÐÅÙÅÍÊÎ
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ñîö³àëüíèõ, ó ïåðøó ÷åðãó, ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí; ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â âïëèâó äåðæàâè íà ³íòåðåñè
ãðîìàäÿí òà á³çíåñó ç ìåòîþ ñïðÿìóâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ â ïîòð³áíîìó ãðîìàä³
íàïðÿì³);

— àäàïòèâíà (çàáåçïå÷åííÿ ïðèñòîñóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ¿õí³õ
êîíêðåòíèõ ÷ëåí³â äî çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ âèêëèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ñåðåäîâèùà çà äîïîìîãîþ ìåõàí³çì³â ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè, çàõèñòó òîùî);

— êîíòðîëüíà (ïîñò³éíå òà âñåá³÷íå ñïîñòåðåæåííÿ çà çàáåçïå÷åííÿì
äîñÿãíåííÿ ìåòè (ïåâíèõ ïîêàçíèê³â) ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó);

— ðåàá³ë³òàö³éíà (ïîëÿãàº ó çì³í³, óäîñêîíàëåíí³ òà â³äíîâëåíí³ ÿê³ñíèõ òà
ê³ëüê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ïîòåíö³éíî ïîçèòèâíèõ
îñîáëèâîñòåé ¿õíüî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³);

— ìîòèâàö³éíà (ñòèìóëþþ÷à) (âèñòóïàþ÷è ìåòîþ, ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê
ñïîíóêàº òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè åôåêòèâíî ðåàë³çîâóâàòè ñâ³é ïîòåíö³àë äëÿ
äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî¿ ìåòè, òèì ñàìèì ìàêñèìàëüíî çàäîâîëüíÿþ÷è
¿õ ïîòðåáè);

— îõîðîííà (öå îáóìîâëåíèé íåîáõ³äí³ñòþ äîñÿãíåííÿ ìåòè ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó âïëèâ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ñïðÿìîâàíèé íà îõîðîíó
çàãàëüíîâàæëèâèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, ïîäîëàííÿ
íåãàòèâíèõ ÿâèù ó æèòò³ ãðîìàä);

— ïîë³òè÷íà (ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ ñîö³àëüíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè, çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó öèõ ïðîöåñàõ);

— âèðîáíè÷à (óñ³ ðåñóðñè ãðîìàäè ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ äëÿ
ïðîäóêóâàííÿ ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ òà íåìàòåð³àëüíèõ áëàã) òîùî.

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ ôóíêö³é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñïðèÿòèìå
ñïðàâåäëèâîìó ðîçïîä³ëó äîõîä³â ì³æ ð³çíèìè ñîö³àëüíèìè âåðñòâàìè ³ ãðóïàìè;
ñòâîðåííþ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ âñåá³÷íîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³; ðåàë³çàö³¿ ïðàâà
ãðîìàäÿí íà çì³ñòîâíó ïðàöþ, ó ïðîöåñ³ ÿêî¿ ðîçâèâàþòüñÿ ¿õ ðîçóìîâ³, òâîð÷³ òà
îðãàí³çàòîðñüê³ çä³áíîñò³; çàáåçïå÷åííþ ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó é çàäîâîëåííþ
äóõîâíèõ ïîòðåá; ïðîãíîçóâàííþ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â òà ì³í³ì³çàö³¿ ¿õ íåãàòèâíîãî
âïëèâó; çàáåçïå÷åííþ åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà.

ßê óæå çàçíà÷àëîñü, íàñòóïíèì åòàïîì ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ º
ôîðìóëþâàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ñèñòåìè. Âèõîäÿ÷è ç ðîçóì³ííÿ ñóòí³ñíî¿
ïðèðîäè äåô³í³ö³¿ «ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê», äî ÿêîãî ìè ñõèëÿºìîñü ó ö³é ðîáîò³,
ñòðàòåã³÷íèìè îð³ºíòèðàìè ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïîâèíí³
ñòàòè:

1) çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíî çðîñòàþ÷î¿ äèíàì³êè åêîíîì³÷íîãî áàçèñó äåðæàâè
òà ¿¿ îêðåìèõ ðåã³îí³â (öå ïåðåäáà÷àº âñåá³÷íå ðîçêðèòòÿ ñîö³àëüíî-òðóäîâîãî
ïîòåíö³àëó îñîáèñòîñò³, ¿¿ ñàìîðåàë³çàö³þ, çàáåçïå÷åííÿ ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³
íàñåëåííÿ, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè, ïîêðàùåííÿ
ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà é óìîâ æèòòÿ íàñåëåííÿ, àêòèâ³çàö³þ íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè â ö³ëîìó);

2) ïîêðàùåííÿ ÿê³ñíèõ òà ê³ëüê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ñîö³àëüíî¿ ñôåðè (ìàº
áàçóâàòèñÿ íà ãàðàíòóâàíí³ ïðàâ ó ñôåðàõ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
êóëüòóðè òîùî, íîðìàë³çàö³¿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ òà ¿¿ îêðåìèõ ðåã³îíàõ,
ðîçáóäîâ³ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, çíèæåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿
íàïðóæåíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè) (ðèñ. 1).

Àêòóàëüí³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åíèõ íàìè ñòðàòåã³÷íèõ îð³ºíòèð³â
ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî âîíè ò³ñíî êîðåëþþòü ç ïð³îðèòåòàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè, çîêðåìà ç êëþ÷îâèìè íàïðÿìàìè ðåôîðìóâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷åí³ ó Ïëàí³

ÑÒÐÀÒÅÃ²×Í² ÎÐ²ªÍÒÈÐÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ
ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ ÃÐÎÌÀÄ
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ïð³îðèòåòíèõ ä³é Óðÿäó íà 2016 ð³ê, çàòâåðäæåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 27 òðàâíÿ 2016 ð. ¹ 418–ð [9]:

— óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè;
— ïîäàòêîâà ðåôîðìà òà óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â;
— ïåíñ³éíà ðåôîðìà;
— çàïðîâàäæåííÿ àäðåñíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè;
— ïðèâàòèçàö³ÿ òà ðåôîðìà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ñåêòîðîì åêîíîì³êè;
— äåðåãóëÿö³ÿ òà ïîêðàùåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó;
— çåìåëüíà ðåôîðìà;
— ðåôîðìà åíåðãåòè÷íîãî ñåêòîðó;
— ðîçáóäîâà àíòèêîðóïö³éíèõ ³íñòèòóö³é;
— äåöåíòðàë³çàö³ÿ;
— ðåôîðìà äåðæàâíî¿ ñëóæáè;
— ïðîòèä³ÿ ðîñ³éñüê³é àãðåñ³¿;
— çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè.
Ìàòðèöÿ ¿õíüîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ íàâåäåíà ó òàáë. 1, çâ³äêè ñòàº î÷åâèäíèì,

ùî âñ³ áåç âèíÿòêó íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ïîâ’ÿçàí³ ç ïîêðàùåííÿì ìàòåð³àëüíîãî
ñòàíîâèùà é óìîâ æèòòÿ íàñåëåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü
ç íèõ ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ³íøèõ ïð³îðèòåò³â, çîêðåìà íà çàáåçïå÷åííÿ
ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ òà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðîáî÷î¿
ñèëè, ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ó ñôåðàõ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðó,
íîðìàë³çàö³þ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ òà ¿¿ îêðåìèõ ðåã³îíàõ òà ³í.

², íàðåøò³, çàêëþ÷íèé åòàï ïîâ’ÿçàíèé ç îá´ðóíòóâàííÿì òà ðåàë³çàö³ºþ
ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Çì³ñò òàêî¿ ñòðàòåã³¿ ïîâèíåí áóòè ñôîðìàòîâàíèì
íà îñíîâ³ çàïðîïîíîâàíèõ íàìè ñòðàòåã³÷íèõ îð³ºíòèð³â, ïðèíöèï³â, ç ìåòîþ
ïîâíîö³ííîãî âèêîíàííÿ ôóíêö³é äëÿ äîñÿãíåííÿ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ñîö³àëüíîãî
ðîçâèòêó. Ðîçðîáêà ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì íàøèõ
ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà ðîçâ³äîê.

Çàãàëîì, êîìïëåêñíà ðåàë³çàö³ÿ âèçíà÷åíèõ ñòðàòåã³÷íèõ îð³ºíòèð³â äîçâîëèòü
ïîäîëàòè íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ó ôîðìóâàíí³ ð³âíÿ òà ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ,
ðîçâèòêó ëþäñüêîãî êàï³òàëó òîùî. Ïðè öüîìó âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî ñîö³àëüíèé
ðîçâèòîê òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïîâèíåí áóòè àäåêâàòíèì ð³âíþ ðîçâèòêó
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ñïðèÿòè âèõîäó ³ç ñîö³àëüíî¿ êðèçè, çàáåçïå÷óâàòè
îá´ðóíòîâàíèé ð³âåíü ì³í³ìàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é òà ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â
æèòòÿ.

². Á. ÊÎÂÒÓÍ, Ò. Â. ÒÅÐÅÙÅÍÊÎ
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Êîâòóí È. Á., Òåðåùåíêî Ò. Â. Ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû ôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí

Îïðåäåëåíû ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâåííîé ñèñòåìû
îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí. Îáîñíîâàíî ïîíèìàíèå
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êàê êà÷åñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, êîòîðîå
âîçìîæíî ïðè óñëîâèè ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ óäîâëåòâîðÿòü îñíîâíûå
ïîòðåáíîñòè ñâîèõ ãðàæäàí, ñîçäàâàòü îñíîâó, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ãðàæäàíàì óëó÷øèòü
ñâîþ æèçíü, à òàêæå ñîçäàâàòü óñëîâèÿ èíäèâèäóóìàì è îáùèíàì äëÿ ðåàëèçàöèè èõ
ïîòåíöèàëà.

Èìåííî òåððèòîðèàëüíûå îáùèíû ïîñòåïåííî ñòàíîâÿòñÿ àêòèâíûìè
ñóáúåêòàìè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ðåàëèçóåìîãî ñ ó÷àñòèåì îðãàíîâ âëàñòè (â ïðåäåëàõ
èõ êîìïåòåíöèè), ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ, ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ñ ïîìîùüþ èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è
îðèåíòèðîâàí íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê íàñåëåíèÿ,
óäîâëåòâîðåíèå åãî ðàñòóùèõ ïîòðåáíîñòåé. Ïðèâåäåíû ïðèíöèïû è èíäèêàòîðû
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëÿþùèå óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè îáùèí, à òàêæå ðàñêðûòû
ôóíêöèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Àêöåíòèðîâàíî, ÷òî õàðàêòåð è äèíàìèêà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Óêðàèíå
ñîïðîâîæäàåòñÿ óñèëåííûìè òåíäåíöèÿìè ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé
íåñòàáèëüíîñòè, ñïðîâîöèðîâàííûìè ðÿäîì äåñòðóêòèâíûõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
ôàêòîðîâ. Ïðèìåíÿÿ ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, àíàëèçèðóþòñÿ ôàêòîðû, êîòîðûå âëèÿþò èëè ìîãóò
ïîòåíöèàëüíî âëèÿòü íà òàêóþ ñèñòåìó. Ïðè ýòîì âàæíåéøèìè ñòðàòåãè÷åñêèìè
ïðèîðèòåòàìè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îïðåäåëåíî îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíî ðàñòóùåé
äèíàìèêè ýêîíîìè÷åñêîãî áàçèñà ãîñóäàðñòâà è åãî îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è îáùèí è
óëó÷øåíèå êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ñîöèàëüíîé ñôåðû, òåñíî
êîððåëèðóåò ñ ïðèîðèòåòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Óêðàèíû.

Èìåííî òàêîé ïîäõîä áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé, óäîâëåòâîðåíèþ èõ ìàòåðèàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ,
èíòåëëåêòóàëüíûõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé, ôîðìèðîâàíèþ âçàèìíîãî óâàæåíèÿ
ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è îáùèí, ñòàíîâëåíèþ íà ýòîé îñíîâå ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè
â îáùåñòâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå, ïðèíöèïû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
èíäèêàòîðû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ôóíêöèè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñòðàòåãè÷åñêèå
îðèåíòèðû, ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí.

². Á. ÊÎÂÒÓÍ, Ò. Â. ÒÅÐÅÙÅÍÊÎ
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Kovtun, I. B.; Tereshchenko, T. V. Strategic Guidelines of Social Development of
Territorial Communities Support System Formation

The article is devoted to defining strategic guidelines of effective system of social
development of territorial communities formation. Social development is treated as qualitative
improvement of the standard of living of the population, which is possible if the state and its
bodies are able to meet the basic needs of its citizens, form a framework that allows citizens to
improve their lives and create the conditions for individuals and communities to realize their
potential.

Territorial communities are gradually becoming active subjects of social development,
implemented with the participation of state authorities (within their competence), civil institutions,
business entities through the use of resources and social infrastructure, and is focused on
improving qualitative and quantitative characteristics of the population, satisfaction of its
growing needs. The authors describe the principles and indicators of social development that
determine the level and quality of life of communities, and also reveal the functions of social
development.

It is accentuated that the nature and dynamics of social development in Ukraine is
accompanied by enhanced trends of economic and political instability provoked by a number of
destructive internal and external factors. Applying a strategic approach to formation of system
of social development, the authors analyze the factors that influence or can potentially
influence such a system. Provision of a stable growing dynamics of the economic base of the
state and its regions and communities and improvement of qualitative and quantitative
characteristics of the social sphere, what is closely correlated with the priorities of the state
policy of Ukraine are identified as the most important strategic priorities for social development.

This approach will contribute to public well-being of people, satisfaction of their material,
social, intellectual and spiritual needs, formation of mutual respect between government,
business and communities, establishment of social stability in society on this basis.

Keywords: social development, principles of social development, indicators of social
development, functions of social development, strategic guidelines, system of providing of
social development of territorial communities formation.
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