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ÍÀÑÅËÅÍÍß ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ðîçãëÿíóòà íàÿâíà ñèòóàö³ÿ é ³ñíóþ÷³ çàðàç ïðîáëåìè ³
òåíäåíö³¿ ó ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè,
âèñâ³òëåí³ ïåðø³ ðåçóëüòàòè ðåôîðìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
â ÷àñòèí³ ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ïëàòåæàìè â Ïåíñ³éíèé
ôîíä Óêðà¿íè, âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ äæåðåë íàäõîäæåííÿ
êîøò³â, ïåðñîí³ô³êàö³¿ ïåíñ³éíèõ ðàõóíê³â. Ïîêàçàí³ äåÿê³
íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ
Óêðà¿íè çà ðàõóíîê ñêîðî÷åííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðà â åêîíîì³ö³,
ïîäàëüøîãî âïîðÿäêóâàííÿ áàçè äëÿ îá÷èñëåííÿ ïåíñ³é,
ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ï³ëüãîâèê³â, çâ³ëüíåííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó
Óêðà¿íè â³ä íåâëàñòèâèõ éîìó âèïëàò çà ðàõóíîê ïåíñ³éíîãî
ñòðàõóâàííÿ, çá³ëüøåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, âïîðÿäêóâàííÿ
âèïëàòè ïåíñ³é ïðàöþþ÷èì ïåíñ³îíåðàì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïåíñ³éíà ñèñòåìà, ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, äîõîäè ³ âèäàòêè
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, çàõîäè ðåôîðìóâàííÿ.

Ñó÷àñíèé ñòàí åêîíîì³êè Óêðà¿íè ãîñòðî ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî êàðäèíàëüíå
ðåôîðìóâàííÿ ä³þ÷î¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, áî â ïåíñ³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè âèíèêëè ñêëàäí³ ïðîáëåìè, ñåðåä ÿêèõ, ó ïåðøó ÷åðãó, ñë³ä íàçâàòè
íèçüêèé ð³âåíü ïåíñ³¿ òà äåô³öèò ïåíñ³éíîãî ôîíäó.

Ïóáë³êàö³¿ ³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ [1; 2; 3] òîðêàëèñü ïî÷àòêó ðåôîðìóâàííÿ
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Çàðàç âîíè ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî îñó÷àñíåííÿ.

© Áåñåä³í Â. Ô., Áåðåç³íà Ñ. Á., 2017
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Ïðàö³ [4; 5; 6; 7 òà ³í.] ðîçêðèâàþòü ëèøå îêðåì³ ïèòàííÿ ïîáóäîâè ñó÷àñíî¿
ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ. Òîìó àêòóàëüíèì ³ ñâîº÷àñíèì º
àíàë³ç ³ ðîçðîáëåííÿ âçàºìîïîâ’ÿçàíîãî êîìïëåêñó ïðîïîçèö³é ùîäî ïîäàëüøîãî
ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ñó÷àñíèõ ïðîáëåì ³ òåíäåíö³é ó ïåíñ³éíîìó
çàáåçïå÷åíí³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè òà ðîçðîáëåííÿ íà ö³é îñíîâ³ çàõîä³â ³ ðåêîìåíäàö³é
ùîäî ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè êðà¿íè.

Õî÷à ð³âåíü ïåíñ³é â Óêðà¿í³ ó ïåðåäîñòàíí³ ðîêè ïîñòóïîâî çðîñòàâ ³ áóâ
ñï³âñòàâíèì ³ç ïåíñ³ÿìè ó íàéá³ëüøèõ ñóñ³ä³â (òàáë. 1), àëå æ ï³ñëÿ äåâàëüâàö³¿
ãðèâí³ â³í ñòàâ íåñï³âñòàâíèì ³ç ïåíñ³ÿìè â ³íøèõ êðà¿íàõ ³ äî òîãî æ ìàº òåíäåíö³þ
äî çíèæåííÿ (òàáë. 2). Êð³ì òîãî, âêðàé çàãðîçëèâèì ñòàâ äåô³öèò áþäæåòó
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ÿêèé ó 2016 ðîö³ ñÿãàº ìàéæå 36 â³äñîòê³â. Öüîìó ñïðèÿº ÿê
ïîã³ðøåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â ö³ëîìó, òàê ³ íåð³âíîì³ðí³ñòü ïåíñ³éíîãî
òÿãàðÿ íà ð³çí³ âåðñòâè íàñåëåííÿ (òàáë. 3).

Òàáëèöÿ 1
Äèíàì³êà ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ ïåíñ³¿ â Óêðà¿í³

Ïðèì³òêà: ðîçðàõóíêè àâòîð³â çà äàíèìè Äåðæñòàòó Óêðà¿íè.

Òàáëèöÿ 2
Ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà ïåíñ³ÿ ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ³ â Óêðà¿í³

Ïðèì³òêà: ðîçðàõóíêè àâòîð³â çà äàíèìè [8].

Середній розмір 
місячної пенсії 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

у фактичних цінах, грн. 1 032,6 1 151,9  1 253,3  1470,7  1 526,1  1 581,5 
у доларах США 130,1 144,6 156,8 184,0 128,4 63,0 
% до 2010 року 100,0 111,1 120,5 141,4 98,7 48,4 
у цінах 2010 року, грн. 1 032,6 1 089,4 1 091,6 1 091,6 1 019,5 918,6 
% до 2010 року 100,0 105,5 105,7 105,7 98,7 89,0 

 США Франція Польща Росія Білорусь Китай Україна 
Середньомісячна 
пенсія, дол. США 

1200 1142 413 195,7 134 160 63 

Порівняння з 
Україною, разів  

19,0 18,1 6,6 3,1 2,1 2,5 1,0 

Â. Ô. ÁÅÑÅÄ²Í, Ñ. Á. ÁÅÐÅÇ²ÍÀ
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Òàáëèöÿ 3
Ñï³ââ³äíîøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ³ ïåíñ³îíåð³â

Ïðèì³òêè:
1) ðîçðàõóíêè àâòîð³â çà äàíèìè Äåðæñòàòó Óêðà¿íè [9];
2) äàí³ çà 2010–2014 ðîêè íàâåäåíî áåç óðàõóâàííÿ òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿

òåðèòîð³¿ ÀÐ Êðèì òà ì. Ñåâàñòîïîëÿ, çà 2015 ð³ê — òàêîæ áåç ÷àñòèíè çîíè
ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿.

Ä³þ÷à ïåíñ³éíà ñèñòåìà Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì âèìîãàì ñóñï³ëüñòâà.
Ïåâíîþ ì³ðîþ ö³ ïðîáëåìè îáóìîâëþþòüñÿ íå ëèøå êðèçîâèì ñòàíîì åêîíîì³êè,
à é ïîë³òè÷íèìè ïîïóë³ñòñüêèìè ä³ÿìè îêðåìèõ ïàðò³é ³ îá’ºäíàíü. Äî òîãî æ ó
ïðîöåñ³ ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè â³äáóëàñÿ ïîäàëüøà äèôåðåíö³àö³ÿ äîõîä³â
íàñåëåííÿ. Ó ö³é ñèòóàö³¿, îñîáëèâî ó âèïàäêàõ, êîëè çá³ëüøåííÿ íåð³âíîñò³
ñóïðîâîäæóºòüñÿ çàãëèáëåííÿì ïðîáëåìè á³äíîñò³, âèêîíàâ÷à âëàäà ïî÷èíàº
ïî÷óâàòè òèñê, ùî çìóøóº ¿¿ âæèâàòè çàõîä³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ñêîðî÷åííÿ
íàäõîäæåíü. Ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ºäèíèì øëÿõîì âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè
º ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ó ðàìêàõ ïîë³òèêè, ùî ñïðÿìîâàíà íà
ñòâîðåííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ ÿêà ïåðåäáà÷àº ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèõ âèòðàò.
Åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ äîïîìîæå á³ëüøîñò³ ïîñòðàæäàëè â³ä ïåðåòâîðåíü
êîìïåíñóâàòè ñâî¿ çáèòêè. Ïðîòå åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà ïîâèííà âðàõîâóâàòè ä³éñí³
ìàñøòàáè á³äíîñò³ òà íåçàõèùåíîñò³ âåëè÷åçíèõ ìàñ ëþäåé. Äåðæàâíà âëàäà ïîâèííà
çíàéòè äîö³ëüíó ìåæó ì³æ áþäæåòíèìè îáìåæåííÿìè ³ çàäîâîëåííÿì âèìîã
ñîö³àëüíîãî òà ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó. Òèì, õòî íå çóì³º ïîë³ïøèòè ñâîº ñòàíîâèùå

ÑÓ×ÀÑÍ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯
Â ÏÅÍÑ²ÉÍÎÌÓ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍ² ÍÀÑÅËÅÍÍß ÓÊÐÀ¯ÍÈ

 2010 р. 2011 р. 2012 р. 2013 р. 2014 р. 2015 р. 
Чисельність наявного 
населення на 1 січня, 
тис. осіб 

45 962,9 45 778,5 45 633,6 45 553,0 45 426,2 42 929,3 

Економічно активне 
населення у віці 
15–70 років, тис. осіб 

20 894,1 20 893,0 20 851,2 20 824,6 19 920,9 18 097,9 

Зайнято населення у 
віці 15–70 років, тис. 
осіб 

19 180,2 19 231,1 19 261,4 19 314,2 18 073,3 16 443,2 

Середньооблікова 
кількість штатних 
працівників, тис. осіб 

10 262 10 083 10 123 9 720 8 959 8 065 

Кількість пенсіонерів 
на 1 січня, тис. осіб 13 326 13 738  13 821  13 640  13 533  12 147 

Кількість пенсіонерів 
на 1 000 осіб 
населення, осіб 

290 300 303 299 288 283 

Кількість пенсіонерів у 
розрахунку на 1-го 
зайнятого 

0,69 0,71 071 0,71 075 0,74 

Кількість пенсіонерів у 
розрахунку на 1-го 
штатного працівника 

1,30 1,36 1,37 1,40 1,51 1,51 
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íàâ³òü ï³ñëÿ ïîíîâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ ïîÿâè á³ëüø ãíó÷êîãî ðèíêó
ïðàö³, äåðæàâà ïîâèííà íàäàòè äîïîìîãó, âêëþ÷àþ÷è àäðåñí³ ñîö³àëüí³ âèïëàòè.

Ó ë³òí³õ îñ³á äóæå ìàëî øàíñ³â â³äíîâèòè ñâî¿ âòðàòè, âíàñë³äîê ÷îãî
âèíèêàþòü ñåðéîçí³ ï³äñòàâè âèðîáèòè ñòîñîâíî íèõ îñîáëèâèé ï³äõ³ä. Ïðîòå íå
ìîæíà äîïóñòèòè, ùîá ³ äàë³ ïðîäîâæóâàëèñÿ íåîáìåæåí³ âèòðàòè íà ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ. Áî âæå ó òåïåð³øí³é ÷àñ âîíè ñÿãàþòü 11 % â³ä ÂÂÏ.

Òîìó áåç ïðîâåäåííÿ êàðäèíàëüíèõ çàõîä³â ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿
ñèñòåìè íå âäàñòüñÿ âèð³øèòè ïðîáëåìó ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³, íàâ³òü ö³ëêîì
ïåâíî, íå âäàñòüñÿ ïîäîëàòè êðèçîâèé ñòàí åêîíîì³êè.

Òóò âàæëèâî â³äì³òèòè, ùî Óðÿä ³ Ïåíñ³éíèé Óêðà¿íè ùå íà ïî÷àòêó 10-èõ
ðîê³â ïîòî÷íîãî ñòîë³òòÿ çä³éñíþâàëè çàõîäè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè.
Íà ïåðøîìó åòàï³ ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ áóëî çä³éñíåíî áàãàòî çàõîä³â, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä
âèä³ëèòè ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ïëàòåæàìè â Ïåíñ³éíèé ôîíä, âñòàíîâëåííÿ
äîäàòêîâèõ äæåðåë íàäõîäæåííÿ êîøò³â ó Ïåíñ³éíèé ôîíä, çàä³ÿííÿ ñèñòåìè
ïåðñîí³ô³êàö³¿ ïåíñ³éíèõ ðàõóíê³â òîùî.

Ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ïëàòåæàìè â ÏÔÓ áóëî çä³éñíåíî çàâäÿêè
ïåðåâ³ðêàì, ùî ïðîâîäèëèñü ÏÔÓ òà ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Ìàñøòàáè
óõèëåíü â³ä ñïëàòè âíåñê³â ó ïåíñ³éíó ñèñòåìó â òîé ÷àñ ñÿãàëè âåëè÷åçíèõ ñóì,
ùî ï³äòâåðäæóâàëî íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ïëàòåæàìè â Ïåíñ³éíèé
ôîíä ³ äàëî ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè.

Àëå ùå é çàðàç äîñèòü ÷àñòî ìàº ì³ñöå óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè âíåñê³â ó ïåíñ³éíó
ñèñòåìó. Òàê, çà äàíèìè çâ³òó Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè [10] íà 1 ñ³÷íÿ 2016 ð.
çàáîðãîâàí³ñòü ³ç ïëàòåæ³â äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó ñòàíîâèëà 16,7 ìëðä ãðí, ó òîìó
÷èñë³ ³ç ñïëàòè ºäèíîãî ñîö³àëüíîãî âíåñêó — 6,6 ìëðä ãðí (39,6 %) ³ ç
â³äøêîäóâàííÿ ï³ëüãîâèõ ïåíñ³é — 8,4 ìëðä ãðí (50,2 %). Íàáóòèé ó ïîïåðåäí³
ðîêè äîñâ³ä äàº ìîæëèâ³ñòü ïîçèòèâíî îö³íèòè çíà÷óù³ñòü öüîãî çàõîäó ³
ðåêîìåíäóâàòè ïðîäîâæåííÿ ö³º¿ ñïðàâè.

Âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâèõ äæåðåë íàäõîäæåííÿ êîøò³â â ÏÔÓ áóëî ïîâ’ÿçàíî
ç íåîáõ³äí³ñòþ ë³êâ³äàö³¿ çàáîðãîâàíîñò³ ïî âèïëàò³ ïåíñ³é ³ äîïîìîãè. Öå äîäàòêîâèé
çá³ð ïðè ïðîäàæó þâåë³ðíèõ âèðîá³â ³ç çîëîòà, çá³ð ïðè çä³éñíåíí³ îïåðàö³é êóï³âë³-
ïðîäàæó âàëþò òà ³í. Ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ ðîê³â ÷àñòèíà çàáîðãîâàíîñò³ ïîêðèâàºòüñÿ
êîøòàìè ç öüîãî äæåðåëà.

Ïåðñîí³ô³êàö³ÿ ïåíñ³éíèõ ðàõóíê³â. Ãîëîâíèì çäîáóòêîì ðåôîðìóâàííÿ
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³, áåçóìîâíî, ñòàëî âïðîâàäæåííÿ ïåðñîí³ô³êîâàíîãî
îáë³êó â³äîìîñòåé ó ñèñòåì³ îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ,
ÿêå ïåðåäáà÷àëî ðîçðîáêó òà âïðîâàäæåííÿ ïåðñîí³ô³êîâàíîãî îáë³êó âíåñê³â òà
ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ îá÷èñëþâàëüíî¿ ñèñòåìè ³ç ñòàòèñòè÷íîþ áàçîþ äàíèõ íà
âñ³õ ïðàöþþ÷èõ òà îäåðæóâà÷³â ïåíñ³é ³ äîïîìîãè ç ôîíä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ.

Ñòâîðåííÿ ö³º¿ ñèñòåìè äîçâîëèëî çä³éñíþâàòè çáèðàííÿ, îáðîáëåííÿ,
ñèñòåìàòèçàö³þ òà çáåð³ãàííÿ â³äîìîñòåé ïðî ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà
âèïëàòè ç Ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà ¿õ ðîçì³ð çà îáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñòðàõóâàííÿì.

Ïåðñîí³ô³êîâàíà ñèñòåìà îáë³êó â³äðàõóâàíü äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó äîçâîëèëà
ïîë³ïøèòè òî÷í³ñòü íàðàõóâàííÿ ïåíñ³é ³ çàïðîâàäèòè çàëåæí³ñòü ïåíñ³é â³ä ðîçì³ðó
çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ñïëà÷åíèõ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â. Ðàí³øå, ùîá âèçíà÷èòè ïðàâî
îñîáè íà ïåíñ³þ é îá÷èñëèòè ¿¿ ðîçì³ð, ïîòð³áíà áóëà ³íôîðìàö³ÿ ïðî çàðîá³òíó
ïëàòó, îáîâ’ÿçêîâ³ â³äðàõóâàííÿ ³ òðóäîâèé ñòàæ öüîãî ãðîìàäÿíèíà, ³ äëÿ îòðèìàííÿ
ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ âèêîðèñòîâóâàëèñü òðóäîâ³ êíèæêè ³ äîâ³äêè ç ï³äïðèºìñòâ ïðî
çàðîá³òíó ïëàòó. Ïðîòå, ùîá âðàõóâàòè çàðîá³òíó ïëàòó ïðàö³âíèêà ïðîòÿãîì âñ³º¿
òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîòð³áíî áóëî ìàòè äîâ³äêè ç óñ³õ ì³ñöü òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ùî áóëî ïîâ’ÿçàíî ³ç çíà÷íèìè íåçðó÷íîñòÿìè äëÿ ïðàö³âíèê³â, îñîáëèâî äëÿ òèõ,
ÿê³ äåê³ëüêà ðàç³â çì³íþâàëè ì³ñöå ïîñò³éíî¿ ðîáîòè. Êð³ì òîãî, òðóäîâ³ êíèæêè

Â. Ô. ÁÅÑÅÄ²Í, Ñ. Á. ÁÅÐÅÇ²ÍÀ
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íå ñïðèÿëè ìîá³ëüíîñò³ òðóäîâèõ ðåñóðñ³â ³ çàâàæàëè ñêîðî÷åííþ ò³íüîâîãî ñåêòîðà
åêîíîì³êè. Âîíè íå çàâæäè â³äîáðàæàþòü ôàêòè÷íó òðèâàë³ñòü ðîáîòè ïðàö³âíèêà,
òîìó ùî íåð³äêî ïðàö³âíèêè ïåðåõîäÿòü ç îäíîãî ì³ñöÿ íà ³íøó ðîáîòó, àëå
çàëèøàþòü ñâî¿ òðóäîâ³ êíèæêè çà ïîïåðåäí³ì ì³ñöåì ðîáîòè, ùî äàº ¿ì ìîæëèâ³ñòü
ïðîäîâæóâàòè «çàðîáëÿòè» òðóäîâèé ñòàæ, íåîáõ³äíèé äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿, ó
òîé ÷àñ ÿê ï³äïðèºìñòâî íå ñïëà÷óº çà íèõ âíåñê³â äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó.

Ïåðñîí³ô³êàö³ÿ çì³íèëà âñþ öþ ñèòóàö³þ ùîäî îáë³êó òðóäîâîãî ñòàæó,
çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà âíåñê³â ó ïåíñ³éíó ñèñòåìó. Âîíà áóëà ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ
äåðæàâíîãî àâòîìàòèçîâàíîãî áàíêó â³äîìîñòåé ïðî ô³çè÷íèõ îñ³á, íà ñïðèÿííÿ
ï³äâèùåííþ çàö³êàâëåíîñò³ ïðàö³âíèê³â ó ïëàòåæàõ íà ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, íà
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ êîíòðîëþ çà ñïëàòîþ öèõ ïëàòåæ³â, à òàêîæ íà ³íôîðìàö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ ðîá³ò ùîäî ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ ó ñèñòåì³ ïåíñ³éíîãî
ñòðàõóâàííÿ. Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïåðñîí³ô³êîâàíîãî îáë³êó äîçâîëèëî çä³éñíèòè
óïîðÿäêóâàííÿ îáë³êó òðóäîâîãî ñòàæó, çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â
äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ùî äàëî çìîãó äëÿ á³ëüø îá’ºêòèâíîãî îá÷èñëåííÿ ðîçì³ð³â
ïåíñ³é íà ï³äñòàâ³ ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ñòðàõîâèõ âíåñê³â ³ òðèâàëîñò³ òðóäîâîãî
ñòàæó.

Âàæëèâèì ðåçóëüòàòîì ïåðñîí³ô³êîâàíî¿ ñèñòåìè ñòàëî òàêîæ ï³äâèùåííÿ
ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè òà îòðèìàííÿ ïåíñ³îíåðàìè ïåíñ³é, ÿê³
âñòàíîâëåí³ â³äïîâ³äíî äî ñòðàõîâèõ âíåñê³â. Ïîáóäîâà íàä³éíî¿ é ãíó÷êî¿ ñèñòåìè
ïåðñîí³ô³êîâàíîãî îáë³êó ïîçèòèâíî âïëèíóëà íà êîíòðîëü çà îïëàòîþ ñòðàõîâèõ
âíåñê³â ç áîêó ðîáîòîäàâö³â.

Õî÷à ïî÷àòîê ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ³ íàäàâ çíà÷í³ ïîçèòèâí³
ðåçóëüòàòè, àëå åêîíîì³÷íà êðèçà çàíàäòî íåãàòèâíî âïëèíóëà íà ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ êðà¿íè ³ äîñèòü ãîñòðî ïîñòàâèëà ïèòàííÿ ïðî ïîäàëüøå ¿¿
êàðäèíàëüíå ðåôîðìóâàííÿ.

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â
ãàëóç³ ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì âèêîðèñòîâóºòüñÿ äîñèòü
øèðîêèé àðñåíàë ìåòîä³â. Ñåðåä íèõ öå, ó ïåðøó ÷åðãó, ï³äâèùåííÿ â³êó âèõîäó
íà ïåíñ³þ, åêîíîì³÷íå ñòèìóëþâàííÿ â³äêëàäåíîãî âèõîäó íà ïåíñ³þ, çá³ëüøåííÿ
ïåð³îäó îáë³êó çàðîá³òêó ïðè ðîçðàõóíêó ðîçì³ðó ïåíñ³¿, çá³ëüøåííÿ àáñîëþòíèõ
ðîçì³ð³â ³ ÷àñòêè ñòðàõîâèõ âíåñê³â, ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ï³ëüãîâèê³â, âèêîðèñòàííÿ
äîäàòêîâèõ ôîðì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó âèãëÿä³ êîðïîðàòèâíèõ, ïðîôåñ³éíèõ
é ³íøèõ ïðèâàòíèõ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîçâîëÿº ðîçðîáèòè ³ çàïðîïîíóâàòè äëÿ âò³ëåííÿ â æèòòÿ
êîìïëåêñ çàõîä³â, ÿêèé äîçâîëèòü çìåíøèòè âèòðàòè íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ,
íå çíèæóþ÷è ïðè öüîìó ð³âåíü æèòòÿ ïåíñ³îíåð³â. Öå, ó ïåðøó ÷åðãó, çàõîäè, ùî
ðîçãëÿäàþòüñÿ íèæ÷å.

Ó ïåðøó ÷åðãó, öå ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ï³ëüãîâèê³â çà ðàõóíîê çíÿòòÿ
íåâèïðàâäàíèõ ï³ëüã, ïðèâ³ëå¿â, âêëþ÷àþ÷è íå çàâæäè âèïðàâäàíèé ï³ëüãîâèé
âèõ³ä íà ïåíñ³þ. Âñòàíîâëåííÿ æîðñòêîãî ïîðÿäêó íàðàõóâàííÿ ïåíñ³é äàëî á
çíà÷íó åêîíîì³þ ïðè óìîâ³ çáåðåæåíí³ ä³éîâèõ çàõîä³â ïðîòè á³äíîñò³ ïîì³æ ë³òí³õ
îñ³á òà ³íâàë³ä³â. Òóò ìîæå áóòè ïðèïèíåíà ïðàêòèêà íàäàííÿ ïåíñ³é ïî ³íâàë³äíîñò³
îñîáàì, ïîòåíö³éíèé çàðîá³òîê ÿêèõ âíàñë³äîê ³íâàë³äíîñò³ íå çìåíøèâñÿ.
Êîìïåíñàö³ÿ æ çà íåâèë³êîâíå êàë³öòâî àáî çàõâîðþâàííÿ, ÿêå íå âïëèâàº íà
ïîòåíö³éíèé äîõ³ä, ìîæå áóòè çä³éñíåíà ó ôîðì³ îäíîðàçîâî¿ äîïîìîãè. Õî÷à ëîã³êà
â öüîìó âèïàäêó î÷åâèäíà, àëå ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ ïðîáëåìàòè÷íà, òîìó ùî ïîòåíö³éíèé
çàðîá³òîê ñêëàäíî îö³íèòè. Ïðè öüîìó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïëàí³ ëåãøå áóëî á
ïðèïèíèòè âèïëàòó ïåíñ³é ïî ³íâàë³äíîñò³ ïðàö³âíèêàì, ùî ïðîäîâæóþòü
ïðàöþâàòè íà ïîïåðåäíüîìó ðîáî÷îìó ì³ñö³ é îòðèìóþòü òàêó æ çàðîá³òíó ïëàòó.

ÑÓ×ÀÑÍ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯
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Äî òîãî æ ìîæíà íå ñêàñîâóâàòè ïåíñ³¿ ïî ³íâàë³äíîñò³ âçàãàë³, à âèëó÷àòè ¿õ
ò³ëüêè â òèõ âèïàäêàõ, êîëè íåìàº íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ïîòåíö³éíèé çàðîá³òîê.

Ïîäàëüøå âïîðÿäêóâàííÿ áàçè äëÿ îá÷èñëåííÿ ïåíñ³é. ²ñíóþ÷èé ïîðÿäîê
âñòàíîâëåííÿ ïåíñ³é ïåðåäáà÷àº îá÷èñëåííÿ ¿¿ ðîçì³ðó âèõîäÿ÷è ³ç ñåðåäíüîì³ñÿ÷íîãî
çàðîá³òêó ïåðåâàæàþ÷è çà îñòàíí³ ðîêè. Òîìó ïåðåä âèõîäîì íà ïåíñ³þ ïðàö³âíèê
âñ³ëÿêî íàìàãàºòüñÿ îòðèìàòè ÿêîìîãà á³ëüøó çàðîá³òíó ïëàòó. ²íîä³ ï³äïðèºìñòâà
òåæ ñïðèÿþòü öüîìó øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ íå çàâæäè îá´ðóíòîâàíèõ ïðåì³é,
íàäáàâîê òà ³í. Ó ðåçóëüòàò³ ïðàö³âíèê îòðèìóº çàâèùåíó ïåíñ³þ.

Ç äðóãîãî áîêó º ôàêòè, êîëè ïðàö³âíèê â îñòàíí³ ðîêè ðîáîòè çìóøåíèé
ïåðåõîäèòè íà ðîáîòó ç ìåíøèì ïîñàäîâèì îêëàäîì. Òîìó ÿê ó ïåðøîìó, òàê ³ ó
äðóãîìó âèïàäêó ïîðóøóºòüñÿ ñïðàâåäëèâ³ñòü ó âñòàíîâëåíí³ ïåíñ³¿, ïîíîâèòè
ÿêó ìîæíà ÿê çà ðàõóíîê îñó÷àñíåííÿ ðàí³ø íàðàõîâàíèõ ïåíñ³é, òàê ³ çà ðàõóíîê
ðîçøèðåííÿ ïåð³îäó, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê áàçà äëÿ ðîçðàõóíêó ïåíñ³é. Ó
ñó÷àñíèõ óìîâàõ òàêèì ïåð³îäîì ìîãëà á áóòè áàçà çà âñ³ ðîêè ïðàö³.

Ùîäî çâ³ëüíåííÿ ÏÔÓ â³ä íåâëàñòèâèõ éîìó âèïëàò çà ðàõóíîê ïåíñ³éíîãî
ñòðàõóâàííÿ øëÿõîì ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ñòðàõîâèõ ³ íåñòðàõîâèõ âíåñê³â, ñë³ä
â³äì³òèòè, ùî, ç òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, òàêèé çàõ³ä º äîö³ëüíèì. Çàðàç Ïåíñ³éíèé
ôîíä Óêðà¿íè âèïëà÷óº ïåíñ³¿ ³ äîïîìîãè (á³ëüøîþ ì³ðîþ çà ðàõóíîê êîøò³â
ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ) îñîáàì, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòðàõîâèìè âíåñêàìè. Ó òàêîìó
ðàç³ ñòâîðþºòüñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè êîøòè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ïåðåäàþòüñÿ òèì,
õòî íå ðîáèâ âíåñê³â. Òèì ñàìèì ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ áàãàòî â ÷îìó
âòðà÷àº ôóíêö³þ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè.

×åðåç â³äñóòí³ñòü äîñòàòí³õ êîøò³â ñîö³àëüíà ïîë³òèêà çàðàç ñïðÿìîâóºòüñÿ
äî êîíöåíòðàö³¿ ìàëèõ ðåñóðñ³â, ³ ç ìåòîþ åêîíîì³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ âèòðàò äåðæàâà
ïåðåäàº ôóíêö³þ âèïëàòè ïåíñ³é ³ äîïîìîãè îñîáàì, ÿê³ íå îõîïëåí³ ñîö³àëüíèì
ñòðàõóâàííÿì. Öå ïðèéíÿòíî, êîëè äåðæàâà ïåðåäàº ó äîñòàòíüîìó îáñÿç³ êîøòè
íà âèïëàòó òàêèõ ïåíñ³é ³ äîïîìîã, àëå â ðàç³ ïåðåäà÷³ ìåíøîãî îáñÿãó êîøò³â
Ïåíñ³éíèé ôîíä îïèíÿºòüñÿ ó ñêðóòíîìó ñòàíîâèù³.

Íàäàë³, ÿê ò³ëüêè äîçâîëÿòü åêîíîì³÷í³ óìîâè, äîö³ëüíî çì³öíèòè çâ’ÿçîê
ì³æ âíåñêàìè ³ âèïëàòîþ ïåíñ³é, çâ³ëüíèâøè ÏÔÓ â³ä íåâëàñòèâèõ éîìó âèïëàò
çà ðàõóíîê ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ. Òàêîãî ðîäó êðîêè âæå çðîáëåí³ â íèçö³ êðà¿í.

Ïàðàëåëüíå âïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè.
Íàêîïè÷óâàëüí³ ñõåìè ó ïîð³âíÿíí³ ç ñîë³äàðíîþ ñèñòåìîþ, ùî ô³íàíñóºòüñÿ ç
ïîòî÷íèõ íàäõîäæåíü, ìàþòü çíà÷í³ ïåðåâàãè:

— íåçàëåæí³ñòü â³ä äåìîãðàô³÷íîãî ôàêòîðó, òîáòî ñï³ââ³äíîøåííÿ
ïðàöþþ÷èõ ³ ïåíñ³îíåð³â;

— íåçíà÷íå âòðó÷àííÿ äåðæàâè, ùî îáìåæóºòüñÿ âïðîâàäæåííÿì
îáîâ’ÿçêîâîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ (íà âèïàäîê, ÿêùî îêðåìèì ãðîìàäÿíàì
áðàêóº ðîçóì³ííÿ éîãî íåîáõ³äíîñò³), âèçíà÷åííÿì îáîâ’ÿçêîâîãî ð³âíÿ âíåñê³â ³
âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíèì ì³í³ìàëüíèõ âèìîã äî ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ³ ñòðàõîâèõ
êîìïàí³é;

— ïðèâàòí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè ñïðèÿþòü çðîñòàííþ çàîùàäæåíü ³ åêîíîì³÷íîìó
ðîçâèòêîâ³;

— âëàñíèê ïåíñ³éíîãî ïëàíó ÷³òêî áà÷èòü çâ’ÿçîê ì³æ ñâî¿ìè âíåñêàìè ³
ðîçì³ðàìè ïåíñ³¿. Îñê³ëüêè òóò ïðèíöèï ñîë³äàðíîñò³ ïîêîë³íü íå ³ñíóþòü, òî
ñàìà îñîáà, ÿêà ðîáèòü ïåíñ³éí³ âíåñêè, º é îòðèìóâà÷åì ïåíñ³¿. Òàêèì ÷èíîì
çìåíøóºòüñÿ ñïîêóñà óõèëÿòèñÿ â³ä âíåñê³â (øëÿõîì ðîáîòè ó ò³íüîâîìó ñåêòîð³).

Ãîëîâíèé íåäîë³ê íàêîïè÷óâàëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî
òóò âèíèêàþòü òðóäíîù³ ó çàáåçïå÷åíí³ ³íòåðåñ³â ïåíñ³îíåð³â, òîáòî çàõèñò
íàêîïè÷åíèõ êîøò³â â³ä áàíêðóòñòâà, ³íôëÿö³¿, ðîçòðàòè ³ íàäì³ðíîãî ðèçèêó.

Â. Ô. ÁÅÑÅÄ²Í, Ñ. Á. ÁÅÐÅÇ²ÍÀ
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Òèì á³ëüø, ùî â íàø³é êðà¿í³ ó íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó öå ïîâ’ÿçàíî ç
âåëè÷åçíèìè ðèçèêàìè.

Õî÷à íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàäæåííÿ íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè î÷åâèäíà, àëå
ïîâíà çàì³íà òðàäèö³éíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè íà íàêîïè÷óâàëüíó â òåïåð³øí³é ÷àñ
º íåðåàëüíîþ ÷åðåç íèçüêèé ð³âåíü æèòòÿ íàñåëåííÿ, íåðîçâèíóò³ñòü ðèíê³â
êàï³òàëó ³ ïðàö³. Ðàçîì ç òèì ¿¿ ïîñòóïîâå âïðîâàäæåííÿ ñë³ä ðîçïî÷àòè ÿêîìîãà
ñêîð³øå, ùî âæå ³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ó 2017 ð³ê. Ç öüîìó ðîêó áóäå ââîäèòüñÿ äðóãèé
ð³âåíü ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çã³äíî ç ÿêèì ó÷àñíèêè íàêîïè÷óâàëüíî¿
ñèñòåìè (îñîáè äî 35 ðîê³â) áóäóòü ñïëà÷óâàòè 2 %, à ç 2022 ðîêó — 7 % äîõîäó ó
âëàñíèé ïåíñ³éíèé ðàõóíîê [11].

Äîáðîâ³ëüíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ äëÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè íèí³ º
äîñèòü ìàëîéìîâ³ðíèì çàõîäîì çàáåçïå÷åííÿ ñâîº¿ ñòàðîñò³. Àëå º çíà÷íèé ïðîøàðîê
íàñåëåííÿ, ÿêèé ìàº çàìîæíèé ð³âåíü æèòòÿ ³ âæå çàðàç ìîæå ñêîðèñòàòèñÿ öèì
íàïðÿìêîì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ðîëü äåðæàâè òóò ïîëÿãàº â òîìó, ùîá
çàáåçïå÷èòè äîñòàòíüî ñòàá³ëüíèé ð³âåíü ö³í, ùî äîçâîëèòü âèêîðèñòîâóâàòè
ô³íàíñîâ³ àêòèâè ÿê çàñ³á çáåðåæåííÿ ö³ííîñò³ òà ÿê ³íâåñòèö³éíèé êàï³òàë,
îòðèìóþ÷è ïðè öüîìó â³äñîòêè íà íàêîïè÷åí³ âíåñêè. Ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ
óìîâ äëÿ äîáðîâ³ëüíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ äîçâîëèòü çíà÷íî ïîøèðèòè öþ
ñèñòåìó. Äëÿ ïðèâàòíîãî ñòðàõóâàííÿ â ö³ëîìó ³ ïðèâàòí³é ñèñòåì³ ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ âêðàé âàæëèâî íàÿâí³ñòü äîáðå ðåãóëüîâàíèõ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â ³
ñïåö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè äëÿ ðåãóëþâàííÿ ñôåðè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ãîëîâíà
ìåòà òàêîãî ðåãóëþâàííÿ — çàõèñò ñïîæèâà÷à äîáðîâ³ëüíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè â³ä
âèíèêàþ÷èõ ðèçèê³â.

Âïîðÿäêóâàííÿ âèïëàòè ïåíñ³é ïðàöþþ÷èì ïåíñ³îíåðàì º äèñêóñ³éíèì
çàõîäîì ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³, àëå ³ äîâîë³ ïåðñïåêòèâíèì.
Ç îäíîãî áîêó, ìîæëèâ³ñòü îäåðæóâàòè ïåíñ³þ ³ ïðè öüîìó ïðîäîâæóâàòè ïðàöþâàòè
îáõîäèòüñÿ äîðîãî. Çâ³äñè âèïëèâàº íåîáõ³äí³ñòü âèìîãè ïðèïèíåííÿ ðîáîòè ÿê
óìîâè îäåðæàííÿ ïåíñ³¿ ïðèíàéìí³ äëÿ ëþäåé, ùî íå äîñÿãëè íîðìàëüíîãî
ïåíñ³éíîãî â³êó. Íàïðèêëàä, ïåíñ³ÿ ìîæå áóòè âèëó÷åíà (àáî õî÷à á çíèæåíà) ó
êîæíîãî, ÷èé çàðîá³òîê âèùå ïåâíîãî, äîñèòü íèçüêîãî ð³âíÿ. Âïðîâàäæåííÿ òàêî¿
ñèñòåìè äàëî á åêîíîì³þ ïî äâîõ êàíàëàõ. ßêùî ðîá³òíèê íå âèõîäèòü íà ïåíñ³þ,
åêîíîì³ÿ äîð³âíþº íåâèïëà÷åí³é ïåíñ³¿; ÿêùî âèõîäèòü, òî çâ³ëüíåíå ðîáî÷å ì³ñöå
ìîæå çàéíÿòè áåçðîá³òíèé, ùî çíèæóº âèòðàòè íà äîïîìîãó ó çâ’ÿçêó ³ç áåçðîá³òòÿì.

ª çàïåðå÷åííÿ ³ ïðîòè öüîãî ï³äõîäó: ðàíí³é âèõ³ä íà ïåíñ³þ äîçâîëÿº
ï³äïðèºìñòâàì ñêîðî÷óâàòè ë³òí³õ ðîá³òíèê³â, ïîëåãøóþ÷è òèì ñàìèì ïðîöåñ
ñòðóêòóðíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿. Öå îçíà÷àº, ùî çàì³ñòü âèìîãè âèõîäó ó â³äñòàâêó,
óìîâîþ îäåðæàííÿ ïåíñ³¿ (ö³ëêîì àáî ÷àñòêîâî) ìîæå áóòè âèìîãà çì³íè ì³ñöÿ
ðîáîòè: îñîáàì, ùî âèõîäÿòü íà ïåíñ³þ ³ç çàéìàíî¿ ïîñàäè, àëå ÿê³ çíàéøëò ñîá³
³íøó ðîáîòó, ãàðàíòóºòüñÿ õî÷à á ÷àñòêîâå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ. Öÿ ïðîáëåìà
â³äïàäàº ñòîñîâíî òèõ, õòî ïåðåõîäèòü ó ñôåðó ñàìîçàéíÿòîñò³, â³äêðèâàþ÷è âëàñíó
ñïðàâó. Ó òàêîìó âèïàäêó º âàãîì³ ï³äñòàâè íà êîðèñòü òîãî, ùîá çáåðåãòè çà íèìè
ïåíñ³þ õî÷à á ÷àñòêîâî.

Ïðîáëåìîþ òóò º íå ðåçóëüòàò, à ïðîöåñ, ùî íàâîäèòü äî öüîãî ðåçóëüòàòó, ³,
íàñàìïåðåä, â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî çâ’ÿçêó ì³æ âíåñêàìè, ôàêòè÷íî âèïëà÷åíèìè
êîíêðåòíîþ îñîáîþ, ³ îäåðæóâàíèìè íåþ êîøòàìè. Ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³
ïðîáëåìà ìîæå áóòè âèð³øåíà øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ á³ëüø ò³ñíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ
ì³æ âíåñêàìè ³ âèïëàòàìè. Ïðîòå â êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³ âèíèêàº ãîñòðèé
êîíôë³êò ì³æ ñòðóêòóðíèìè ïåðåòâîðåííÿìè ³ ïðàöåâëàøòóâàííÿì ìîëîä³, ç îäíîãî
áîêó, ³ ñòðèìóâàííÿì âèòðàò — ç ³íøîãî.

Â åêîíîì³÷íîìó ïëàí³ âïîðÿäêóâàííÿ âèïëàòè ïåíñ³é ïðàöþþ÷èì ïåíñ³îíåðàì
º äîñèòü åôåêòèâíèì çàõîäîì.

ÑÓ×ÀÑÍ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ² ÒÅÍÄÅÍÖ²¯
Â ÏÅÍÑ²ÉÍÎÌÓ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍ² ÍÀÑÅËÅÍÍß ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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Çá³ëüøåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó. Öå ùå îäèí áîëþ÷èé àñïåêò ïðîáëåìè
ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè. Â³äñîòêîâå ñï³ââ³äíîøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïåíñ³îíåð³â
äî ê³ëüêîñò³ ïðàöþþ÷èõ â Óêðà¿í³ äîñòàòíüî âåëèêå — ³ òîìó, ùî îô³ö³éíèé
ïåíñ³éíèé â³ê, çà çàêîðäîííèìè ì³ðêàìè, çàíàäòî íèçüêèé, ³ òîìó, ùî áàãàòî
ëþäåé ôàêòè÷íî ïî÷èíàþòü îäåðæóâàòè ïåíñ³þ, íå äîñÿãíóâøè íàâ³òü öüîãî â³êó.
Ïðîòå ïðè ðîçðîáö³ çàõîä³â íåîáõ³äíî çíàõîäèòè êîìïðîì³ñè ì³æ ìåòîþ
ð³çíîìàí³òíîãî ð³âíÿ. Ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ïåíñ³éíèé â³ê ïîâèíåí
áóòè ï³äíÿòèé, ïðè÷îìó ðàíí³é âèõ³ä íà ïåíñ³þ äîïóñòèìèé ëèøå çà óìîâè
çíèæåííÿ ðîçì³ðó ïåíñ³é àáî ï³äâèùåííÿ ðîçì³ðó âíåñê³â. Öå äîçâîëèòü óñóíóòè
øòó÷í³ ñòèìóëè äî äîñòðîêîâîãî âèõîäó íà ïåíñ³þ, çðîáèòü ñèñòåìó á³ëüø
ñïðàâåäëèâîþ é îäíàêîâî ñïðèÿòëèâîþ äëÿ ð³çíîìàí³òíèõ êàòåãîð³é ðîá³òíèê³â.

Â³ê âèõîäó íà ïåíñ³þ ó çàõ³äíèõ êðà¿íàõ çíà÷íî âèùèé, í³æ â Óêðà¿í³. Äî
ðå÷³, ³ â á³ëüøîñò³ êðà¿í êîëèøíüîãî Ñîþçó ïðîâîäÿòüñÿ çàõîäè ùîäî çá³ëüøåííÿ
ïåíñ³éíîãî â³êó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ êîðîòêîñòðîêîâèõ çàõîä³â, òî òóò ³ñíóþòü ð³çí³ âàð³àíòè.
Âàð³àíòè íà êîðèñòü ï³äíÿòòÿ ôàêòè÷íîãî ïåíñ³éíîãî â³êó çàñíîâàí³ íà çíà÷í³é
ïîòåíö³éí³é åêîíîì³¿ äåðæàâíèõ êîøò³â. Ó òîé æå ÷àñ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ³ âàð³àíòè
íà êîðèñòü á³ëüø îáåðåæíîãî ï³äõîäó. Ïî-ïåðøå, ìîæëèâî, ùî åêîíîì³ÿ âçàãàë³
íå áóäå îòðèìàíà. Öå ìîæå ñòàòèñÿ, ÿêùî ëþäè, äëÿ ÿêèõ ïåíñ³éíèé â³ê áóâ
ï³äíÿòèé, ïî âèõîä³ íà ïåíñ³þ îäåðæàòü ïåíñ³þ ó âåëèêîìó ðîçì³ð³. Ïî-äðóãå,
ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó ìîæå íå îäåðæàòè ïîë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè â
êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³. Ïî-òðåòº, ï³äâèùåííÿ â³êó âèõîäó íà ïåíñ³þ, íàâ³òü
ÿêùî âîíî äàº åêîíîì³þ áþäæåòíèõ êîøò³â, ìîæå áóòè ïîâ’ÿçàíå ³ç ìîðàëüíèìè
âòðàòàìè.

Äîñâ³ä Çàõîäó ñâ³ä÷èòü, ùî òðèâàëå áåçðîá³òòÿ âèñíàæóº ìîðàëüí³ ñèëè ëþäåé,
îñîáëèâî ìîëîä³. Òîìó ³íîä³ äîö³ëüíî ñïîíóêàòè ë³òí³õ ðîá³òíèê³â äî âèõîäó íà
ïåíñ³þ, òîìó ùî öå äîçâîëèòü âèâ³ëüíèòè ðîáî÷³ ì³ñöÿ äëÿ ìîëîäîãî ïîêîë³ííÿ.

Äëÿ óìîâ Óêðà¿íè ïðèéíÿòíèì º ïîñòóïîâî çá³ëüøåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó. ùî
³ çä³éñíþºòüñÿ çàðàç ó äåðæàâ³.

Ñêîðî÷åííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðà â åêîíîì³ö³. Çà ð³çíèìè îö³íêàìè, ïèòîìà
âàãà ò³íüîâîãî ñåêòîðà â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè äîñÿãàº 40–50 %. Ïðèðîäíî, ùî õî÷à á
÷àñòêîâèé âèõ³ä ç ò³í³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿâ áè ïîïîâíåííþ â³äðàõóâàíü ó ïåíñ³éíó
ñèñòåìó. Àëå â óìîâàõ îáìåæåíîãî ðîçì³ðó äîõîä³â áàãàòî ï³äïðèºìö³â, ðèçèêóþ÷è
îòðèìàííÿì ð³çíîãî ðîäó ñàíêö³é, ïðîäîâæóþòü ïðèõîâóâàòè ÷àñòèíó îïëàòè ïðàö³
ç òèì, ùîá çìåíøèòè ïîäàòêîâ³ â³äðàõóâàííÿ. Î÷åâèäíî, ùî òóò ïîðÿä ç ïîñèëåííÿì
ñàíêö³é íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ ïðè ðîçøèðåíí³
ïîäàòêîâî¿ áàçè, òîáòî çá³ëüøåííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòêó ç ïðîøàðêó ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî
á³çíåñó.

Âò³ëåííÿ â æèòòÿ ðîçãëÿíóòèõ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè íå
ìîæå çä³éñíþâàòèñü îäíî÷àñíî. Äëÿ äåÿêèõ ç íèõ ïîòð³áíà ï³äãîòîâ÷à ðîáîòà, äëÿ
³íøèõ íåîáõ³äí³ ñïðèÿòëèâ³ åêîíîì³÷í³ óìîâè. ² âñå öå ñë³ä çä³éñíèòè íå ò³ëüêè
áåç çíèæåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ë³òí³õ ëþäåé, à é ïåðåäáà÷èòè çðîñòàííÿ ïåíñ³é
³ äîïîìîã, ÿê³ çàðàç íå çàáåçïå÷óþòü íàâ³òü óìîâè âèæèâàííÿ. Òîìó äîö³ëüíå
ïîåòàïíå âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ðîçïîä³ëåíå â
÷àñ³ òàêèì ÷èíîì, ùîá âðàõóâàòè ¿õ ñêëàäí³ñòü ³ ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ
çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ³ ï³äãîòîâëåíèìè êàäðàìè.

Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â
Óêðà¿í³ âêðàé íåîáõ³äíî ñïðÿìóâàòè çóñèëëÿ íà ïðîâåäåííÿ òàêèõ ïåðøî÷åðãîâèõ
çàõîä³â, ÿê:

— ë³êâ³äàö³ÿ äåô³öèòó áþäæåòó çà ðàõóíîê ðîçøèðåííÿ ÷èñëà ïëàòíèê³â ó
Ïåíñ³éíèé ôîíä (ïëàòèòè ïîâèíí³ âñ³), âñòàíîâëåííÿ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíî¿
ñòàâêè ïåíñ³éíîãî ïëàòåæó, âïîðÿäêóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõîâîãî ñòàæó òîùî;

Â. Ô. ÁÅÑÅÄ²Í, Ñ. Á. ÁÅÐÅÇ²ÍÀ

w
w

w
.u

n
z.

k
m

.u
a 

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
2
0
1
7
, 
¹

 6
1
, 
ñ.

 1
3
1
-1

4
0
.



139

— ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ çà ðàõóíîê ñêîðî÷åííÿ
ò³íüîâîãî ñåêòîðà, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ á³çíåñó, äåðæàâíîãî
ãàðàíòóâàííÿ ³íâåñòèö³é ³ âêëàä³â ó íàêîïè÷óâàëüíó ñèñòåìó, íàâåäåííÿ
ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³ òà ³í.

Êàðäèíàëüíå ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè äîçâîëèòü âèð³øèòè íå ëèøå
á³ëüø³ñòü ïðîáëåì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à é çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîæâàâèòè ïðîáëåìó
³íâåñòóâàííÿ åêîíîì³êè çà ðàõóíîê êîøò³â íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè. Õî÷à á³ëüø³ñòü
çàõîä³â ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè º íåïîïóëÿðíîþ, îäíàê âèõ³ä ç êðèçîâîãî
ñòàíó ïîòðåáóº ¿õ ðåàë³çàö³¿, áî â ³íøîìó ðàç³ êðèçîâèé ñòàí ó ïåíñ³éíîìó
çàáåçïå÷åíí³ íå âäàñòüñÿ ïîäîëàòè.
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Áåñåäèí Â. Ô., Áåðåçèíà Ñ. Á. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû è òåíäåíöèè â ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ Óêðàèíû

Ðàññìîòðåíà ñèòóàöèÿ è ñóùåñòâóþùèå ñåé÷àñ ïðîáëåìû è òåíäåíöèè â
ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ Óêðàèíû, îñâåùåíû ïåðâûå ðåçóëüòàòû ðåôîðìû
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ÷àñòè óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ïëàòåæàìè â Ïåíñèîííûé
ôîíä Óêðàèíû, óñòàíîâêè äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ,
ïåðñîíèôèêàöèè ïåíñèîííûõ ñ÷åòîâ. Ïîêàçàíû íåêîòîðûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ Óêðàèíû çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ òåíåâîãî ñåêòîðà â
ýêîíîìèêå, äàëüíåéøåãî óïîðÿäî÷åíèÿ áàçû äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé, ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà
ëüãîòíèêîâ, îñâîáîæäåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà îò íåñâîéñòâåííûõ åìó âûïëàò çà ñ÷åò
ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, óâåëè÷åíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, óïîðÿäî÷åíèÿ âûïëàòû
ïåíñèé ðàáîòàþùèì ïåíñèîíåðàì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, äîõîäû è ðàñõîäû
Ïåíñèîííîãî ôîíäà, ìåðîïðèÿòèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Besedin, V. F.; Berezina, S. B. Modern Problems and Tendencies are in Pension
Provision of Population of Ukraine

The article considers the situation and current problems and trends in pension provision
of the population of Ukraine, the first results of pension reforms to strengthen control over
payments to the Pension Fund of Ukraine, the installation of additional sources of funds, the
personification of pension accounts. It shows some directions of reforming the pension security
of the population of Ukraine due to the reduction of the shadow sector in the economy, to
further streamline the base for calculating pensions, reducing the number of beneficiaries,
exemption of Pension Fund from unusual payments due to the pension insurance, increase of
retirement age, streamline the payment of pensions to working pensioners.

Keywords: pension system, pension insurance, profits and charges of Pension fund,
measure of reformation.
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