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Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü — öå ñïåöèô³÷íèé âèä ä³ÿëüíîñò³, ùî íàä³ëåíèé
âëàñíîþ ñòðóêòóðîþ, çì³ñòîì, îñîáëèâîñòÿìè, ÿêà ïðèòàìàííà îðãàíàì
ïðàâîïîðÿäêó. Ïðè÷îìó, ÿêùî ñòîñîâíî çì³ñòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåÿêèõ
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ïîë³ö³¿ òîùî) íàóêîâ³
äóìêè ñõîæ³ àáî îäíàêîâ³, òî ùîäî äåÿêèõ — íàóêîâ³ ðîçðîáêè çíàõîäÿòüñÿ íà
ñòàä³¿ ã³ïîòåç, ³ñíóº ïîòðåáà â îá´ðóíòóâàíí³ ¿õ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä. Ñåðåä ³íøîãî
ñó÷àñíà ïðàâîâà íàóêà ïðèä³ëèëà íåäîñòàòíüî óâàãè ïèòàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè, ùî îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü öüîãî äîñë³äæåííÿ.

Ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè äîñë³äæóâàëè òàê³ â÷åí³, ÿê: Î. Ì. Áàíäóðêà, Þ. Ì. Ãðîøåâèé,
Â. Â. Äîëåæàí, Ì. Â. Êîñþòà, ². ª. Ìàðî÷ê³í, ª. Ì. Ïîïîâè÷, Í.Î. Ðèáàëêà,
Ì. Â. Ðóäåíêî, Ì. Ì. Òèùåíêî, Â. Â. Øóáà, Ï. Ì. Øóìñüêèé, Ì. Ê. ßêèì÷óê
òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, âèçíà÷åííÿ éîãî ïîíÿòòÿ, çì³ñòó,
îñîáëèâîñòåé.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ðîçóì³ºòüñÿ íàìè íå â ÿêîñò³ çâè÷àéíîãî ïðîöåñó
óïðàâë³ííÿ, à ÿê êîìïëåêñíèé ïðîöåñ, îäí³ºþ ³ç õàðàêòåðèñòèê ÿêîãî º éîãî
íîðìàòèâíèé õàðàêòåð. Ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè — ñïåö³àëüíèé ïðàâîîõîðîííèé
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îðãàí, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ÷³òêî ³ êîìïëåêñíî âðåãóëüîâàíà íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, çàêîí³â, ï³äçàêîííèõ àêò³â, âëàñíèõ â³äîì÷èõ äîêóìåíò³â Ãåíåðàëüíî¿
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. Òîìó ð³çí³ àñïåêòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêîæ
ïåðåäáà÷åí³ â öèõ äîêóìåíòàõ. Îòæå, ïðàâîâîþ îñíîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè íåîáõ³äíî ââàæàòè ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ñòàòóñíîãî, ðåãóëþþ÷îãî òà ïðîöåñóàëüíîãî çì³ñòó, ó íîðìàõ ÿêèõ ðîçêðèâàþòüñÿ
ïðîöåäóðè, ñïðÿìîâàí³ íà óïîðÿäêóâàííÿ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ, à òàêîæ
àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî çàáåçïå÷óº ÿê³ñíó ðåàë³çàö³þ
êîíñòèòóö³éíèõ ôóíêö³é ³ çàâäàíü.

Îñîáëèâîñòÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà íàøó
äóìêó, ñë³ä âèçíàòè òàê³:

Ïî-ïåðøå, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ — öå ÷àñòèíà
çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîêóðàòóðè.

Ïî-äðóãå, äëÿ íüîãî õàðàêòåðíèì º âðåãóëþâàííÿ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ â³äíîñèí
îðãàí³çàö³éíîãî òà þðèñäèêö³éíîãî çì³ñòó, à òàêîæ äåÿêèõ ³íøèõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
ó÷àñòþ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ÿê ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.

Ïî-òðåòº, íàéá³ëüøèé ìàñèâ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ìàº ï³äçàêîííèé, à òî÷í³øå
— â³äîì÷èé ð³âåíü, àäæå ñàìå â ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè íàéá³ëüø øèðîêî çä³éñíþºòüñÿ îðãàí³çóþ÷èé âïëèâ òà ðîçêðèâàþòüñÿ
ïðîöåäóðè ³ ðåãëàìåíòè ôàêòè÷íî â óñ³õ íàïðÿìêàõ ä³ÿëüíîñò³.

Ïî-÷åòâåðòå, ðåàë³çàö³ÿ êîíêðåòíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè
ï³äêð³ïëþºòüñÿ ñèñòåìîþ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè,
ÿê³ ðîçêðèâàþòü çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà ¿õ ðåàë³çàö³þ.

Â. Â. Ëîãîøà, õàðàêòåðèçóþ÷è íîðìàòèâíî-ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, âêàçàâ òàêå. Ïî-ïåðøå, íàðàç³
ìàº ì³ñöå ïåâíà äèñïðîïîðö³ÿ â ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåäóð þðèñäèêö³éíîãî ³
íåþðèñäèêö³éíîãî õàðàêòåðó. Ñòóï³íü óðåãóëüîâàíîñò³, äåòàë³çàö³ÿ ïåðøèõ ïåâíîþ
ì³ðîþ ïåðåâèùóþòü ïîä³áí³ ïàðàìåòðè â íåþðèñäèêö³éíèõ ïðîâàäæåííÿõ. Ïî-
äðóãå, äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè
õàðàêòåðíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíèõ àêò³â â³äîì÷îãî õàðàêòåðó. Â³äîì÷å
íîðìîòâîðåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é ñôåð³ ñëóãóº ôàêòîðîì íåñòàá³ëüíîñò³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à «… çíà÷íà ê³ëüê³ñòü â³äîì÷èõ àêò³â òà íåäîñòàòíÿ
ïî³íôîðìîâàí³ñòü ïðî ¿õ íàÿâí³ñòü íåãàòèâíî âïëèâàº íà ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè
íå ò³ëüêè ãðîìàäÿí, à é îñ³á, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîöåñîì
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, ùî òàêîæ ïåâíîþ ì³ðîþ óñêëàäíþº ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè» [1, c. 15–18; 2]. Òàê³ òâåðäæåííÿ ï³äòâåðäæóþòü íàø³ ñïîñòåðåæåííÿ
ùîäî îñîáëèâîñòåé ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
äîñë³äæóâàí³é ñôåð³.

Çðîáèâøè òàê³ òåîðåòè÷í³ ñåíòåíö³¿, çä³éñíèìî àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè ³ âèçíà÷èìî îñíîâí³ ïðàâîâ³ äîêóìåíòè, ùî ðåãóëþþòü
àäì³í³ñòðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü.

Ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ âñþ íîðìàòèâíó áàçó, ÿêà ðåãóëþº ðîáîòó ç ïåðñîíàëîì
â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè, Ì. Ì. Áóðáèêà óìîâíî ïîä³ëÿâ íà:

1) çîâí³øíþ, ÿêà ñòâîðþºòüñÿ çà ìåæàìè ñèñòåìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
(Êîíñòèòóö³ÿ, çàêîíè òà ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè, óêàçè òà ðîçïîðÿäæåííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâè òà ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ì³æíàðîäí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè), àëå äî ñòâîðåííÿ ÿêî¿ ñèñòåìà îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè ìàº ïðÿìå â³äíîøåííÿ, áåçïîñåðåäíüî ðîçðîáëÿþ÷è àáî áåðó÷è ó÷àñòü
ó ðîçðîáö³ ïðîåêò³â òèõ ÷è ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â;

2) âíóòð³øíþ, òîáòî â³äîì÷ó íîðìàòèâíó áàçó, ÿê³é íàëåæèòü çíà÷íå ì³ñöå [3,
ñ. 56].
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Ñòàòòÿ 1311 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî â Óêðà¿í³ ä³º ïðîêóðàòóðà,
ÿêà çä³éñíþº:

1) ï³äòðèìàííÿ ïóáë³÷íîãî îáâèíóâà÷åííÿ â ñóä³;
2) îðãàí³çàö³þ ³ ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì,

âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ³íøèõ ïèòàíü ï³ä ÷àñ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ,
íàãëÿä çà íåãëàñíèìè òà ³íøèìè ñë³ä÷èìè ³ ðîçøóêîâèìè ä³ÿìè îðãàí³â
ïðàâîïîðÿäêó;

3) ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â äåðæàâè â ñóä³ ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ ³ â ïîðÿäêó,
ùî âèçíà÷åí³ çàêîíîì [4].

Âîíà çàêð³ïëþº, ùî îðãàí³çàö³ÿ òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè
âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì, à òàêîæ âèçíà÷àº ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ
êåð³âíèöòâà Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. Òîæ íîðìè Îñíîâíîãî çàêîíó äëÿ
íàñ ìàþòü òàêå çíà÷åííÿ:

1) Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïîâí³ñòþ õàðàêòåðèçóº ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â
ïðîêóðîðè. À â³äíåñåííÿ íîðì äî ðîçä³ëó «Ïðàâîñóääÿ» âèçíà÷àº ïî-íîâîìó îñíîâí³
ïð³îðèòåòè ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó;

2) ïðÿìà çãàäêà ïðî òå, ùî îñíîâí³ àñïåêòè îðãàí³çàö³¿ òà ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðàòóðè âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîì, íàäàº Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó»
ñòàòóñó êîíñòèòóö³éíîãî. Òîìó îñíîâíà ÷àñòèíà áàçîâèõ ïîëîæåíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿê ³ ³íø³ îðãàí³çàö³éí³ ïèòàííÿ, âèçíà÷åí³ ñàìå ó çàçíà÷åíîìó âèùå
Çàêîí³ Óêðà¿íè;

3) âè÷åðïíèé ïåðåë³ê êîíñòèòóö³éíèõ ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè ñòâîðþº ÷³òêå
óÿâëåííÿ ïðî íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóâàòè
â³äîì÷ó ñèñòåìó íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ á âèçíà÷àëè ðåãëàìåíòè òà ïðîöåäóðè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é;

4) àëãîðèòì ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèöòâà Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíèé ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º åëåìåíòîì êàäðîâî¿ ðîáîòè, à
òàêîæ óïðàâë³ííÿ íà íàéâèùîìó äåðæàâíîìó ð³âí³.

Ð. Î. Ñèäîðåíêî ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àâ, ùî ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè — öå çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèõ çàêîíàõ Óêðà¿íè
îñíîâîïîëîæí³ âèìîãè, ùî âèðàæàþòü ïðèçíà÷åííÿ ïðîêóðàòóðè â äåðæàâ³ òà
ñóñï³ëüñòâ³, âèçíà÷àþòü çàâäàííÿ é ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîð³â, çì³ñò òà õàðàêòåð
ïðàâîâèõ çàõîä³â ³ çàñîá³â çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà òî÷íèì ³ îäíàêîâèì âèêîíàííÿì
çàêîí³â ó äåðæàâ³, à òàêîæ ì³ñòÿòü îçíàêè òà ÿêîñò³, ÿê³ äîïîìàãàþòü â³äîêðåìèòè
ïðîêóðàòóðó â³ä ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, çîêðåìà ïðàâîîõîðîííèõ [5, c. 38–39].

Îòæå, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè º îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî òà
â³äîì÷îãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê óñ³º¿ ñèñòåìè îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó, òàê ³
ïðîêóðàòóðè çîêðåìà. Íàòîì³ñòü, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íîðìè ³íøèõ ïðàâîâèõ
àêò³â äåðæàâè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äîòåïåð ñïîñòåð³ãàþòüñÿ
ðîçá³æíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ³ íîðì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîêóðàòóðó, ïðî
ùî ìîâà ï³äå ï³ä ÷àñ õàðàêòåðèñòèêè ñòàòóñíîãî çàêîíó Óêðà¿íè. ßê çàçíà÷àëè
ðîçðîáíèêè Çàêîíó «Ïðî ïðîêóðàòóðó», âàæëèâ³ñòü éîãî ïðèéíÿòòÿ îáóìîâëþâàëàñü
ÿê âíóòð³øí³ìè ïîòðåáàìè äåðæàâè ùîäî ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ ïðîêóðàòóðè,
òàê ³ çîáîâ’ÿçàííÿìè Óêðà¿íè ïåðåä ºâðîïåéñüêèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Çàêîí
ñïðÿìîâàíèé íà âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ç ìåòîþ ³ìïëåìåíòàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ïîçáàâëåííÿ
ïðîêóðàòóðè íàäì³ðíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì
çàêîí³â, çàïðîâàäæåííÿ ïîëîæåíü, ïîêëèêàíèõ ï³äâèùèòè ïðîôåñ³éí³ñòü ïðîêóðîðà
òà éîãî íåçàëåæí³ñòü, à òàêîæ ïåðåäáà÷èòè ó÷àñòü îðãàí³â ïðîêóðîðñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ä³ÿëüí³ñòþ ïðîêóðàòóðè [6].
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Îñíîâíèìè äîñÿãíåííÿìè éîãî ïðèéíÿòòÿ ñòàëè ïîâíå ñêàñóâàííÿ ôóíêö³¿
ïðîêóðàòóðè ùîäî íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â (òàê çâàíèé
«çàãàëüíèé íàãëÿä»), çâóæåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà â
ñóä³ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè, âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, äîñòóï äî ïðîôåñ³¿ ïðîêóðîðà òà ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é
íåçàëåæíîñò³ ïðîêóðîðà, ïîñèëåííÿ ðîë³ îðãàí³â ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïðîâåäåí³ çì³íè äî çàêîí³â, ïîâ’ÿçàí³ ç óäîñêîíàëåííÿì ïîâíîâàæåíü ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè [6].

Åêñïåðòíå ñåðåäîâèùå ãîñòðî â³äðåàãóâàëî íà ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíó ³ â
ö³ëîìó ïîçèòèâíî îö³íèëî éîãî íîâåëè. Çîêðåìà äåÿê³ åêñïåðòè çàçíà÷àþòü, ùî,
íà â³äì³íó â³ä ïîñòðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó âêàçàí³é ñôåð³, íîâèì çàêîíîì ïðî
ïðîêóðàòóðó ñêàñîâóºòüñÿ ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì
çàêîí³â (ó òîìó ÷èñë³ ó «ïðèâàòíîìó ñåêòîð³» åêîíîì³êè), ÿêèé àïð³îð³ íå âëàñòèâèé
îðãàíàì ïðîêóðàòóðè â äåìîêðàòè÷íî ðîçâèíåíèõ äåðæàâàõ; óñêëàäíþºòüñÿ ïîðÿäîê
äîáîðó êàíäèäàò³â íà ïîñàäè ì³ñöåâèõ ïðîêóðîð³â òà ¿õ ïðèçíà÷åííÿ, ÿêèé ôàêòè÷íî
âêëþ÷àòèìå â ñåáå àæ 13 åòàï³â; ñòâîðþºòüñÿ êàðäèíàëüíî íîâà ñèñòåìà ì³ñöåâèõ
ïðîêóðàòóð (÷³òêèé ïåðåë³ê ì³ñòèòüñÿ ó äîäàòêó äî çàêîíó), ÿêà íå ó âñ³õ âèïàäêàõ
ñï³âïàäàº ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì ïîä³ëîì â³äïîâ³äíî¿ îáëàñò³, ðàéîíó,
ðàéîíó â ì³ñò³; ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³ ïðîêóðîð³â
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òàêèõ îðãàí³â ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ÿê: âñåóêðà¿íñüêà êîíôåðåíö³ÿ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè òà Ðàäà ïðîêóðîð³â
Óêðà¿íè; ùå îäí³ºþ ïîçèòèâíîþ íîâåëîþ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðîêóðàòóðó º
çàïðîâàäæåííÿ ÷³òêî¿ ïðîöåäóðè ïðèòÿãíåííÿ ïðîêóðîð³â äî äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Çàäëÿ öüîãî çàêîíîì ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ íîâî¿ ³íñòèòóö³¿ —
Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â, ÿêà ìàòèìå ðåàëüí³
ïîâíîâàæåííÿ íå ëèøå ùîäî ïðîâåäåííÿ äîáîðó ïðîêóðîð³â íà â³äïîâ³äí³ ïîñàäè,
à é ùîäî ðîçãëÿäó ñêàðã (çàÿâ) ïðî â÷èíåííÿ ïðîêóðîðîì äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó
òà çä³éñíåííÿ áåçïîñåðåäíüî äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ; çàêð³ïëåííÿ íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðèïèñó ïðî òå, ùî ïðîêóðîðè ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ñâî¿ì
êåð³âíèêàì âèêëþ÷íî â ÷àñòèí³ âèêîíàííÿ ïèñüìîâèõ íàêàç³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³çàö³éíèìè ïèòàííÿìè ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â òà
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. ßêùî æ ïðîêóðîðó â³ääàëè íàêàç ÷è âêàç³âêó â óñí³é ôîðì³,
òî â³í ìàº çàêîííå ïðàâî âèìàãàòè ïèñüìîâîãî ï³äòâåðäæåííÿ òàêîãî íàêàçó ÷è
âêàç³âêè [7].

Îòæå, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» º ñòàòóñíèì ïðàâîâèì àêòîì, ÿêèé
óðåãóëþâàâ îñíîâí³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî îðãàíó,
ñôîðìóâàâ óÿâëåííÿ ïðî ñòàòóñ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè, ñàìîîðãàí³çàö³þ
ïðîêóðîð³â òà óïðàâë³íñüêó ñèñòåìó òîùî. Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî, ùî ïðî
íîâàö³éí³ñòü ïîëîæåíü öüîãî çàêîíó ñâ³ä÷èòü òàêîæ ê³ëüê³ñòü ïîõ³äíèõ çì³í
çàêîíîäàâñòâà, âèêëèêàíèõ éîãî çàïðîâàäæåííÿì ó ïðàêòèêó. Òàê, 95 çàêîí³â
áóëè çì³íåí³, 8 íîâèõ çàêîí³â áóëè ïðèéíÿò³ ³ 13 ïðèïèíèëè ñâîþ ÷èíí³ñòü.

Òåïåð ðîçãëÿíåìî êîíêðåòí³ ãðóïè íîðì öüîãî çàêîíó, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äîäàòêîâî çàçíà÷èìî, ùî êîíêðåòíèé àíàë³ç íîðì
áóäå çä³éñíåíî â ìåæàõ õàðàêòåðèñòèêè êîíêðåòíîãî íàïðÿìêó öüîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðàòóðè.

Îòæå, ðîçä³ë 1 Çàêîíó «Çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè»
ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ ìåòè ä³ÿëüíîñò³, ôóíêö³é, çàñàä, ïðàâîâèõ ï³äñòàâ, à òàêîæ
ïîëîæåíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ ïðîêóðàòóðè. Öèì ðîçä³ëîì
âèçíà÷àþòüñÿ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ï³äñòàâè äëÿ çä³éñíåííÿ

w
w

w
.u

n
z.

k
m

.u
a 

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
2
0
1
6
, 
¹

 6
0
, 
ñ.

 1
2
5
-1

3
2
.

Î. Ã. ÌÀÐÒÈÍÞÊ



129

àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ùîäî âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿, òàê ³ ùîäî çîâí³øíüî¿
ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ðîçä³ë 2 «Îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè ñèñòåìè ïðîêóðàòóðè» âèçíà÷àº ñèñòåìó
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, õàðàêòåðèçóº ¿¿ ñêëàäîâ³, à òàêîæ âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ
êåð³âíèê³â ïðîêóðàòóð óñ³õ ð³âí³â, à òàêîæ ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿
ïðîêóðàòóðè. Öåé ðîçä³ë äîçâîëÿº âñòàíîâèòè àäì³í³ñòðàòèâí³ çâ’ÿçêè ì³æ
ïðîêóðîðàìè ð³çíèõ ð³âí³â, ³ ùî íàéãîëîâí³øå — âèçíà÷èòè îáñÿã àäì³í³ñòðàòèâíî¿
êîìïåòåíö³¿ òà ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ïðîöåñóàëüíîþ.

Ðîçä³ë 3 Çàêîíó êîìïëåêñíî âðåãóëüîâóº ïèòàííÿ ñòàòóñó ïðîêóðîðà, ãàðàíò³é
íåçàëåæíîñò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³, ïèòàíü ï³äïîðÿäêóâàííÿ, çàãàëüíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â,
à òàêîæ â³äïîâ³äíîñò³. Ïî ñóò³, ÿê ÷àñòèíè çàãàëüíîãî ñòàòóñó ïðîêóðîð³â, ó öüîìó
ðîçä³ë³ âèçíà÷åí³ îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ïðîêóðîð³â.

Ðîçä³ë 4 Çàêîíó ïðèñâÿ÷åíèé ïîâíîâàæåííÿì ïðîêóðîðà ç âèêîíàííÿ
ïîêëàäåíèõ íà íüîãî ôóíêö³é. ßê çàçíà÷àëîñü ðàí³øå, ðåàë³çàö³ÿ öèõ ôóíêö³é íå
ìîãëà á áóòè ìîæëèâîþ áåç çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó çàáåçïå÷óâàëüíèõ çàõîä³â, ÿê³
ìàþòü õàðàêòåð àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðîçä³ëè 5 òà 7 ïåðåäáà÷èâ ïîðÿäîê çàéíÿòòÿ ïîñàäè ïðîêóðîðà òà ïîðÿäîê
çâ³ëüíåííÿ ïðîêóðîðà ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè. Ñë³ä âêàçàòè, ùî âïåðøå ñàìå â
íîâîìó çàêîí³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè áóëè âèçíà÷åí³ òàê³ êàòåãîð³¿, ÿê
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè, ðîçêðèò³ â³äì³ííîñò³ â ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ ïðîêóðîð³â, ÿê³
çàéìàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè ³ ïðîêóðîð³â, ÿê³ òàêèõ ïîñàä íå çàéìàþòü. Ñàì
æå ðîçä³ë 5 Çàêîíó ñèñòåìíî ðîçêðèâ ïðîöåäóðè êàäðîâèõ ïðîöåñ³â ó ïðîêóðàòóð³,
ùî, ç îãëÿäó íà òå, ùî ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º êàäðîâèé
ìåíåäæìåíò, áåçóìîâíî, âàæëèâî. Ðîçä³ë 7 íàòîì³òü ïåðåäáà÷èâ óìîâè çâ³ëüíåííÿ
ïðîêóðîðà ç ïîñàäè, ïðèïèíåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü íà ïîñàä³.

Ðîçä³ë 6 âèçíà÷àº çàñàäè àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â îðãàíàõ
ïðîêóðàòóðè. Çîêðåìà â íüîìó ðîçêðèò³ ï³äñòàâè äëÿ ïðèòÿãíåííÿ, óñ³ àñïåêòè
çä³éñíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ, âèäè äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü ùîäî
ïðîêóðîðà òîùî.

Ðîçä³ë 8 òàêîæ âïåðøå êîìïëåêñíî âèçíà÷èâ ð³çí³ àñïåêòè íîâîãî äëÿ
ïðîêóðàòóðè óòâîðåííÿ — ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â, ùî
çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè. Ïðîêóðîðñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ — öå
ñàìîñò³éíå êîëåêòèâíå âèð³øåííÿ ïðîêóðîðàìè ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïðîêóðàòóðè ç ìåòîþ:

1) çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ºäíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè,
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðîáîòè ïðîêóðîð³â;

2) çì³öíåííÿ íåçàëåæíîñò³ ïðîêóðîð³â, çàõèñòó â³ä âòðó÷àííÿ â ¿õ ä³ÿëüí³ñòü;
3) ó÷àñò³ ó âèçíà÷åíí³ ïîòðåá êàäðîâîãî, ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî

òà ³íøîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîêóðîð³â, à òàêîæ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì óñòàíîâëåíèõ
íîðìàòèâ³â òàêîãî çàáåçïå÷åííÿ;

4) îáðàííÿ ÷è ïðèçíà÷åííÿ ïðîêóðîð³â äî ñêëàäó ³íøèõ îðãàí³â ó âèïàäêàõ
òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì [8].

Ðîçä³ë 9 âèçíà÷àº îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ñîö³àëüíîãî òà ìàòåð³àëüíî-
ïîáóòîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîêóðîðà òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè,
ùî äëÿ íàøîãî äîñë³äæåííÿ º âàæëèâèì ó ÿêîñò³ äîäàòêîâî¿ ãàðàíò³¿ ÿê³ñíî¿
ä³ÿëüíîñò³ öüîãî ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó.

Ðîçä³ë 10 ïåðåäáà÷àº âñ³ íåîáõ³äí³ çàõîäè ùîäî îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè. Çîêðåìà ðîçêðèâàºòüñÿ ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ, ô³íàíñóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ïðîêóðîðà, ïîâ’ÿçàíèõ ç éîãî
ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ.
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Ðîçä³ë 11 ïåðåäáà÷àº ïðàâîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³ àñïåêòè çä³éñíåííÿ
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿê³ ðåàë³çîâóþòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðîöåäóð ó ö³é ñôåð³.

Îòæå, óçàãàëüíåííÿ ïîëîæåíü ñòàòóñíîãî çàêîíó äîçâîëÿº çðîáèòè òàê³
âèñíîâêè ùîäî âèçíà÷åííÿ â íüîìó çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³:

1. Çíà÷íà, ïåðåâàæàþ÷à á³ëüø³ñòü íîðì öüîãî Çàêîíó çà ñâîºþ ñóòòþ º
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè, àäæå ðåãëàìåíòóþòü â³äíîñèíè îðãàí³çàö³¿ òà
óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ ïðîêóðàòóðè ³ êàäðîâî¿ ðîáîòè.

2. Çàêîí º ñòàòóñíèì; º ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü
ïðîêóðîðàìè òà ³íøèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè ñèñòåìè ïðîêóðàòóðè.

3. Íîðìè Çàêîíó ò³ëüêè â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ðîçêðèâàþòü ãîëîâí³ ôóíêö³¿
ïðîêóðàòóðè, à ¿õíÿ áåçïîñåðåäíÿ ðåàë³çàö³ÿ ëåæèòü ó ïëîùèí³ ïðîöåñóàëüíèõ
êîäåêñ³â, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ïðîêóðîðà ÿê ó÷àñíèêà ïåâíîãî ïðîâàäæåííÿ
(êðèì³íàëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òîùî).

4. Íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî Çàêîíó, íîâèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ì³ñèòü
íîâåëè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ÷³òêó ðåãëàìåíòàö³þ â³äíîñèí ó ñåðåäèí³ ñèñòåìè
ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ âèçíà÷àº ñòàòóñ íîâèõ äëÿ ïðîêóðàòóðè ³íñòèòóò³â
(ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä òîùî).

5. Äîòåïåð, íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà â³äíîñíó íåùîäàâí³ñòü ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó,
â íüîìó ñïîñòåð³ãàþòüñÿ àíàëîã³÷í³ ïîïåðåäíüîìó çàêîíîäàâ÷îìó àêòó
íåóçãîäæåíîñò³ ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (íàïðèêëàä, ùîäî ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöòâà).

6. Çàêîí ì³ñòèòü ÷³òêèé ïåðåë³ê àêò³â ðåàãóâàííÿ, ÿê³ ïðîêóðîðè çäàòí³
âèêîðèñòîâóâàòè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³, íàòîì³ñòü ³íø³ àêòè çàêîíîäàâñòâà (âêëþ÷àþ÷è
êîäåêñè) ïîäåêóäè ì³ñòÿòü âêàç³âêè íà çàñòîñóâàííÿ âæå íå³ñíóþ÷èõ àêò³â
ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ.

7. Íîðìè Çàêîíó ñôîðìóâàëè ï³äâàëèíè ïðîâåäåííÿ ãëèáîêî¿ ðåôîðìè
ïðîêóðàòóðè, à òàêîæ äëÿ ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ íà îðãàí, ÿêèé áóäå àêöåíòîâàíî
çä³éñíþâàòè äâà íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ — ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî, à òàêîæ
ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ.

8. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çàêîí ì³ñòèòü ñóòòºâ³ ãàðàíò³¿ íåçàëåæíîñò³
ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âêëþ÷àþ÷è ãàðàíò³¿ íàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ,
äî öèõ ï³ð ïðîäîâæóº ³ñíóâàòè ïðàêòèêà ³ãíîðóâàííÿ öèõ íîðì íà ð³âí³ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà êîðåãóâàííÿ ¿õ ð³øåííÿìè Óðÿäó.

Çãàäêè ïðî ó÷àñòü ïðîêóðîðà ó ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ ì³ñòÿòüñÿ â áàãàòüîõ
çàêîíàõ, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ñòàòóñ òà ïîðÿäîê ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó,
àíòèêîðóïö³éíèõ îðãàí³â ³íøèõ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. ßê ïðàâèëî, ðîëü
ïðîêóðîðà ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç öèìè îðãàíàìè ïîëÿãàº â ðîçãëÿä³ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç äîòðèìàííÿì çàêîí³â ïðè ðåàë³çàö³¿ íèìè îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü, à
òàêîæ ðåàãóâàííÿ íà âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ. Çîêðåìà ìîâà éäå ïðî ïîëîæåííÿ çàêîí³â
«Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ», «Ïðî Íàö³îíàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè»,
«Ïðî Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè», «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ», «Ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì», «Ïðî îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî Äåðæàâíó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó ñëóæáó Óêðà¿íè»,
«Ïðî ïîïåðåäíº óâ’ÿçíåííÿ», «Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè» òà
³í.

Íå âäàþ÷èñü äî äåòàëüíîãî àíàë³çó öèõ çàêîí³â, çàçíà÷èìî ùî á³ëüø³ñòü ç
íèõ ïåðåäáà÷àþòü îáîâ’ÿçêè ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó ïîâ³äîìëÿòè
ïðîêóðîð³â ïðî ïåâí³ ïîä³¿, à â ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ — ïîãîäæóâàòè
ä³¿. Íàïðèêëàä, ñò. 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ» ïåðåäáà÷àº,
ùî ÿêùî ïîë³öåéñüêèé çàïîä³ÿâ îñîá³ ïîðàíåííÿ àáî êàë³öòâî âíàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ
äî íå¿ ñïåö³àëüíîãî çàñîáó, êåð³âíèê òàêîãî ïîë³öåéñüêîãî çîáîâ’ÿçàíèé íåãàéíî
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ïîâ³äîìèòè ïðî öå â³äïîâ³äíîãî ïðîêóðîðà [9]. Ó íàóêîâèõ äæåðåëàõ çíàõîäèìî
çãàäêó ïðî òàê³ âèïàäêè; ³ äëÿ ¿õíüî¿ õàðàêòåðèñòèêè â÷åí³ çàñòîñîâóþòü êàòåãîð³þ
çîâí³øíüî¿ (çîâí³øíüîîðãàí³çàö³éíî¿) àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çà äîïîìîãîþ
ÿêî¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ áåçïîñåðåäíÿ ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè
ïðîêóðàòóðè. Öåé íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ ñïðÿìîâàíèé íà óïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí
ïîçà ìåæàìè ñòðóêòóðè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, òîáòî ì³æ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè òà
³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè (ïðàâîîõîðîííèìè, ³íøèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
òà ñóäîâî¿ âëàäè), ãðîìàäñüê³ñòþ, çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî. ¯¿ ìåòîþ º
âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü. Ó öèõ âèïàäêàõ
ïðîêóðàòóðà âñòóïàº ó â³äíîñèíè ç ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³íøèõ óñòàíîâ i îðãàí³çàö³é,
à òàêîæ ³ç ãðîìàäÿíàìè [2, c. 43].

Ñë³ä òàêîæ çàóâàæèòè, ùî íå çàâæäè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ ïîâ’ÿçàí³
ç³ çä³éñíåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî, ùîá ö³
ïîâíîâàæåííÿ áóëè íàä³ëåí³ îçíàêàìè ùîäî âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îãî, îðãàí³çóþ÷îãî,
äåðæàâíî-âëàäíîãî õàðàêòåðó òîùî.

Êð³ì òîãî, íå ò³ëüêè â ïèòàííÿõ âçàºìîâ³äíîñèí ïðîêóðàòóðè òà ³íøèõ
ïóáë³÷íèõ ³íñòèòóö³é ïðèñóòíº ðåãóëþâàííÿ íà ð³âí³ çàêîí³â. Òðåáà çãàäàòè, ùî º
àñïåêòè, ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìî¿ ñèñòåìè ïðîêóðàòóðè, ÿê âðåãóëüîâàí³ â ³íøèõ
çàêîíàõ. Íàïðèêëàä, ïðîâàäæåííÿ ùîäî ðîáîòè ç³ çâåðíåííÿìè óðåãóëüîâàí³ íà
ð³âí³ çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿
³íôîðìàö³¿». ²íøèì ïðèêëàäîì ìîæå áóòè ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó», íîðìè ÿêîãî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
ñåêðåòàð³àòó Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â, à òàêîæ äåÿêèõ
³íøèõ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â ñèñòåìè ïðîêóðàòóðè, ÿê³ íå â³äíåñåí³ äî êàòåãîð³¿
ïðîêóðîð³â. ² íà òë³ ³ñíóâàííÿ öèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ñë³ä ãîâîðèòè ïðî
ðîçãàëóæåí³ñòü ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ôîðìè ôóíêö³îíóâàííÿ
âñ³º¿ ñèñòåìè ïðîêóðàòóðè, à íå ò³ëüêè ïðîêóðîð³â. Îòæå, ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà,
ÿêå âèçíà÷èëî ð³çí³ àñïåêòè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñèñòåì³ ïðîêóðàòóðè,
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ð³çíîâåêòîðí³ñòþ ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó, â ïåðøó ÷åðãó,
ñïðÿìîâóºòüñÿ íà åôåêòèâíó îðãàí³çàö³þ, à òàêîæ âèçíà÷àº ð³çí³ àñïåêòè ðåàë³çàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é òà äîñÿãíåííÿ
çàâäàíü ïðîêóðàòóðè.
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Ìàðòûíþê À. Ã. Çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè â
îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû

Ðàññìîòðåíû âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, îïðåäåëåíû å¸ îñîáåííîñòè è ñôîðìèðîâàíû
îáîáùåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà äàëüíåéøóþ òåîðåòè÷åñêóþ ðàçðàáîòêó ïðîáëåì
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â êà÷åñòâå ñîâðåìåííîãî îðãàíà ïðàâîïîðÿäêà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîíîäàòåëüñòâî, àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îðãàíû
ïðîêóðàòóðû, ôóíêöèè, îðãàíû ïðàâîïîðÿäêà.

Martyniuk, O. H. Legal Basis for Administrative Action in the Prosecution
In the article author researches the legislative support of administrative activity of the

prosecution, its features, and formed generalizations for support the further development of
the theoretical problems of the prosecution as a modern law enforcement agency.

Keywords: legislation, administrative activity, prosecutors, management, functions, law
enforcement authorities.
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