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Äîñë³äæåíî îêðåì³ àñïåêòè ô³íàíñóâàííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè. Îñíîâíà óâàãà ïðèñâÿ÷åíà çàêîíîäàâ÷³é âèìîç³ ùîäî
ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàò³â ó ïðåçèäåíòè — ãðîøîâ³é çàñòàâ³.
Ïðîàíàë³çîâàíî çì³íè çàêîíîäàâñòâà ùîäî ðåºñòðàö³¿
êàíäèäàò³â, çîêðåìà âíåñåííÿ ãðîøîâî¿ çàñòàâè. Çàïðîïîíîâàí³
çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà, ùî çàáåçïå÷óþòü êîíñòèòóö³éíå ïðàâî
ãðîìàäÿíèíà íà âèñóâàííÿ ñâîº¿ êàíäèäàòóðè íåçàëåæíî â³ä
éîãî ô³íàíñîâîãî ñòàíó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ãðîøîâà çàñòàâà, çá³ð ï³äïèñ³â.

Îíîâëåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà º îäíèì ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ òà
îáãîâîðþâàíèõ ïèòàíü ñåðåä ôàõ³âö³â òà çàêîíîäàâö³â Óêðà¿íè. Ó ö³é ñòàòò³ ìè
ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè îêðåì³ ïðîáëåìè Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàí³ ç ãðîøîâîþ çàñòàâîþ òà ô³íàíñóâàííÿì âèáîð÷î¿ êîìïàí³¿
êàíäèäàò³â â ïðåçèäåíòè. Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî äîçâîëÿº ïðîâîäèòè âèñóâàííÿ
êàíäèäàò³â ó ïðåçèäåíòè ÿê ïîë³òè÷íèì ïàðò³ÿì, òàê ³ øëÿõîì ñàìîâèñóâàííÿ. Öå
âèïëèâàº ç³ ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè». Â³äïîâ³äíî
äî íå¿, ïðàâî âèñóâàííÿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íàëåæèòü
ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó. Öå ïðàâî ðåàë³çóºòüñÿ íèìè ÷åðåç
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, à òàêîæ øëÿõîì ñàìîâèñóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó.
Ïàðò³ÿ ìîæå âèñóíóòè ò³ëüêè îäíîãî êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.
Òàêà îñîáà ìîæå áóòè ÿê ÷ëåíîì ö³º¿ ïàðò³¿, òàê ³ ïîçàïàðò³éíèì ãðîìàäÿíèíîì òà
â³äïîâ³äàòè âèìîãàì, ÿê³ âèñóâàº Êîíñòèòóö³ÿ òà ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè äî
êàíäèäàò³â ó ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè.

Áåçóìîâíî, ï³äòðèìêà ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè äàº çíà÷íó ïåðåâàãó êàíäèäàòó
íà âèùó äåðæàâíó ïîñàäó. Íàÿâí³ñòü ðîçãàëóæåíî¿ ïàðò³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè çíà÷íî

Ó
í
³âåð

ñè
òåòñüê

³ í
àóê

îâ³ çàï
è
ñê

è
, 2

0
1
6
, ¹

 6
0
, ñ. 2

5
-3

0
.  w

w
w

.u
n
z.k

m
.u

a



26

ïîñèëþº ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ àã³òàö³¿ â ð³çíèõ ðåã³îíàõ êðà¿íè òà äîçâîëÿº
âèêîðèñòîâóâàòè ïàðò³éíèé àêòèâ äëÿ ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é óñ³õ ð³âí³â.
Îêð³ì öüîãî, ïåðåâàãà ï³äòðèìêè êàíäèäàòà ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè ïðîÿâëÿºòüñÿ
ó ñòâîðåíí³ á³ëüø øèðîêèõ ìîæëèâîñòåé ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é.

Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî âñ³ ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ñâî¿õ âèáîð÷èõ
êàìïàí³é êîðèñòóâàëèñÿ ï³äòðèìêîþ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Òðåò³é Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè, Â³êòîð Þùåíêî, êîðèñòóâàâñÿ ï³äòðèìêîþ ïàðò³¿ «Íàøà Óêðà¿íà», õî÷
íà ñàì³ âèáîðè éøîâ ÿê ñàìîâèñóâàíåöü. ×åòâåðòèé Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Â³êòîð
ßíóêîâè÷, áóâ ÷ëåíîì «Ïàðò³¿ Ðåã³îí³â». Ï’ÿòèé Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Ïåòðî
Ïîðîøåíêî, ï³ä ÷àñ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè éøîâ íà íèõ ÿê ñàìîâèñóâàíåöü
òà áåçïàðò³éíèé, îäíàê ç 2014 ðîêó º ïî÷åñíèì ãîëîâîþ ïàðò³¿ «Áëîê Ïåòðà
Ïîðîøåíêà «Ñîë³äàðí³ñòü», ÿêà àêòèâíî ï³äòðèìóâàëà éîãî íà ïðåçèäåíòñüêèõ
âèáîðàõ. Ïåðøèé òà äðóãèé ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè, Ëåîí³ä Êðàâ÷óê òà Ëåîí³ä Êó÷ìà,
íà ìîìåíò âèáîð³â ãëàâè äåðæàâè áóëè áåçïàðò³éíèìè, îäíàê äîâãèé ÷àñ áóëè
÷ëåíàìè ÊÏÐÑ òà ï³ä ÷àñ âèáîð÷èõ ïåðåãîí³â çàëó÷àëèñÿ ï³äòðèìêîþ ð³çíèõ ïàðò³é.
Òàê, Ë. Êó÷ìó ï³äòðèìóâàëè òàê³ ïîë³òè÷í³ ñèëè, ÿê: Áëîê ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é
«Çà ºäèíó Óêðà¿íó» ³ Ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ïàðò³ÿ Óêðà¿íè (îá’ºäíàíà). Ë. Êðàâ÷óêà
ï³äòðèìóâàëè ïàðò³¿ íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ [1].

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ â³ä³ãðàº ãðîøîâà çàñòàâà, îñê³ëüêè
áåç ¿¿ âíåñåííÿ íå áóäå çàðåºñòðîâàíèé êàíäèäàò. Â³äïîâ³äíî äî îñòàííüî¿ ðåäàêö³¿
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» ãðîøîâà çàñòàâà ñêëàäàº äâà
ì³ëüéîíè ï’ÿòñîò òèñÿ÷ ãðèâåíü [2].

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ãðîøîâà çàñòàâà âíîñèòüñÿ ïàðò³ºþ,
ÿêà âèñóíóëà êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àáî êàíäèäàòîì íà ïîñò
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó áåçãîò³âêîâîìó ïîðÿäêó íà ñïåö³àëüíèé ðàõóíîê Öåíòðàëüíî¿
âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. Ãðîøîâà çàñòàâà ïîâåðòàºòüñÿ ñóá’ºêòó ¿¿ âíåñåííÿ (ïàðò³¿ ÷è
êàíäèäàòó íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè) ó ðàç³, ÿêùî â³äïîâ³äíîãî êàíäèäàòà
âèçíàíî îáðàíèì Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî âêëþ÷åíî äî âèáîð÷îãî áþëåòåíÿ äëÿ
ïîâòîðíîãî ãîëîñóâàííÿ. Â ³íøèõ âèïàäêàõ ãðîøîâà çàñòàâà íå ïîâåðòàºòüñÿ ³
ïåðåðàõîâóºòüñÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Íà íàø ïîãëÿä, º äâ³ ïîçèòèâí³ ñêëàäîâ³ â³ä íàÿâíîñò³ ãðîøîâî¿ çàñòàâè:
ïåðøà — öå íåäîïóùåííÿ âèñóâàííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ êàíäèäàò³â, ÿê³ íàâðÿä ÷è
ìàëè çìîãó çäîáóòè ïåðåìîãó, äðóãà ïîëÿãàº â òîìó, ùî çà ðàõóíîê âíåñåíèõ
çàñòàâ áàãàòüîõ êàíäèäàò³â ïîïîâíþºòüñÿ áþäæåò êðà¿íè. Ç ³íøîãî áîêó, öå º
ñóòòºâèì îáìåæåííÿì ïðàâ, îñê³ëüêè áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ ìîæóòü ò³ëüêè ò³
ïàðò³¿ òà ãðîìàäÿíè, ÿê³ âîëîä³þòü äîñòàòíüî âàãîâèì ãðîøîâèì ðåñóðñîì.

Õî÷åìî íàãîëîñèòè, ùî ãðîøîâà çàñòàâà íå çàâæäè ³ñíóâàëà ÿê âèìîãà äëÿ
ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà. Òàê, ï³ä ÷àñ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà 1991, 1994 òà 1999 ðîêàõ
ãðîøîâî¿ çàñòàâè íå ³ñíóâàëî. Ó 1991 ðîö³ äëÿ òîãî, ùîá âèñóíóòè ñâîþ êàíäèäàòóðó,
ïîòð³áíî áóëî ç³áðàòè 100 òèñÿ÷ ï³äïèñ³â ãðîìàäÿí. Ïðè öüîìó âèñóâàòè ñâîþ
êàíäèäàòóðó ìàëè ïðàâî ÿê ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, òàê é ³íø³ ñóá’ºêòè, çîêðåìà öå
ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ òà ðóõè, òðóäîâ³ êîëåêòèâè, çáîðè âèáîðö³â, ãðîìàäÿíè òåæ
ìàëè ìîæëèâ³ñòü âèñóâàòè ñâîþ êàíäèäàòóðó. Ó Çàêîí³, ÿêèé ä³ÿâ ó 1994 ðîö³,
ïðàâî âèñóâàòè ñâîãî êàíäèäàòà ìàëè ò³ëüêè ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ¿õ âèáîð÷³ áëîêè òà
çáîðè âèáîðö³â. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè»
â³ä 16 áåðåçíÿ 1994 ð., ïðåòåíäåíò ìîæå áóòè çàðåºñòðîâàíèé ÿê êàíäèäàò ó
Ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè, ÿêùî éîãî êàíäèäàòóðó ï³äòðèìàþòü ñâî¿ìè ï³äïèñàìè íå
ìåíø ÿê 100 òèñÿ÷ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó, â òîìó ÷èñë³ íå
ìåíø ÿê 1 500 ãðîìàäÿí ó êîæíîìó ³ç 2/3 çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ âèáîð÷èõ îêðóã³â.
Â³äïîâ³äíî äî çì³í âíåñåíèõ äî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà íàïåðåäîäí³ âèáîð³â, ùî
â³äáóëèñü ó 1999 ðîö³, âæå ïîòð³áíî áóëî ç³áðàòè 1 ì³ëüéîí ï³äïèñ³â. À â Çàêîí³,
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ùî ðåãëàìåíòóâàâ ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè 2004 ðîêó, âæå ç’ÿâèëàñü ãðîøîâà çàñòàâà;
âîíà ñòàíîâèëà ï’ÿòñîò òèñÿ÷ ãðèâåíü. Òàêîæ ïîòð³áíî áóëî ç³áðàòè 500 òèñÿ÷
ï³äïèñ³â íà ï³äòðèìêó ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà, â òîìó ÷èñë³ íå ìåíø ÿê ïî äâàäöÿòü
òèñÿ÷ ï³äïèñ³â ó êîæíîìó ç äâîõ òðåòèí ðåã³îí³â. Äî ðå÷³, ó òîé ÷àñ, êîëè
ó 2004 ðîö³ â³äáóâàëîñü îáãîâîðåííÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó «Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè», áóëà çàïðîïîíîâàíà ïðîïîçèö³ÿ äàòè àëüòåðíàòèâíó ìîæëèâ³ñòü êàíäèäàòó
îáèðàòè àáî âíåñåííÿ ãðîøîâî¿ çàñòàâè, àáî çáèðàòè ï³äïèñè íà ñâîþ ï³äòðèìêó.
Òàêà ïðîïîçèö³ÿ äîçâîëÿëà çàáåçïå÷èòè ïðàâî íà âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â ó ïðåçèäåíòè
ïðåòåíäåíòó, ÿêèé íå ìàº çíà÷íîãî ãðîøîâîãî ðåñóðñó, îäíàê öÿ ³í³ö³àòèâà íå
áóëà ï³äòðèìàíà á³ëüø³ñòþ. Ç 10 âåðåñíÿ 2009 ð. ñòàòòÿ, ÿêà ðåãóëþâàëà çá³ð
ï³äïèñ³â íà ï³äòðèìêó êàíäèäàòà, áóëà ïîâí³ñòþ âèêëþ÷åíà. Òàêèì ÷èíîì, ó
Çàêîí³ çàëèøèëàñü ò³ëüêè ãðîøîâà çàñòàâà, ÿêà ïî÷àëà ñòàíîâèòè äâà ì³ëüéîíè
ï’ÿòñîò òèñÿ÷ ãðèâåíü.

Äî ðå÷³, ùå íà òîé ÷àñ, êîëè ãðîøîâà çàñòàâà áóëà 500 òèñÿ÷ ãðèâåíü, íàóêîâö³
ïèñàëè, ùî çíà÷íå çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó ãðîøîâî¿ çàñòàâè áóäå çàïîá³ãàòè ìàñîâîìó
âèñóíåííþ «òåõí³÷íèõ» êàíäèäàò³â. Åêñïåðòè çàóâàæèëè, ùî äåÿê³ òåõí³÷í³
êàíäèäàòè áóäóòü çàëèøàòèñü, îäíàê öå ñïðèÿòèìå á³ëüø³é â³äïîâ³äàëüíîñò³
êàíäèäàò³â òà äîçâîëèòü ÷àñòêîâî êîìïåíñóâàòè âèòðàòè Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â. ²íøèì ñïîñîáîì âèð³øåííÿ ïðîáëåìè òåõí³÷íèõ êàíäèäàò³â,
íà äóìêó íàóêîâö³â, ìîãëà ñòàòè ìîäèô³êàö³ÿ ïðîöåäóðè çáîðó ï³äïèñ³â ãðîìàäÿí.
Îäíàê öåé ³íñòèòóò áåç äîäàòêîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ òà â³äïîâ³äíîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³
ïåðåòâîðèâñÿ íà ô³êö³þ ³ äóæå ÷àñòî íå â³äîáðàæàº ðåàëüíèõ ïîãëÿä³â ãðîìàäÿí.
Òàê, íà âèáîðàõ 2004 ðîêó ëèøå 4 êàíäèäàòè, ÿê³ ïîñ³ëè ÷³ëüí³ ì³ñöÿ, çìîãëè
îòðèìàòè íà âèáîðàõ á³ëüøå ãîëîñ³â, í³æ ç³áðàòè ï³äïèñ³â íà ñâîþ ï³äòðèìêó.
²íøèì 20 ïðåòåíäåíòàì íà ïîñàäó Ãëàâè äåðæàâè öüîãî çðîáèòè íå âäàëîñÿ [3].
Ùå îäí³ºþ â³äì³íí³ñòþ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº ïðîâåäåííÿ
ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â â³ä çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ä³ÿëî äî 2004 ðîêó, º ³ñíóâàííÿ
òàêîãî ³íñòèòóòó, ÿê «çáîðè âèáîðö³â», ÿêèé ìàâ òàêå ñàìå ïðàâî, ÿê ³ ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿, âèñóâàòè êàíäèäàò³â íà âèáîðè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè» â³ä 1994 ðîêó çáîðè âèáîðö³â ìàëè ïðàâî â çàêîíîäàâ÷î
âèçíà÷åí³ ñòðîêè, âèñóâàòè êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè, ÿêùî â íèõ áåðóòü
ó÷àñòü íå ìåíø ÿê 500 ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ùî ìàþòü ïðàâî ãîëîñó. Çáîðè âèáîðö³â
ìàëè ìîæëèâ³ñòü ïðîâîäèòèñü çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ àáî íà ï³äïðèºìñòâàõ, â
óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ. Îäíàê, ïî÷èíàþ÷è ç 2004 ðîêó, çàì³ñòü ³íñòèòóòó çáîð³â
âèáîðö³â, ç’ÿâëÿºòüñÿ íîâèé ³íñòèòóò ñàìîâèñóâàííÿ. Íà çàì³íó çáîðó ï³äïèñ³â,
óæå îñòàòî÷íî ñòàëà ãðîøîâà çàñòàâà.

Ó ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ, ÿê³ â³äáóëèñÿ 2014 ðîêó, ñ³ì ïàðò³é âèñóíóëè
ñâî¿õ êàíäèäàò³â íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ðåøòà êàíäèäàò³â éøëè ÿê
ñàìîâèñóâàíö³ [4]. ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè îñòàíí³ âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, òî
íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî âîíè ïðîéøëè áåç ñóòòºâèõ ïîðóøåíü, ôàëüñèô³êàö³é, ó
äåìîêðàòè÷í³é ôîðì³, íåçâàæàþ÷è íà ñêëàäíó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ â
íàø³é äåðæàâ³ òà ³ñíóâàííÿ çàãðîçè òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³ íàøî¿ êðà¿íè. Öå
ïåðø³ âèáîðè, ÿê³ â³äáóëèñÿ çà îñòàíí³ ðîêè áåç ñïðîá âïëèíóòè íà ðåçóëüòàò
âèáîð³â. Öå ï³äòâåðäæóº òîé ôàêò, ùî æîäíà ïàðò³ÿ, æîäåí êàíäèäàò ó Ïðåçèäåíòè
êðà¿íè íå îñêàðæóâàâ âèáîð÷³ ïåðåãîíè. Ó òîé ÷àñ, ÿê ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè
2010 ðîêó îñêàðæóâàëèñü äî Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè [5]. Âèáîðè
2004 ðîêó ó çâ’ÿçêó ç ìàñîâèìè ôàëüñèô³êàö³ÿìè òà ìàñøòàáíèì âèêîðèñòàííÿì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó âçàãàë³ çàê³í÷èëèñü Ïîìàðàí÷åâîþ ðåâîëþö³ºþ.
Ïîçà÷åðãîâ³ âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 2014 ðîêó áóëè ä³éñíî äåìîêðàòè÷íèìè.
Âëàäà, ÿêà ïðèéøëà ï³ñëÿ Ðåâîëþö³¿ ã³äíîñò³ çóì³ëà ïðîâåñòè âèáîðè áåç ôàëüøóâàíü
òà ïîðóøåíü. Öå ï³äòâåðäæóº ó ñâî¿õ äîêóìåíòàõ ì³æíàðîäíà ì³ñ³ÿ çà
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ñïîñòåðåæåííÿìè çà âèáîðàìè: «Äîñòðîêîâ³ âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ùî
ïðîéøëè 25 òðàâíÿ 2014 ðîêó, õàðàêòåðèçóâàëèñÿ âèñîêîþ ÿâêîþ âèáîðö³â òà
÷³òêèì íàì³ðîì âëàäè ïðîâåñòè ñïðàâæí³ âèáîðè, ÿê³ çàãàëîì â³äïîâ³äàëè
ì³æíàðîäíèì çîáîâ’ÿçàííÿì, ³ç äîòðèìàííÿì îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ãðîìàäÿí íà
á³ëüø³é ÷àñòèí³ òåðèòîð³¿ êðà¿íè» [6]. Íà öèõ âèáîðàõ íå çàñòîñîâóâàâñÿ àí³ òèñê
íà âèáîðö³â, àí³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ. Ì³æíàðîäíà ì³ñ³ÿ çà ñïîñòåðåæåííÿìè
çà âèáîðàìè àêöåíòóâàëà íà öüîìó ñâîþ óâàãó: «Ïîçèòèâíèì ôàêòîðîì, íà äóìêó
ÌÑÂ ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË, º â³äñóòí³ñòü ïîì³òíèõ âèïàäê³â çëîâæèâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì
ðåñóðñîì, ³, íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ âèáîð³â, ñï³âðîçìîâíèêè íå âèñëîâëþâàëè
ñâîãî çàíåïîêîºííÿ ç öüîãî ïðèâîäó» [6].

Ïðî òå, ùî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 2014 ðîêó â³äáóëèñÿ ïðîçîðî òà
äåìîêðàòè÷íî, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ ñóñ³äíüî¿ äåðæàâè,
íàãîëîøóº ãîëîâà Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ Ì. Îõåíäîâñüêèé. Â³í êîíñòàòóº
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîçîðîñò³ âèáîð÷îãî ïðîöåñó, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ çá³ëüøåííÿì
ïðèñóòíîñò³ îô³ö³éíèõ ì³æíàðîäíèõ òà ³íîçåìíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â, çá³ëüøèëàñÿ
ïîð³âíÿíî ç ïðåçèäåíòñüêèìè âèáîðàìè 2010 ðîêó çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü àêðåäèòîâàíèõ
ïðåäñòàâíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðè Öåíòðàëüí³é âèáîð÷³é êîì³ñ³¿. Òàêîæ
â³í ñòâåðäæóº, ùî, íåçâàæàþ÷è íà â³éñüêîâó çàãðîçó òà ³íôîðìàö³éíó â³éíó ïðîòè
íàøî¿ äåðæàâè, âèáîðè â êðà¿í³ â³äáóëèñÿ áåç ïîðóøåíü [7, c. 123].

Îêð³ì ô³íàíñóâàííÿ çàñòàâè, êàíäèäàòè ó Ïðåçèäåíòè òà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿,
ÿê³ ¿õ ï³äòðèìóþòü, ïîâèíí³ ìàòè çíà÷í³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè äëÿ âåäåííÿ
ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿. Òàê, çíà÷í³ êîøòè íåîáõ³äí³ äëÿ ðîçì³ùåííÿ ïîë³òè÷íî¿
ðåêëàìè â åëåêòðîííèõ òà äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèãîòîâëåííÿ
àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â òà ñóâåí³ðíî¿ ïðîäóêö³¿ òîùî. Âñå öå ïîòðåáóº ìîá³ë³çàö³¿
çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ êîøò³â, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî âèáîðè ïåðåòâîðþþòüñÿ íà êîíêóðñ
ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé, à íå ïåðåäâèáîðíèõ ïðîãðàì êàíäèäàò³â.

Äëÿ â³äíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íîñò³ òà êîíêóðåíö³¿ ïðîâåäåííÿ âèáîð÷èõ
êîìïàí³é, îáìåæåííÿ âïëèâó ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï íà ðåçóëüòàòè âèáîð³â
ââàæàºìî çà äîö³ëüíå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ââåñòè îáìåæåííÿ ðîçì³ð³â ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â, ÿê³ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü ï³ä ÷àñ âèáîð÷èõ êîìïàí³é. Òàê,
çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî, ùî äîáðîâ³ëüí³ âíåñêè îñîáè äî âèáîð÷îãî ôîíäó
êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âèñóíóòîãî ïàðò³ºþ àáî øëÿõîì
ñàìîâèñóâàííÿ, îáìåæóþòüñÿ ðîçì³ðîì ìàêñèìàëüíîãî âíåñêó íà ï³äòðèìêó ïàðò³¿
ïðîòÿãîì ðîêó, âñòàíîâëåíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³».

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» çàãàëüíèé
ðîçì³ð (ñóìà) âíåñêó (âíåñê³â) íà ï³äòðèìêó ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ â³ä ãðîìàäÿíèíà
Óêðà¿íè ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè ÷îòèðüîõñîò ðîçì³ð³â
ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âñòàíîâëåíî¿ íà 1 ñ³÷íÿ ðîêó, â ÿêîìó çä³éñíþâàëèñÿ
âíåñêè. Çàãàëüíèé ðîçì³ð (ñóìà) âíåñêó (âíåñê³â) íà ï³äòðèìêó ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿
â³ä þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðîòÿãîì ðîêó íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè âîñüìèñîò ðîçì³ð³â
ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âñòàíîâëåíî¿ íà 1 ñ³÷íÿ ðîêó, â ÿêîìó çä³éñíþâàëèñÿ
âíåñêè.

Îäíàê Çàêîíîì íå âñòàíîâëåíî ìàêñèìàëüíîãî ðîçì³ðó âèáîð÷îãî ôîíäó
êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îñê³ëüêè âñòàíîâëåíèé Çàêîíîì
ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð âíåñê³â ìîæóòü âíîñèòè íåîáìåæåíà ê³ëüê³ñòü îñ³á. Ó
ðåçóëüòàò³ âèáîð÷³ ôîíäè êàíäèäàò³â ìîæóòü â³äð³çíÿòèñü ó äåñÿòêè ðàç³â, ùî
ï³äòâåðäæóþòü çâ³òè, íàäàí³ äî Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. Äëÿ çìåíøåííÿ
ìîæëèâîñò³ âïëèâó íà ðåçóëüòàòè âèáîð³â ðîçì³ð³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, à òàêîæ
çëîâæèâàíü òà ìàí³ïóëÿö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì, ìè ïðîïîíóºìî íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³ îáìåæèòè ðîçì³ðè âèáîð÷èõ ôîíä³â, à òàêîæ ðåãëàìåíòóâàòè (îáìåæèòè)
ðîçì³ùåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðåêëàìè â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî. Ìè òàêîæ
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ââàæàºìî çà äîö³ëüíå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ñòâîðèòè àëüòåðíàòèâó ãðîøîâ³é
çàñòàâ³, ÿêà âíîñèòüñÿ ïðè ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñàäó Ïðåçèäåíòà ó âèãëÿä³
çáîðó ï³äïèñ³â íà ï³äòðèìêó âèñóâàííÿ êàíäèäàòà. Çìåíøåííÿ ðîçì³ðó çàñòàâè íå
ìàº ñåíñó, òîìó ùî öå îáìåæèòü âèêîíàííÿ çàñòàâîþ ¿¿ îñíîâíèõ ôóíêö³é (ñòâîðåííÿ
îáìåæåíü äëÿ ðåºñòðàö³¿ íåâïëèâîâèõ àáî òåõí³÷íèõ êàíäèäàò³â òà ô³íàíñóâàííÿ
äåðæàâíîãî áþäæåòó). Á³ëüøå òîãî, âðàõîâóþ÷è ³íôëÿö³éíèé ÷èííèê, ðîçì³ð
ãðîøîâî¿ çàñòàâè äîö³ëüíî ïðèâ’ÿçàòè äî ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðïëàòè, ùî ä³º íà
äàòó îãîëîøåííÿ ïî÷àòêó ïðîâåäåííÿ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà.

Ó òîé æå ÷àñ äëÿ ó÷àñò³ ó âèáîðàõ êàíäèäàò³â, ÿê³ íå ìàþòü çíà÷íèõ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, àëå ìàþòü çíà÷íó ï³äòðèìêó ñåðåä íàñåëåííÿ, òðåáà â³äíîâèòè
çá³ð ï³äïèñ³â âèáîðö³â íà ï³äòðèìêó ¿õ âèñóâàííÿ ÿê àëüòåðíàòèâó âíåñåííÿ ãðîøîâî¿
çàñòàâè. Çàêîíîäàâ÷à ðåãëàìåíòàö³ÿ çáîðó ï³äïèñ³â ïîâèííà âèêëþ÷èòè àáî çíà÷íî
îáìåæèòè ìîæëèâ³ñòü ¿õ ï³äðîáêè òà ôîðìàë³çàö³¿ ¿õ çáèðàííÿ. Çîêðåìà, âðàõîâóþ÷è
ìîæëèâ³ñòü ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, çàêîíîäàâåöü ìîæå äîçâîëèòè
çàáåçïå÷óâàòè òàêèé çá³ð ï³äïèñ³â çà äîïîìîãîþ ²íòåðíåòó, ùî çíà÷íî ïðèñêîðèòü
ÿê òåðì³íè òàêîãî ïðîöåñó, òàê ³ ï³äâèùèòü éîãî ðåïðåçåíòàòèâí³ñòü.
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Òóð÷èíîâ Ê. Î. Îòäåëüíûå âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû

Èññëåäîâàíû îòäåëüíûå àñïåêòû ôèíàíñèðîâàíèÿ âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû.
Îñíîâíîå âíèìàíèå ïîñâÿùåíî çàêîíîäàòåëüíîìó òðåáîâàíèþ î ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ
â ïðåçèäåíòû — äåíåæíîìó çàëîãó. Ïðîàíàëèçèðîâàíû èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î
ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ, â òîì ÷èñëå êàñàòåëüíî âíåñåíèÿ äåíåæíîãî çàëîãà.
Ïðåäëîæåíû èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî ãðàæäàíèíà íà âûäâèæåíèå ñâîåé êàíäèäàòóðû íåçàâèñèìî îò ôèíàíñîâîãî
ñîñòîÿíèÿ êàíäèäàòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âûáîðû Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, äåíåæíûé çàëîã, ñáîð ïîäïèñåé.

Turchynov, K. O. Some Legislative Support of Presidential Elections in Ukraine
The article investigates some aspects of the financing of presidential elections in Ukraine.

The main attention is devoted to the legislative requirement of the registration of presidential
candidates — monetary pledge. Analyzed changes in legislation of the registration of candidates,
including a deposit. Proposed changes to the legislation to ensure the constitutional right of
citizens to nominate his candidacy, regardless of the financial status of the candidate.

Keywords: election of the President of Ukraine, the monetary bail, petition.
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