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Äîñë³äæóºòüñÿ ïðîáëåìà ñîö³àëüíèõ ïðàâ â Óêðà¿í³, à
òàêîæ ¿õ äèíàì³êà êð³çü ïðèçìó êîíñòèòóö³éíî¿ þñòèö³¿.
Êîíñòàòóºòüñÿ, ùî Óêðà¿íà ïåðåáóâàº íà åòàï³ ïåðåõîäó
â³ä ïàòåðíàë³ñòè÷íî¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè äî
íåîïåòåðíàë³ñòè÷íî¿, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèï³
ñàìîçàáåçïå÷åííÿ îñîáè òà çáåðåæåííÿ çà äåðæàâîþ
îáîâ’ÿçêó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òèõ, õòî áåç íüãî íå ìîæå
îá³éòèñÿ. Äîâîäèòüñÿ, ùî ñîö³àëüí³ ïðàâà íåîáõ³äíî
ðîçð³çíÿòè íà ñòàòè÷í³ òà äèíàì³÷í³. Ñòàòè÷í³ ñîö³àëüí³
ïðàâà º íåïîðóøíèìè ³ ãàðàíòóþòü ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí, ÿêèé ïîâèíåí äîçâîëÿòè
îñîáàì ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ïðàâà òà ñâîáîäè. Äèíàì³÷í³
ñîö³àëüí³ ïðàâà º äîäàòêîâèì íàáîðîì ³íäåêñó ñîö³àëüíèõ
ïðàâ, ùî ìîæóòü íàäàâàòèñü òà ñêàñîâóâàòèñÿ äåðæàâîþ,
à òàêîæ ðîçøèðþâàòè àáî çâóæóâàòè ¿õ çì³ñò òà îáñÿã.
Äèíàì³êà îñòàíí³õ íå çàãðîæóº æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè
³ çàëåæèòü â³ä ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè, õî÷à ³
íàïðÿìó âïëèâàº íà ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü òà äîáðîáóò
ãðîìàäÿí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíèé çàõèñò, ñîö³àëüí³ ïðàâà, ñîö³àëüíà äåðæàâà,
ïðàâî íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ.
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Ñîö³àëüí³ ïðàâà º íåâ³ä’ºìíèì àòðèáóòîì áóäü-ÿêî¿ öèâ³ë³çîâàíî¿
êðà¿íè. ²íäåêñ ñîö³àëüíèõ ïðàâ îñòàòî÷íî óòâåðäèâñÿ ³ çàçíàâ
íàéá³ëüøîãî ðîçøèðåííÿ ó ÕÕ ñò., íàâ³òü á³ëüøå, ñîö³àëüí³ ïðàâà íàáóëè
êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó ìàéæå ó âñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó. Âàæëèâ³ñòü
ñîö³àëüíèõ ïðàâ ï³äòâåðäæóºòüñÿ òàêîæ ³ òèì, ùî âîíè ñòàþòü
ïðåäìåòîì ì³æíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê áàãàòîñòîðîííüîãî
íà ð³âí³ ÎÎÍ, ÌÎÏ, Ðª òîùî, òàê ³ äâîñòîðîíí³õ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â.
Âåðøèíîþ óòâåðäæåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ º ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó ¿õ
çàõèñòó íå ò³ëüêè íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè, àëå ³ ì³æíàðîäíèìè, ñåðåä
ÿêèõ ìîæíà âèîêðåìèòè ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè (Ãààãà),
þðèñäèêö³ÿ ÿêîãî ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ êðà¿íè-ó÷àñíèö³ Ðàäè ªâðîïè,
ÿê³ ðàòèô³êóâàëè Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä (îêð³ì Á³ëîðóñ³), òà Ñóä ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (Ñóä ñïðàâåäëèâîñò³)
(Ëþêñåìáóðã), þðèñäèêö³ÿ ÿêîãî ïîøèðþºòüñÿ ò³ëüêè íà êðà¿íè-÷ëåíè
ªÑ.

Ïðîáëåìà ñîö³àëüíèõ ïðàâ º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ ÿê ç
ïðàêòè÷íîãî áîêó, òàê ³ òåîðåòè÷íîãî. Êð³ì öüîãî, ïîðóøåíà
ïðîáëåìàòèêà ìàº ì³æãàëóçåâèé õàðàêòåð ³ äîñë³äæóºòüñÿ íàóêîâöÿìè-
òåîðåòèêàìè ïðàâà (Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷, Ñ. Î. Âåðëàíîâ, Î. Â. Ñîëîâéîâ
òà ³í.), êîíñòèòóö³îíàë³ñòàìè (Î. Â. Ñêðèïíþê, ². Â. ßêîâþê òà ³í.) ³,
çâ³ñíî æ, â÷åíèìè, ïðàö³ ÿêèõ ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâèì ïîøóêàì ó ìåæàõ
ïðàâà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ (Í. Á. Áîëîò³íà, Í. Ì. Õóòîðÿí,
Ï. Ä. Ïèëèïåíêî, Î. Ì. ßðîøåíêî, Ñ. Ì. Ñèí÷óê, Î. Â. Òèùåíêî,
Î. ². Êóëü÷èöüêà, Ê. Â. Áîðè÷åíêî, Ê. Ñðåäêîâà, Õ. Ò. Ìºëºøêî òà
áàãàòî ³íøèõ). Îäíàê ³íòåíñèô³êàö³ÿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, íîâî÷àñí³
âèêëèêè, ñåðåä ÿêèõ — ãëîáàë³çàö³ÿ, åêîíîì³÷í³ òà äåìîãðàô³÷í³ êðèçè,
ñêëàäíîù³ ó ì³ãðàö³éí³é ïîë³òèö³, à äëÿ Óêðà¿íè öå é îñîáëèâ³ ïðîáëåìè,
òàê³ ÿê àíåêñ³ÿ Êðèìó, ÀÒÎ íà òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ
Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ îáëàñòåé, âíóòð³øí³ âèìóøåí³ ïåðåñåëåíö³,
àêòóàë³çóþòü ïîòðåáó â íîâîìó ïîãëÿä³ íà, çäàâàëîñÿ á, àêñ³îìó
íåäîòîðêàííîñò³ ñîö³àëüíèõ ïðàâ àáî, ³íàêøå êàæó÷è, ïåðåîñìèñëåííÿ
ñóòíîñò³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè.

Íîâî÷àñíà ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè ïî÷àëà
ôîðìóâàòèñÿ ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³. Îäíàê íåäîë³êîì
öüîãî áëîêó çàêîíîäàâñòâà áóëà éîãî áåçñèñòåìí³ñòü, ñïîðàäè÷í³ñòü.
Ê³ëüê³ñòü ñîö³àëüíèõ çàêîí³â çá³ëüøóâàëàñÿ â ãåîìåòðè÷í³é ïðîãðåñ³¿,
ïðîòå ð³âåíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íåâïèííî çíèæóâàâñÿ. Ñüîãîäí³ ìîæíà
êîíñòàòóâàòè êðèçó äæåðåë ñîö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà — éîãî ³íôëÿö³þ.
Çà ôîðìàëüíèìè îçíàêàìè, òîáòî íàÿâíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ â ñîö³àëüí³é ñôåð³, Óêðà¿íà íå ïîñòóïàºòüñÿ æîäí³é êðà¿í³
ªÑ, ïðîòå éîãî íàïîâíåííÿ ðàçþ÷å â³äì³ííå. Ïî ïðàâä³ êàæó÷è, êðèçà,
ÿêó ñüîãîäí³ ïåðåæèâàº ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ìàº òàêîæ ³ ö³ëêîì
îá’ºêòèâí³ çîâí³øí³ ïðè÷èíè, îñê³ëüêè Óêðà¿íà ïåðåáóâàº ó ôàðâàòåð³
çàãàëüíîñâ³òîâèõ òåíäåíö³é, ïîì³æ íèõ ³ çì³í³ ïàðàäèãìè ñîö³àëüíî¿
äåðæàâè.

Ñüîãîäí³ âæå ñòàº î÷åâèäíîþ íåîáõ³äí³ñòü ïåðåõîäó â³ä
ïàòåðíàë³ñòè÷íî¿ ìîäåë³ äåðæàâè äî íåîïàòåðíàë³ñòè÷íî¿, ùî äåòàëüíî
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îá´ðóíòîâóºòüñÿ â ³íøèõ ðîáîòàõ [1, ñ. 11, 111–112]. Çàãàëüíîñâ³òîâîþ
òåíäåíö³ºþ, ÿêó ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè ³ â Óêðà¿í³, º â³äõ³ä â³ä êîíöåïö³¿
ïàòåðíàë³ñòè÷íî¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè, çà ÿêî¿ îñíîâíèé òÿãàð ùîäî
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ëåæèòü íà äåðæàâ³. Öÿ òåíäåíö³ÿ íåìèíó÷à, õî÷à
äîñèòü ïîâ³ëüíî, àëå äåðæàâà â³äõîäèòü â³ä ïàòåðíàë³çìó, ùî òðàêòóºòüñÿ
ÿê ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ ãðîìàäÿí, ÿê³
ïåðåáóâàþòü ó ñêðóò³ â ôîðì³ ïðÿìèõ âèïëàò ç äåðæàâíîãî áþäæåòó.
Íèí³ â Óêðà¿í³ ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè çàðîäæåííÿ íåîïàòåðíàë³ñòè÷íî¿
äåðæàâè, â óìîâàõ ÿêî¿ ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì á³ëüø
øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ ³ ç ðîçøèðåííÿì ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè, â îñíîâ³ ÿêèõ — ïîïåðåäæåííÿ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â.
Íåîïàòåðíàë³ñòè÷íà äåðæàâà — öå ìîäåëü àêòèâíîãî ñïðèÿííÿ
ãðîìàäÿíàì çàáåçïå÷óâàòè ñàìèì ñåáå ÷åðåç ñòðàõîâ³ ìåõàí³çìè.
Ïðîïîíóºìî âèáóäîâóâàòè ñó÷àñíó ñîö³àëüíó ìîäåëü, ÿêà áàçóâàòèìåòüñÿ
íà ïðèíöèï³ ñàìîçàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí, äå äåðæàâà â³ä³ãðàº ðîëü
àäì³í³ñòðàòîðà ó ïðîöåñàõ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ, ñòâîðþº óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó òà ä³ÿëüíîñò³
ïðèâàòíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ³ ò³ëüêè â îêðåìèõ âèïàäêàõ
çä³éñíþº ñîö³àëüíèõ çàõèñò îñ³á, ÿê³ öüîãî ïîòðåáóþòü ³ç îá’ºêòèâíèõ
ïðè÷èí. Éäåòüñÿ ïðî ñòâîðåííÿ åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, çà ÿêèõ
îñîáè çìîæóòü ðåàë³çîâóâàòè ñâîº ïðàâî íà ïåíñ³þ ÷è ³íøèé âèä
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñïèðàþ÷èñü íà ñòðàõîâèé ñòàæ. Äåðæàâà íå
âèêîíóº ôóíêö³þ «ï³êëóâàëüíèêà», à ÷åðåç îðãàíè ñïåö³àëüíî¿
êîìïåòåíö³¿ àêóìóëþº, ³íâåñòóº ñîö³àëüí³ âíåñêè ³ çà íàÿâíîñò³
ñîö³àëüíîãî ðèçèêó çàáåçïå÷óº îñ³á ¿õ ñòðàõîâèìè âèïëàòàìè ó ôîðì³
ïåíñ³é òà äîïîìîã, ôàêòè÷íî âèêîíóþ÷è ôóíêö³þ àäì³í³ñòðóâàííÿ
àêóìóëüîâàíèõ êîøò³â.

Íà íàøó äóìêó, ïðèêëàäîì íàñë³äóâàííÿ òàêîãî ðîçâèòêó
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè º Êîðîë³âñòâî Í³äåðëàíäè, ÿêå ïåðåáóâàº ó ìåéíñòðèì³
ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè â ªâðîï³. Íîâèé ìîíàðõ ö³º¿ çàìîæíî¿
êðà¿íè Â³ëëåì-Îëåêñàíäð ó ñâîºìó ïåðøîìó çâåðíåíí³ äî ïàðëàìåíòó â
2013 ðîö³ çàçíà÷èâ: «Êëàñè÷íà ñîö³àëüíà äåðæàâà ïîâîë³, àëå ïðàâèëüíî
ïåðåòâîðþºòüñÿ íà äåðæàâó «ñï³âó÷àñò³ ñóñï³ëüñòâà (ãðîìàäÿí)». Éäåòüñÿ
ïðî òå, ùî äåðæàâí³ ñèñòåìè ïîâèíí³ ðîçïî÷àòè çàîõî÷óâàòè
ñàìîçàáåçïå÷åííÿ íàä äåðæàâíîþ çàëåæí³ñòþ [2]. Íà æàëü, â Óêðà¿í³ ³
ñüîãîäí³ ÿê ó ñò³íàõ ïàðëàìåíòó, ñóñï³ëüñòâ³, òàê ³ â íàóö³ ïðàâà
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çäåá³ëüøîãî äîì³íóº áà÷åííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè
êð³çü ïðèçìó äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ «â³ä êîëèñêè äî
ìîãèëè». Î÷åâèäíî, ùî åêîíîì³÷í³ ðåàë³¿ íåâáëàãàíí³, ³ ÿêùî ìè íå
ðîçïî÷íåìî çì³íþâàòè ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó åâîëþö³éíèìè
ìåòîäàìè íà îñíîâ³ ìîäåðíîñò³, òî ðèíêîâà åêîíîì³êà çðîáèòü öå
ðåâîëþö³éíèìè ìåòîäàìè, ÷îãî äîïóñòèòè â æîäíîìó ðàç³ íå ìîæíà,
îñê³ëüêè ðèçèêè òàêèõ çì³í âàæêîïðîãíîçîâàí³.

Îêðåìîãî çàóâàæåííÿ ïîòðåáóº òîé ôàêò, ùî ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó ´ðóíòóºòüñÿ íà äâîõ îñíîâíèõ ïðèíöèïàõ ôóíêö³îíóâàííÿ:

1) ïðèíöèï³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ;
2) ïðèíöèï³ ñîö³àëüíî¿ àë³ìåíòàö³¿.
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Ò³ â³äíîñèíè, ùî âèáóäóâàí³ íà îñíîâ³ ñòðàõóâàííÿ, ïîâí³ñòþ
çàëåæàòü â³ä çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè, íà ÷îìó âèùå íàãîëîøóâàëîñÿ. Ò³
â³äíîñèíè, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ïðèíöèï³ ñîö³àëüíî¿ àë³ìåíòàö³¿, º
íàéá³ëüø âðàçëèâèìè äî ð³çêèõ êðîê³â çàêîíîäàâöÿ, îñê³ëüêè
âèïëà÷óþòüñÿ ³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ïîêëèêàí³ ãàðàíòóâàòè
ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü îñîáè çà óìîâè íàñòàííÿ ñîö³àëüíîãî ðèçèêó.
Ñàìå ïðî îñòàíí³ éòèìåòüñÿ ó öüîìó äîñë³äæåíí³.

Ó êîíòåêñò³ âèêëàäåíîãî íå ìîæóòü çàëèøàòèñÿ áåç ïåðåãëÿäó ³
ñîö³àëüí³ ïðàâà. Çàêîíîäàâ÷³ íîâåëè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
îñòàííüîãî ÷àñó, ùî ñïðÿìîâàí³ íà éîãî îïòèì³çàö³þ, ñïðè÷èíèëè íèçêó
äèñêóñ³é ñåðåä íàóêîâö³â òà, ùî íàéãîëîâí³øå, øêâàë çâåðíåíü äî
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðî ðîçãëÿä òàêèõ çì³í íà ïðåäìåò ¿õ
êîíñòèòóö³éíîñò³.

Ñåðåä îñòàíí³õ ìîæíà íàâåñòè:
— êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ â³ä 11 ãðóäíÿ 2014 ð. ¹ 27–êñ ùîäî

â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü
ïóíêòó 7 ðîçä³ëó ²², ðîçä³ëó ²²² Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ
ô³íàíñîâî¿ êàòàñòðîôè òà ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³» [3];

— êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ â³ä 24 âåðåñíÿ 2015 ð. ¹ 32–êñ ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ï. 12
ðîçä³ëó ² Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í òà âèçíàííÿ òàêèìè, ùî
âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» â³ä 28 ãðóäíÿ
2014 ðîêó ¹ 76–XII [4];

— êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ â³ä 8 òðàâíÿ 2015 ð. ¹ 04–03/6–267
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ
ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ» â³ä 2 áåðåçíÿ 2015 ð.
¹ 213 [5];

— êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ â³ä 24 âåðåñíÿ 2015 ð. ¹ 31–êñ ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ï. 9
ðîçä³ëó ² Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í òà âèçíàííÿ òàêèìè, ùî
âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» â³ä 28 ãðóäíÿ
2014 ð. ¹ 76 [6];

— êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ â³ä 11 ãðóäíÿ 2015 ð. ¹ 11–êñ ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü
ïï. 2, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 14 ï. 4 ðîçä³ëó ² Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ
çì³í òà âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â Óêðà¿íè» â³ä 28 ãðóäíÿ 2014 ð. ¹ 76 [7];

— êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ â³ä 18 òðàâíÿ 2016 ð. ¹ 04–03/6–170
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåííÿ
ï. 11 Ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 2016 ð³ê» [8];

— êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ â³ä 25 êâ³òíÿ 2016 ð. ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) îêðåìèõ ïîëîæåíü
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» â³ä 5 ëèñòîïàäà 1991 ð.
¹ 1788 ó ðåäàêö³¿ â³ä 24 ãðóäíÿ 2015 ð. ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè Çàêîíîì
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Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè»
â³ä 24 ãðóäíÿ 2015 ð. ¹ 911» [9] òà áàãàòî ³íøèõ.

Ùîäî îêðåìèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü óõâàëîþ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè â³äìîâëåíî ó â³äêðèòò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ,
÷àñòèíà ïåðåáóâàº íà ðîçãëÿä³.

Îñê³ëüêè êîíñòèòóö³éí³ ïîäàííÿ çàãàëîì º òèïîâèìè, òî äîñòàòíüî
çóïèíèòèñÿ íà ê³ëüêîõ äëÿ ðîçêðèòòÿ ïîñòàâëåíî¿ ïðîáëåìè; òàêèì
÷èíîì, äëÿ íàóêîâîãî àíàë³çó âçÿòî êîíñòèòóö³éí³ ïîäàííÿ â³ä 24 âåðåñíÿ
2015 ð. ¹ 31–êñ òà â³ä 11 ãðóäíÿ 2015 ð. ¹ 11–êñ, ïðî ÿê³ âæå
éøëîñÿ âèùå. Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í òà âèçíàííÿ
òàêèìè, ùî âòðàòèëè ÷èíí³ñòü, äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè»
â³ä 28 ãðóäíÿ 2014 ð. ¹ 76 áóëî âíåñåíî íèçêó çì³í äî ÷èííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè, çîêðåìà ñêàñîâóþòüñÿ  ï³ëüãè äëÿ
ó÷àñíèê³â â³éíè òà îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ÷èíí³ñòü öüîãî Çàêîíó:

1) áåçïëàòíèé ïðî¿çä óñ³ìà âèäàìè ì³ñüêîãî ïàñàæèðñüêîãî
òðàíñïîðòó, àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ â
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, à òàêîæ çàë³çíè÷íèì ³ âîäíèì òðàíñïîðòîì
ïðèì³ñüêîãî ñïîëó÷åííÿ òà àâòîáóñàìè ïðèì³ñüêèõ ³ ì³æì³ñüêèõ
ìàðøðóò³â, ó òîìó ÷èñë³ âíóòð³ðàéîííèõ, âíóòð³- òà ì³æîáëàñíèõ
íåçàëåæíî â³ä â³äñòàí³ òà ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ;

2) áåçïëàòíèé ïðî¿çä îäèí ðàç íà äâà ðîêè (òóäè ³ íàçàä)
çàë³çíè÷íèì, âîäíèì, ïîâ³òðÿíèì àáî ì³æì³ñüêèì àâòîìîá³ëüíèì
òðàíñïîðòîì íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ çàë³çíè÷íîãî ñïîëó÷åííÿ àáî
ïðî¿çä îäèí ðàç íà ð³ê (òóäè ³ íàçàä) âêàçàíèìè âèäàìè òðàíñïîðòó ç
50-ïðîöåíòíîþ çíèæêîþ.

Ñêàñîâóþòüñÿ òàêîæ ï³ëüãè äëÿ îñ³á, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâ³ çàñëóãè
ïåðåä Áàòüê³âùèíîþ ó ÷àñòèí³ êîìïåíñàö³¿ âàðòîñò³ ïðî¿çäó äî
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî çàêëàäó ³ íàçàä, êð³ì öüîãî ñêàñîâàíî:

1) áåçïëàòíèé ïðî¿çä îäèí ðàç íà ð³ê (òóäè ³ íàçàä) çàë³çíè÷íèì
òðàíñïîðòîì ó äâîì³ñíîìó êóïå ñïàëüíèõ âàãîí³â øâèäêèõ ³
ïàñàæèðñüêèõ ïî¿çä³â, âîäíèì òðàíñïîðòîì ó êàþòàõ 1 êëàñó (íà ì³ñöÿõ
ïåðøî¿ êàòåãîð³¿) åêñïðåñíèõ ³ ïàñàæèðñüêèõ ë³í³é, ïîâ³òðÿíèì àáî
ì³æì³ñüêèì àâòîìîá³ëüíèì òðàíñïîðòîì;

2) áåçïëàòíå êîðèñòóâàííÿ âíóòð³ì³ñüêèì òðàíñïîðòîì (òðàìâàºì,
àâòîáóñîì, òðîëåéáóñîì, ìåòðîïîë³òåíîì, âîäíèìè ïåðåïðàâàìè) ³
ïî¿çäàìè ïðèì³ñüêîãî ñïîëó÷åííÿ, à â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ — àâòîáóñàìè
ïðèì³ñüêèõ ³ ì³æì³ñüêèõ ìàðøðóò³â, ó òîìó ÷èñë³ âíóòð³ðàéîííèõ,
âíóòð³- òà ì³æîáëàñíèõ íåçàëåæíî â³ä â³äñòàí³ òà ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ.
Çàêîíîì çì³íåíî ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñîö³àëüí³ ï³ëüãè, éäåòüñÿ
ïðî òå, ùî ï³ëüãè, ïåðåäáà÷åí³ ïï. 1, 2, 4, 5, 6 òà 18 ÷. 1 ñò. 14,
ïï. 1, 2, 4, 5, 6 òà 20 ÷. 1 ñò. 15, ïï. 4, 5, 7 òà 12 ñò. 16 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó»
â³ä 22 æîâòíÿ 1993 ð. ¹ 3551, íàäàþòüñÿ çà óìîâè, ÿêùî ðîçì³ð
ñåðåäíüîì³ñÿ÷íîãî ñóêóïíîãî äîõîäó ñ³ì’¿ â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó
çà ïîïåðåäí³ ø³ñòü ì³ñÿö³â íå ïåðåâèùóº âåëè÷èíè äîõîäó, ÿêèé äàº
ïðàâî íà ïîäàòêîâó ñîö³àëüíó ï³ëüãó â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
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Ó ÷àñòèí³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ÷îðíîáèëüö³â îñêàðæóþòüñÿ
ïîëîæåííÿ, ÿêèìè:

1) îêðåì³ âèäè ñîö³àëüíèõ ï³ëüã òà äîïîìîã áóëè ñêàñîâàí³ áåç
çàêð³ïëåííÿ áóäü-ÿêèõ êîìïåíñàòîð³â. Éäåòüñÿ ïðî ïï. 2, 4, 7 ðîçä³ëó ²
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í òà âèçíàííÿ òàêèìè, ùî âòðàòèëè
÷èíí³ñòü, äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè» â³ä 28 ãðóäíÿ 2014 ð.
¹ 78;

2) âñòàíîâëåíî ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð äîäàòêîâî¿ ïåíñ³¿, òîáòî
çàêð³ïëåííÿ îáìåæóâàëüíî¿ íîðìè, âèçíà÷åíî ï. 12 ðîçä³ëó ² íàâåäåíîãî
Çàêîíó;

3) çàïðîâàäæåíî ìåõàí³çì «ïðàâà âèáîðó ï³ëüãè», òîáòî îñîáàìè,
ÿê³ ìàþòü îäíî÷àñíî ïðàâî íà ³íø³ ï³ëüãè òà êîìïåíñàö³¿, ïåðåäáà÷åí³
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, íàäàþòüñÿ çà ¿õ âèáîðîì ï³ëüãè òà êîìïåíñàö³¿
â³äïîâ³äíî äî îäíîãî ³ç çàêîí³â Óêðà¿íè, éäåòüñÿ ïðî ï. 14 ðîçä³ëó ²
Çàêîíó.

Íàâåäåíå îãîëèëî ïðîáëåìó çàêð³ïëåííÿ, çì³íè òà ðåàë³çàö³¿
ñîö³àëüíèõ ïðàâ. Âèð³øåííÿ ö³º¿ äèëåìè íåìîæëèâå áåç ðîçóì³ííÿ
ñóòíîñò³ ñîö³àëüíèõ ïðàâ, çàêð³ïëåíèõ ó ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà
ñîö³àëüíèõ ïðàâ, ùî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Îòæå, ï³ä ñîö³àëüíèìè ïðàâàìè íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè âåñü
êîìïëåêñ ïðàâ, ÿê³ ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ, âèïëàòè ñîö³àëüíèõ äîïîìîã
òà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ï³ëüã. Îäíàê ïîñòàº ïèòàííÿ, ÿê³ ñàìå ïðàâà
íåïîðóøí³ òà çàõèùàþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ, º ñòàòè÷íèìè ³ íå ìîæóòü
áóòè ñêàñîâàí³, ÿê³ ïðàâà ïåðåáóâàþòü ó äèíàì³ö³. Óêðà¿íà ÿê ñîö³àëüíà
äåðæàâà ïîâèííà ãàðàíòóâàòè òîé íàá³ð ñîö³àëüíèõ ïðàâ, áåç ÿêèõ
ãðîìàäÿíèí ìîæå ïðèïèíèòè ñâîº ô³çè÷íå ³ñíóâàííÿ, òîáòî íàá³ð ïðàâ,
ÿê³ ãàðàíòóþòü îñîá³ ¿¿ ïîâíîö³ííó æèòòºä³ÿëüí³ñòü. Öå òàê³ êëþ÷îâ³
ñîö³àëüí³ âèïëàòè, äîïîìîãè ÷è ïîñëóãè, áåç ÿêèõ îñîáà íå ìîæå ³ñíóâàòè;
ùî ñòîñóºòüñÿ ¿õ ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â, òî, íà íàøó äóìêó,
âîíè ïîâèíí³ áóòè äîñòàòí³ìè äëÿ çä³éñíåííÿ îñîáîþ ñâî¿õ ïðàâ òà
ñâîáîä. Ïðîòå º ³ êàòåãîð³ÿ äèíàì³÷íèõ ñîö³àëüíèõ ïðàâ, ÿê³ äåðæàâà
ìîæå çàïðîâàäæóâàòè, çì³íþâàòè ¿õ çì³ñò òà îáñÿã (ÿê ó á³ê ðîçøèðåííÿ,
òàê ³ â á³ê çâóæåííÿ), à òàêîæ ñêàñîâóâàòè, ùî çóìîâëåíî ô³íàíñîâèìè
ìîæëèâîñòÿìè äåðæàâè. Ïðî öå éäåòüñÿ ³ â ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïóíêòó 4 ðîçä³ëó VII «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2011 ð³ê» [10]
â³ä 26 ãðóäíÿ 2011 ð. ¹ 20–ðï/2011. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè,
âèð³øóþ÷è öå ïèòàííÿ, âðàõîâóº òàêîæ ïîëîæåííÿ àêò³â ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 22 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè ðîçì³ðè
ñîö³àëüíèõ âèïëàò ³ äîïîìîãè âñòàíîâëþþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì
ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè. ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ó
ð³øåíí³ â³ä 9 æîâòíÿ 1979 ð. ó ñïðàâ³ Åéð³ ïðîòè ²ðëàíä³¿ êîíñòàòóâàâ,
ùî çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè çíà÷íîþ ì³ðîþ
çàëåæèòü â³ä ñòàíîâèùà â äåðæàâàõ, îñîáëèâî ô³íàíñîâîãî. Òàê³
ïîëîæåííÿ ïîøèðþþòüñÿ é íà ïèòàííÿ äîïóñòèìîñò³ çìåíøåííÿ
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ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ïðî ùî çàçíà÷åíî â ð³øåíí³ öüîãî ñóäó ó ñïðàâ³
Êéàðòàí Àñìóíäñîí ïðîòè ²ñëàíä³¿ â³ä 12 æîâòíÿ 2004 ð. Îäíèì ç
âèçíà÷àëüíèõ åëåìåíò³â ó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñîö³àëüí³é
ñôåð³ º äîäåðæàííÿ ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³ ì³æ ñîö³àëüíèì çàõèñòîì
ãðîìàäÿí òà ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñòÿìè äåðæàâè, à òàêîæ
ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà êîæíîãî íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü. Ï³äâîäÿ÷è
ï³äñóìîê, ó Ðð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íàãîëîøóºòüñÿ,
ùî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðàâà íå º àáñîëþòíèìè.
Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ ìîæå áóòè çì³íåíèé äåðæàâîþ, çîêðåìà,
÷åðåç íåìîæëèâ³ñòü ¿õ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ øëÿõîì ïðîïîðö³éíîãî
ïåðåðîçïîä³ëó êîøò³â ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â óñüîãî
ñóñï³ëüñòâà. Êð³ì òîãî, òàê³ çàõîäè ìîæóòü áóòè îáóìîâëåí³ íåîáõ³äí³ñòþ
çàïîá³ãàííÿ ÷è óñóíåííÿ ðåàëüíèõ çàãðîç åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ Óêðà¿íè,
ùî çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º íàéâàæëèâ³øîþ ôóíêö³ºþ
äåðæàâè. Çì³íà æ ìåõàí³çìó íàðàõóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ñîö³àëüíèõ
âèïëàò òà äîïîìîãè º êîíñòèòóö³éíî äîïóñòèìîþ äî òèõ ìåæ, çà ÿêèìè
ñòàâèòüñÿ ï³ä ñóìí³â ñàìà ñóòí³ñòü çì³ñòó ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò.

Íàâåäåíà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º
âàæëèâîþ äëÿ ðîçìåæóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ íà ñòàòè÷í³ — ò³, ùî íå
ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ ÷è çì³íåí³, òà äèíàì³÷í³ — ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä
âïëèâîì òà çàëåæàòü â³ä ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè.

Îòæå, Ñóä âèõîäèòü ³ç íåïîðóøíîñò³ ÷. 1 ñò. 17, à òàêîæ ñò. 48
Êîíñòèòóö³¿, ÿêà ãàðàíòóº äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ ñåáå ³ ñâîº¿
ñ³ì’¿. Ñàìå âèìîãà ñò. 48 º êðèòåð³ºì äëÿ ïîä³ëó ñîö³àëüíèõ ïðàâ íà
äèíàì³÷í³ òà ñòàòè÷í³. ßêùî ò³ ÷è ³íø³ ñîö³àëüí³ ïðàâà çàáåçïå÷óþòü
äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ îñîáè ÷è ¿¿ ñ³ì’¿, òî ¿õ ñë³ä â³äíîñèòè äî
ñòàòè÷íèõ, îñê³ëüêè âîíè ïðÿìî âïëèâàþòü íà æèòòºä³ÿëüí³ñòü
ãðîìàäÿíèíà ³ ñêàñóâàííÿ öèõ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ÷è çâóæåííÿ ¿õ îáñÿãó
àáî çì³ñòó ìîæå ïðèçâåñòè äî ñìåðò³ îñîáè. Äî òàêèõ ïðàâ íàëåæèòü
íèçêà ñîö³àëüíèõ âèïëàò, ï³ëüã, ïîñëóã, áåç ÿêèõ îñîáà, ÿêà çàçíàëà
ñîö³àëüíîãî ðèçèêó, íå ìîæå îá³éòèñÿ (äåðæàâíà ñîö³àëüíà äîïîìîãà
îñîáàì, ÿê³ íå ìàþòü ïðàâà íà ïåíñ³þ, òà ³íâàë³äàì, ä³òÿì-³íâàë³äàì,
³íâàë³äàì äèòèíñòâà, ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì òîùî).
Òîáòî äîõ³ä àáî éîãî â³äñóòí³ñòü ó òàêèõ îñ³á º íàñò³ëüêè êðèòè÷íèì,
ùî äåðæàâà ïîâèííà çä³éñíþâàòè ¿õ ñîö³àëüíó ï³äòðèìêó.

ßêùî æ éäåòüñÿ ïðî òàê³ äèíàì³÷í³ ñîö³àëüí³ ïðàâà, ÿê³, âëàñíå, ³
º ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàíü, òàê³ ÿê: ïåðøî÷åðãîâå
ùîð³÷íå áåçïëàòíå çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíî-êóðîðòíèìè ïóò³âêàìè àáî
ïóò³âêàìè íà â³äïî÷èíîê øëÿõîì íàäàííÿ ùîð³÷íî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè
äëÿ êîìïåíñàö³¿ âàðòîñò³ ïóò³âîê; ïåðøî÷åðãîâå îáñëóãîâóâàííÿ â
ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàäàõ òà àïòåêàõ; êîðèñòóâàííÿ ïðè
âèõîä³ íà ïåíñ³þ òà çì³í³ ì³ñöÿ ðîáîòè ïîë³êë³í³êàìè, äî ÿêèõ âîíè
áóëè ïðèêð³ïëåí³ ï³ä ÷àñ ðîáîòè; ïåðøî÷åðãîâå îáñëóãîâóâàííÿ â
ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàêëàäàõ òà àïòåêàõ, ùîð³÷íå îòðèìàííÿ
â³äïóñòêè, ï³äíÿòòÿ ïåíñ³éíîãî â³êó òà ³í., — ñêàñóâàííÿ ÷è çâóæåííÿ
öüîãî íàáîðó ïðàâ íå ìîæå ïðèçâåñòè äî çàãðîçè æèòòºä³ÿëüíîñò³
ëþäèíè, âîíè º äîäàòêîâèìè, ï³äâèùóþòü ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³
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îñ³á ³ áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä íàïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó òà
ñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè ¿õ çàáåçïå÷óâàòè. Ïðî íàâåäåíå éäåòüñÿ ³ â
ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ ïðè ï³äãîòîâö³ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 24 âåðåñíÿ
2015 ð. ¹ 76, à ñàìå ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíîãî çàêîíîïðîåêòó îáóìîâëåíî
íåîáõ³äí³ñòþ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ùîäî åêîíîìíîãî òà ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â òà ïðèâåäåííÿ äî ô³íàíñîâèõ
ìîæëèâîñòåé ä³¿ ïîëîæåíü îêðåìèõ çàêîí³â Óêðà¿íè. Êð³ì öüîãî,
íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî ìåòîþ òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîâåë º ñòâîðåííÿ óìîâ
äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó äåðæàâè òà âäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ
ïîëîæåíü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, à éîãî ðåàë³çàö³ÿ ñïðèÿòèìå
çáàëàíñóâàííþ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà åôåêòèâíîìó ³
ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Îäíèì ³ç àðãóìåíò³â ó êîíñòèòóö³éíèõ ïîäàííÿõ, ÿêèé
âèêîðèñòîâóºòüñÿ, º ïîñèëàííÿ íà ÷. 3 ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî
íåäîïóñòèì³ñòü çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ïðè ïðèéíÿòò³
íîâèõ àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â. Öå ñòîñóºòüñÿ òèõ çì³í,
ÿêèìè óòî÷íþþòüñÿ ìåõàí³çìè ïðàâîðåë³çàö³¿, òîáòî ïðàâî íà
îòðèìàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ï³ëüãè, íàäàííÿ ¿¿ òèì, õòî áåç íå¿ íå ìîæå
îá³éòèñÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, îêðåì³ çì³íè óòî÷íþþòü ñóá’ºêò³â-
îòðèìóâà÷³â ñîö³àëüíèõ ï³ëüã.

Ó êîíòåêñò³ àíàë³çó äèíàì³÷íèõ ñîö³àëüíèõ ïðàâ íåîáõ³äíî
çàçíà÷èòè, ùî Óêðà¿íà º ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ ³ ïåðåáóâàº íà åòàï³
â³äõîäó â³ä ïàòåðíàë³ñòè÷íî¿ äåðæàâè. Ïðîòå çàëèøàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê
äåðæàâè ãàðàíòóâàòè ñîö³àëüíèõ çàõèñò òèì îñîáàì, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó
îá’ºêòèâíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ, ÿê³ áåç äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó íå çìîãëè á ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ïðàâà. Îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ
ïðèíöèï³â äåðæàâè º ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ñóòí³ñòü ÿêîãî
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñîö³àëüíèé çàõèñò îòðèìóþòü ò³, ÿê³ éîãî ä³éñíî
ïîòðåáóþòü. Îäíèì ³ç ñïîñîá³â âñòàíîâëåííÿ ôàêòó íåîáõ³äíîñò³ íàäàííÿ
ñîö³àëüíî¿ ï³ëüãè º îá÷èñëåííÿ ðîçì³ðó ñåðåäíüîì³ñÿ÷íîãî ñóêóïíîãî
äîõîäó ñ³ì’¿ â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó. Öåé ìåõàí³çì äîçâîëÿº
ïîáà÷èòè, ÷è ä³éñíî ïîòðåáóº îñîáà îòðèìàííÿ ö³º¿ ï³ëüãè ÷è í³. Îòæå,
àðãóìåíòè îïîíåíò³â çàêîíîäàâ÷èõ çì³í æîäíèì ÷èíîì íå ìîæíà
ââàæàòè ïåðåêîíëèâèìè àáî ÿê òàêèìè, ùî ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çàãàëîì ÷è çâóæóþòü çì³ñò òà îáñÿã ïðàâ ëþäèíè çîêðåìà,
îñê³ëüêè ó çì³íàõ éäåòüñÿ ïðî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó
íàäàííÿ ï³ëüã.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê âèêëàäåíîìó, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â
÷àñè ñòð³ìêîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ïåðåõîäó â³ä ïàòåðíàë³ñòè÷íî¿
ìîäåë³ äåðæàâè äî íåîïàòåðíàë³ñòè÷íî¿ íåîáõ³äíî çì³íþâàòè íàóêîâ³
ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ñîö³àëüíèõ ïðàâ, â³äìîâèòèñÿ â³ä ¿õ àáñîëþòèçàö³¿.
Ñàìå òîìó, ïîä³ë ñîö³àëüíèõ ïðàâ íà ñòàòè÷í³ òà äèíàì³÷í³ º íàéá³ëüø
ðàö³îíàëüíèì. Ñòàòè÷í³ ïðàâà íåïîðóøí³ òà íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³,
ÿê ³ íå ìîæå áóòè çâóæåíèé ¿õ îáñÿã òà çì³ñò, âîíè ãàðàíòóþòü ëþäèí³
ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü æèòòÿ. Äèíàì³÷í³ ïðàâà, ¿õ çàïðîâàäæåííÿ,
ñêàñóâàííÿ àáî çâóæåííÿ ÷è ðîçøèðåííÿ ¿õ çì³ñòó íàïðÿìó çàëåæèòü
â³ä ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè. ¯õ â³äñóòí³ñòü íå âïëèâàº íà

w
w

w
.u

n
z.

k
m

.u
a 

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

16
, 
¹

 5
9
, 
ñ.

 2
91

-3
00

.

Ì. Ì. ØÓÌÈËÎ



299

ãàðàíòóâàííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ îñîáè, ïðîòå ¿õ íàÿâí³ñòü ïîêðàùóº ð³âåíü
ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ãðîìàäÿí.
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Øóìèëî Ì. Ì. Äèíàìèêà è ñòàòèêà ñîöèàëüíûõ ïðàâ â êîíòåêñòå
èçìåíåíèÿ ïàðàäèãìû ñîöèàëüíîé çàùèòû â Óêðàèíå

Èññëåäóåòñÿ ïðîáëåìà ñîöèàëüíûõ ïðàâ â Óêðàèíå, à òàêæå èõ äèíàìèêà
ñêâîçü ïðèçìó êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè. Êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî Óêðàèíà
ïðåáûâàåò íà ýòàïå ïåðåõîäà îò ïàòåðíàëèñòè÷åñêîé ìîäåëè ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà ê íåîïàòåðíàëèñòè÷åñêîé, ÷òî îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå
ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ëèöà è ñîõðàíåíèå çà ãîñóäàðñòâîì îáÿçàííîñòè ñîöèàëüíîé
çàùèòû òåõ, êòî áåç íåå íå ìîæåò îáîéòèñü. Îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî ñîöèàëüíûå
ïðàâà íåîáõîäèìî ðàçäåëÿòü íà ñòàòè÷íûå è äèíàìè÷íûå. Ñòàòè÷íûå
ñîöèàëüíûå ïðàâà ÿâëÿþòñÿ íåðóøèìûìè è ãàðàíòèðóþò ìèíèìàëüíûé óðîâåíü
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí, êîòîðûé äîëæåí ïîçâîëÿòü ëèöàì ðåàëèçîâûâàòü
ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû. Äèíàìè÷íûå ñîöèàëüíûå ïðàâà ÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûì
íàáîðîì èíäåêñà ñîöèàëüíûõ ïðàâ, ÷òî ìîãóò ãîñóäàðñòâîì ïðåäîñòàâëÿòüñÿ è
áûòü îòìåíåííûìè, à òàêæå ðàñøèðÿòü èëè ñóæàòü èõ ñîäåðæàíèå è îáúåì.
Äèíàìèêà ïîñëåäíèõ íå óãðîæàåò æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è çàâèñèò îò
ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà, õîòÿ è íàïðÿìóþ âëèÿåò íà ñîöèàëüíóþ
çàùèùåííîñòü è áëàãîïîëó÷èå ãðàæäàí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ñîöèàëüíûå ïðàâà, ñîöèàëüíîå
ãîñóäàðñòâî, ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Shumylo, M. Ì. Dynamic and Static Social Rights in the Context of Social
Protection Paradigm Shift in Ukraine

The problem of social rights in Ukraine and their dynamics in the light of
constitutional justice are studies in the article. It is noted that Ukraine is in transition
from paternalistic social state to neo-paternalistic one, based on the principle of an
individual’s self-support and preservation of the state’s social security duty to those
who can not stand without it. It is proved that social rights must be divided into
static and dynamic. Static social rights are inviolable and guarantee a minimum level
of life to citizens, which should allow individuals to exercise their rights and freedoms.
Dynamic social rights is an additional set of social rights index that can be granted
and revoked by the state, as well as expand or narrow their meaning and scope. The
dynamics of the latter does not threaten livelihood of a person and depends on the
financial capacity of the state, although it directly affects social security and welfare
of citizens.

Keywords: social protection, social state, the right to social protection, social
security.
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