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Çðîáëåíî ñïðîáó àíàë³çó äîêóìåíò³â 1917 ðîêó, ùî äàº
íàóêîâó ï³äñòàâó ñòâåðäæóâàòè: äåðæàâíå
ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ôðàíö³ºþ çàêëàäåíî
âîñåíè 1917 ðîêó. Íàâåäåíà ðåòðîñïåêòèâà äîâîë³
ïåðåêîíëèâî îá´ðóíòîâóº çàêëàäåííÿ äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ì³æ äâîìà äåðæàâàìè. Ç³ ñòâîðåííÿì íàâåñí³
1917 ðîêó â Êèºâ³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè íà ÷îë³ ç
Ì. Ãðóøåâñüêèì óêðà¿íñüêà âëàäà ðîçðîáèòè ñåðéîçí³ ³
ïåðñïåêòèâí³ àñïåêòè ñï³âðîá³òíèöòâà ç Ôðàíöóçüêîþ
Ðåñïóáë³êîþ ùå íå ìîãëà. Àëå ç ðîçâàëîì Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿
Ôðàíö³ÿ — ñîþçíèöÿ Ðîñ³¿, çàö³êàâèëàñÿ óêðà¿íñüêèì
ïèòàííÿì ³ íàïðàâëÿº â Óêðà¿íó ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ç
ìåòîþ çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âïëèâîâèõ óêðà¿íñüêèõ
ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, ïðî ïîë³òè÷í³ ïëàíè Óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâè òà ñòàí çáðîéíèõ ñèë. Ðîçøèðåíî äàºòüñÿ
³íôîðìàö³ÿ ïðî ðîáîòó Æ. Ïåë³ñüº â ì. Êèºâ³, éîãî çóñòð³÷
ç óêðà¿íñüêèìè äåðæàâíèìè ä³ÿ÷àìè, à òàêîæ ïðî
â³éñüêîâó ä³ÿëüí³ñòü ãåíåðàëà Òàáó³ â ì. Êèºâ³. Íà æàëü,
óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìè ùå íå âèâ÷åí³ ôðàíöóçüê³ àðõ³âè
çà 1917 ðîêó, àëå ìîæíà ç âïåâíåí³ñòþ çàÿâèòè, ùî
ôðàíöóçüêèé óðÿä òðèâàëèé ÷àñ íå ìàâ îá’ºêòèâíî¿
³íôîðìàö³¿ ïðî Óêðà¿íó, íàÿâí³ñòü ÿêî¿ áóëà íàäçâè÷àéíî
âàæëèâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ çâàæåíèõ ð³øåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ, äåðæàâíà ïîë³òèêà, ³ñòîðè÷í³ òà ïðàâîâ³
àñïåêòè.
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Ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ íàö³îíàëüíî-ãóìàí³òàðíå
â³äðîäæåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â äîáó âèçâîëüíèõ çìàãàíü
1917–1919 ðîê³â áóëî ï³äãîòîâëåíî ñàìèì ³ñòîðè÷íèì ðîçâèòêîì
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ñâ³ä÷èòü, íàñàìïåðåä,
ïðî ¿¿ íåçàâåðøåí³ñòü ³ íåâèð³øåí³ñòü. Íàâ³òü çà ðîêè íåçàëåæíîñò³
Óêðà¿íè ³ ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ äåðæàâè, çäàâàëîñÿ á, öÿ òåìà º íå
àêòóàëüíîþ, òà í³ — óâàãà äîñë³äíèê³â àêòèâ³çóºòüñÿ, òîìó ùî â ³ñòîð³¿
öå ïèòàííÿ ïîòðåüóº âèð³øåííÿ ñüîãîäí³. À ÿêùî íå âèð³øåííÿ, òî
ïðèíàéìí³ øëÿõè âèð³øåííÿ.

Íàéá³ëüø â³äîìèìè äîñë³äíèêàìè ç «óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ»
ââàæàºìî óêðà¿íñüêîãî â÷åíîãî-äåðæàâíèêà ². Â. Ðîçïóòåíêà [1], à
òàêîæ çàðóá³æíîãî àâòîðà, óêðà¿íîçíàâöÿ, ÿêèé ìàâ çíà÷íèé âïëèâ íà
ôîðìóâàííÿ ïðîóêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â áðèòàíñüêîìó
ñóñï³ëüñòâ³ ïåðøî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñò. Ëîóòîíà Ëàíñåëîòà. Éîìó íàëåæàòü
ñëîâà: «Óêðà¿íñüêà íàö³ÿ — öå ðåàëüí³ñòü, ÿêà ìàº ï³ä ñîáîþ ïðèíàéìí³
òèñÿ÷ó ë³ò àâòåíòè÷íî¿ ³ñòîð³¿. Æîäåí íàðîä íå áîðîâñÿ òàê òÿæêî, ÿê
óêðà¿íö³, ùîá óòâåðäèòè ñâîþ íåçàëåæí³ñòü; óêðà¿íñüêà çåìëÿ íàñêð³çü
ïðîñÿêíóòà êðîâ’þ» [2].

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äèòè çì³ñò òà ç’ÿñóâàòè âïëèâ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ³ ãóìàí³òàðíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè íà
ïîäàëüø³ äåðæàâí³ ð³øåííÿ Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè â äîáó íàö³îíàëüíî-
âèçâîëüíî¿ áîðîòüáè 1917–1920 ðð.

Óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ áóëî îá’ºêòîì ³íòåðåñó íàóêîâö³â ùå ç ÷àñ³â
Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Òàê, ó 1915 ðîö³ ó ïðàö³ «Ïîë³òè÷í³ ïðîáëåìè
ñâ³òîâî¿ â³éíè» Ð. ×åëëåí, øâåäñüêèé ó÷åíèé, þðèñò òà äåðæàâîçíàâåöü
çàçíà÷àº ïðî ïðè÷èíè, ùî ïðèçâåëè äî ñïàëàõó â³éíè, òà ¿¿ ìîæëèâ³
íàñë³äêè; â³í âêàçóº, ùî îäíèì ç ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü â³éíè º
âèð³øåííÿ ïðîáëåì Ñõ³äíî¿ ªâðîïè — â³ä òîãî, ÿêèé áàëàíñ ñèë òà
êîíô³ãóðàö³þ êîðäîí³â âîíà ïî ñîá³ çàëèøèòü, çàëåæàòèìå âïðîäîâæ
òðèâàëîãî ÷àñó äîëÿ âñ³º¿ ªâðîïè. Íà äóìêó øâåäñüêîãî ó÷åíîãî
Õ. Ìàê³íäåðà, ñàìå çàìàñêîâàíå ïàíñëàâ³ñòñüêîþ ïðîïàãàíäèñòñüêîþ
äåìàãîã³ºþ áàæàííÿ ïðèºäíàòè çàõ³äíîóêðà¿íñüê³ çåìë³ áóëî ïðè÷èíîþ
âñòóïó Ðîñ³¿ ó â³éíó, òîä³ ÿê «óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ» çàãàëîì — îäí³ºþ ç
ãîëîâíèõ ñóïåðå÷íîñòåé, ùî ïðèçâåëà äî â³éíè: «Ìè ìàºìî … âñ³
ï³äñòàâè çàðàõîâóâàòè óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ äî îäíîãî ç ãîëîâíèõ ìîòèâ³â
ñâ³òîâî¿ â³éíè» [3].

Ñóòü ïîë³òèêè Ðàéìîíäà Ïóàíêàðå, ôðàíöóçüêîãî ïîë³òè÷íîãî ³
äåðæàâíîãî ä³ÿ÷à, íàïåðåäîäí³ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ïîëÿãàëà â òîìó,
ùîá çàáåçïå÷èòè ó÷àñòü Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ â ºâðîïåéñüê³é â³éí³. Ó÷àñòü
Àíãë³¿ áóëà ùå âàæëèâ³øîþ, àëå âîíà áóëà çóìîâëåíà ó÷àñòþ ò³ºþ æ
Ðîñ³¿. ² ÿêùî âïëèâàòè íà àíãë³éñüêó ïîë³òèêó Ïàðèæ íå áóâ
ñïðîìîæíèé, òî ùîäî Ðîñ³¿ öå áóëî çíà÷íî ëåãøå, ïîòð³áíî áóëî ò³ëüêè
çàïåâíèòè öàðñüêèé óðÿä ó òîìó, ùî ïîçà ó÷àñòþ â ºâðîïåéñüê³é â³éí³
äëÿ Ðîñ³¿ íå ìîæå áóòè í³ÿêèõ óñï³õ³â ó çîâí³øí³é ïîë³òèö³, ùî â³éíà
äàñòü öàðþ Êîíñòàíòèíîïîëü ³ ïðîòîêè, à óíèêíåííÿ â³ä â³éíè çàãðîæóº
Ðîñ³¿ ³çîëÿö³ºþ, âòðàòîþ ñîþçíèê³â ³ «äðóç³â». Ïðîâàë äèïëîìàòè÷íî¿
êîìïàí³¿ ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ À. Ï. ²çîëüñüêîãî íà êîðèñòü
â³äêðèòòÿ ïðîòîê äëÿ ðîñ³éñüêîãî â³éñüêîâîãî ôëîòó, ïðîòîê
÷àð³êîâñüêî¿ áàëêàíî-òóðåöüêî¿ ôåäåðàö³¿, ïðîâàë ñàçîíîâñüêî¿ êîìïàí³¿
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â àäð³àíîïîëüñüêîìó ïèòàíí³ íà êîðèñòü Áîëãàð³¿, ïðîâàë ñàçîíîâñüêî¿
ñïðîáè âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ì³ñ³þ Ë³ìàíà ôîí Ñàíäåðñà ó
Êîíñòàíòèíîïîë³ øëÿõîì òèñêó íà Òóðå÷÷èíó — âñå öå áóëè «ïðåäìåòí³
óðîêè», ³ç ÿêèõ Ñ. Ä. Ñàçîíîâ ³ çðîáèâ âèñíîâîê ïðî òå, ùî øëÿõ äî
ïðîòîê ³ Êîíñòàíòèíîïîëÿ ëåæèòü ÷åðåç Áåðë³í, òîáòî ÷åðåç ó÷àñòü
Ðîñ³¿ â ºâðîïåéñüê³é â³éí³ [4].

Ó 1917 ðîö³ äî ñêëàäó Ðîñ³¿ âõîäèëè çåìë³ Óêðà¿íè — 9 ãóáåðí³é:
Õåðñîíñüêà, Êàòåðèíîñëàâñüêà, Õàðê³âñüêà, Ïîä³ëüñüêà, Âîëèíñüêà,
Êè¿âñüêà, Ïîëòàâñüêà, ×åðí³ã³âñüêà ³ ï³âí³÷íà ÷àñòèíà ó ñêëàä³ òðüîõ
ïîâ³ò³â Òàâð³éñüêî¿, à òàêîæ Êóáàíñüêà îáë., Õîëìñüêà ãóáåðí³ÿ, äåÿê³
ïîâ³òè Âîðîíåçüêî¿, Êóðñüêî¿, Ñòàâðîïîëüñüêî¿, ×îðíîìîðñüêî¿ ³
Áåññàðàáñüêî¿ ãóáåðí³é. Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ áóëà äåðæàâîþ ç
ðîçãàëóæåíîþ ³ ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ. Ó 1917 ðîö³ â í³é
íàðàõîâóâàëîñÿ 78 ãóáåðí³é, 21 îáëàñòü ³ 2 îêðóãè. Ãóáåðí³¿ ä³ëèëèñÿ
íà 679 ïîâ³ò³â, à îáëàñò³ — íà îêðóãè ³ â³ää³ëè. Ïîâ³òè, ó ñâîþ ÷åðãó,
ñêëàäàëèñÿ ³ç âîëîñòåé.

Íà íàøó äóìêó, çàñëóãîâóº íà óâàãó òî÷êà çîðó ñó÷àñíîãî ³ñòîðèêà
Ô. À. Ãàéäè [5] ïðî òå, ùî çðå÷åííÿ Ìèêîëè ²² âçàãàë³ íå ïåðåäáà÷àëî
çì³íó äåðæàâíîãî ïîðÿäêó ³ ñòâîðåííÿ ÿêîãî-íåáóäü îðãàíó âåðõîâåíñòâà
âëàäè. «Àêò 3 áåðåçíÿ» — ºäèíèé äîêóìåíò, ùî ñàíêö³îíóâàâ ñòâîðåííÿ
Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, — çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì áóâ óæå íå «Âèñîêèì
èçëîæåíèåì», à «ðåâîëþö³éíîþ õàðò³ºþ». Â³í ñêàñóâàâ Îñíîâí³ çàêîíè,
çàáåçïå÷óâàâ ïðèíöèïîâî íîâ³ ïðàâîâ³ óìîâè ³, ÿê âèçíàâ ñàìèé óðÿä,
áóâ «ºäèíîþ Êîíñòèòóö³ºþ ðîñ³éñüêî¿ ðåâîëþö³¿». Òèì ñàìèì çàêîíí³ñòü
³ñíóâàííÿ ³íøèõ îðãàí³â âëàäè (íàïðèêëàä, Äóìè) âòðà÷àëàñÿ.

Ëþòèé 1917 ðîêó âèäàâñÿ äëÿ äîë³ íàðîä³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿
ïåðåëîìíèì. Íå ñòàëî öàðñüêî¿ ³ìïåð³¿ Ðîìàíîâèõ — ³ íàðîäè, ïîâîë³
ïî÷àëè çäîáóâàòè íå ëèøå âëàñí³ ãðîìàäñüê³, àëå é íàö³îíàëüí³ ïðàâà ³
ñâîáîäè.

Ôóíêö³¿ öåíòðàëüíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè é óïðàâë³ííÿ ç
2 áåðåçíÿ ïî 25 æîâòíÿ 1917 ð. âèêîíóâàëè ÷îòèðè ñêëàäè Òèì÷àñîâîãî
óðÿäó Ðîñ³¿ ³ ïðîì³æíèé îðãàí — Äèðåêòîð³ÿ. Çà òàêèé òåðì³í
ïåðåáóâàííÿ â óðÿä³ á³ëüø³ñòü ì³í³ñòð³â âñòèãàëà ëèøå íàäðóêóâàòè
îñíîâíó äåêëàðàö³þ ïðî íàì³ðè, ïðîâåñòè äåÿê³ ñëóæáîâ³ ïåðåì³ùåííÿ
³ çðîáèòè ñïðîáó âèð³øèòè íåâ³äêëàäí³ ïîòî÷í³ ñïðàâè. Í³ÿêî¿ ñåðéîçíî¿
ïåðñïåêòèâíî¿ ðîáîòè âèêîíóâàòè âîíè íå ìîãëè.

Âîäíî÷àñ ïàðàëåëüíî ôîðìóâàëàñü ³ íàö³îíàëüíà âëàäà —
Öåíòðàëüíà Ðàäà â Óêðà¿í³, Á³ëîðóñüêà ðàäà, Ñôàòóë öåð³é ó Ìîëäàâ³¿
òà ³í. Ç âåñíè 1917 ðîêó ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ ðîçïàäó ³ìïåð³¿, ë³êâ³äàö³¿
öåíòðàëüíî¿ óí³òàðíî¿ äåðæàâè ³ ïåðåõîäó äî ôåäåðàö³¿.

Ñòîÿ÷è íà ´ðóíò³ àâòîíîìíîãî ôåäåðàë³çìó, ïðîâ³äíèêè
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ïðîòÿãîì óñüîãî 1917 ðîêó íå íàâàæóâàëèñÿ îòðèìàòè
â³ä Ïåòðîãðàäà â ñâî¿ ðóêè õî÷à á ÷àñòèíó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîãî
ñóâåðåí³òåòó, íàòîì³ñòü áåçïåðåðâíî íàäñèëàëè ñâî¿õ äåëåãàò³â-óðÿäîâö³â
äî Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ç ïðîõàííÿìè, à çãîäîì — ç âèìîãàìè àñèãíóâàííÿ
ãðîøîâî¿ ñóìè â ðîçïîðÿäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ êðàéîâî¿ âëàäè.

Ïðî Æîâòíåâó ðåâîëþö³þ ó Ôðàíö³¿ áóëî ïîâ³äîìëåíî ç äåÿêèì
çàï³çíåííÿì: «Ñïîñòåð³ãàþ÷è çà Ðîñ³ºþ, äå âëàäó çàõîïèëè á³ëüøîâèêè,
ôðàíöóçüê³ êåð³âí³ êîëà ñïîä³âàëèñÿ íà â³äíîâëåííÿ ïîïåðåäíüî¿ ñèòóàö³¿,
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òîìó îäíî÷àñíî éøëîñÿ ïðî óñï³õè ³ «ðîñ³éñüêèõ ìàêñèìàë³ñò³â», ³ ñèëè
êîíòððåâîëþö³¿, — òîä³ ÿê ñîö³àë³ñòè÷íà ðåâîëþö³ÿ, ùî ïåðåìàãàëà â
Ðîñ³¿, â³äêðèòî ³ íàïîëåãëèâî ñòàâèëà ïèòàííÿ ïðî ìèð, — ïèøå Æàê
Äþêëî [6], — ó Ôðàíö³¿ äå òðàâíåâ³ ñòðàéêè ïîêàçàëè, íàñê³ëüêè
âòîìèâñÿ íàðîä â³ä â³éíè, ïîçèö³ÿ êåð³âíèõ ê³ë çàëèøàëàñÿ íåçì³ííîþ».
Ïðîäîâæåííÿ â³éíè ïîðîäæóâàëî äåäàë³ á³ëüø³ òðóäíîù³ ³ ñòàâèëî âñå
íîâ³ ³ íîâ³ ïðîáëåìè, ùî ïðèçâîäèëî äî ÷àñòèõ çì³í óðÿä³â. Ó ëèñòîïàä³
1917 ðîêó ïðè âëàä³ áóâ øîñòèé çà ðàõóíêîì óðÿä ç ïî÷àòêó â³éíè:
ïîïåðåäí³ äâà ì³í³ñòåðñòâà Ðåíå Â³â³àí³, äâà ì³í³ñòåðñòâà Àð³ñòèäà
Áð³àíà, ïîò³ì — Àëåêñàíäðà Ð³áî; ì³í³ñòåðñòâî Ïîëÿ Ïåíëåâå, ùî
ïðèéøëî äî âëàäè 12 âåðåñíÿ 1917 ð., ñàìî ïîñòóïèëîñÿ ì³ñöåì
ì³í³ñòåðñòâó Æ. Êëåìàíñî (Ïðåçèäåíò Ðàäè Ì³í³ñòð³â òà ì³í³ñòð â³éíè
Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè) 16 ëèñòîïàäà.

Ç ïðèõîäîì Æ. Êëåìàíñî1 äî âëàäè â³éñüêîâà ïîë³òèêà ñòàëà
æîðñòê³øîþ é óðÿä âñå á³ëüø ð³çêî ðåàãóâàâ íà áóäü-ÿê³ âèìîãè
ðîá³òíèê³â, ùî ìîãëè ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê òàê³, ùî ïåðåøêîäæàþòü âåäåííþ
â³éíè.

Ó ïðàö³ «L`annee trouble» Ðàéìîíäà Ïóàíêàðå2, íàïèñàí³é ó ôîðì³
ùîäåííèêà, º çàïèñ ïðî òå, ùî 24 ãðóäíÿ 1917 ð. àíãë³éñüêèì ³
ôðàíöóçüêèì óðÿäàìè áóëè ðîçðîáëåí³ ïëàíè ðîçïîä³ëó Ðîñ³¿ íà ÷àñòèíè.

Ïî÷èíàþ÷è ç ë³òà 1917 ðîêó, Ôðàíö³ÿ — ñîþçíèöÿ Ðîñ³¿,
çàö³êàâèëàñÿ óêðà¿íñüêèì ïèòàííÿì ³ íàïðàâëÿëà â Óêðà¿íó ñâî¿õ
ïðåäñòàâíèê³â ç ìåòîþ çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî âïëèâîâèõ óêðà¿íñüêèõ
ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, ïîì³æ ÿêèìè íà ïåðøîìó ì³ñö³ áóâ Ì. Ãðóøåâñüêèé,
ïðî ïîë³òè÷í³ ïëàíè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè â ïðîöåñ³ ¿¿ ñòàíîâëåííÿ.

Óæå 3 ëèïíÿ 1917 ð. ôðàíöóçüêèé ïðåäñòàâíèê ó Ïåòðîãðàä³
Æîðæ Ïåò³ (Georges Petit) ³íôîðìóâàâ ôðàíöóçüêèé óðÿä ïðî òå, ùî
í³ìö³ íàìàãàþòüñÿ ï³äòðèìàòè óêðà¿íñüêèé ðóõ, ñïðÿìîâàíèé íà ðîçïàä
Ðîñ³¿, ÿêèé ïðåäñòàâëÿº Ì.Ãðóøåâñüêèé, ïðåçèäåíò Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.

1 Æîðæ Êëåìàíñî (1841–1929 ðð.) — ç 16 ëèñòîïàäà 1917 ð. ïî 19 ñ³÷íÿ 1920 ð. ãîëîâà
Ðàäè ì³í³ñòð³â Òðåòüî¿ Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ óðÿäó â³í çàëèøèâ çà
ñîáîþ òàêîæ ïîðòôåëü âîºííîãî ì³í³ñòðà, òàêèì ÷èíîì çîñåðåäèâ ó ñâî¿õ ðóêàõ íå ò³ëüêè
ãðîìàäñüêó, àëå é â³éñüêîâó âëàäó. Çà ³í³ö³àòèâè Æ. Êëåìàíñî 23 ãðóäíÿ 1917 ð. ó Ïàðèæ³
áóëà ï³äïèñàíà ñåêðåòíà àíãëî-ôðàíöóçüêà êîíâåíö³ÿ ïðî ðîçïîä³ë çîí âïëèâó ó Ðîñ³¿.
Ôðàíöóçüêà çîíà âêëþ÷àëà Óêðà¿íó, Áåññàðàá³þ ³ Êðèì. Çà ñâîºþ ïîïóëÿðí³ñòþ â³í ïîñòóïàºòüñÿ
ëèøå äâîì âåëèêèì ôðàíöóçàì — Íàïîëåîíó ³ ãåíåðàëó äå Ãîëëþ. Ï³ä êåð³âíèöòâîì
Æ. Êëåìàíñî Ôðàíö³ÿ âèãðàëà Ïåðøó ñâ³òîâó â³éíó ³ çàéíÿëà ë³äèðóþ÷ó ïîçèö³þ ñåðåä âåëèêèõ
äåðæàâ. Æîðæà Êëåìàíñî ó Ôðàíö³¿ íàçèâàþòü áàòüêîì Ïåðåìîãè ó â³éí³ (1914–1918 ðð.).
Â. Ëåí³í íàçâàâ éîãî îäíèì ³ç «íàéñòðàøí³øèõ çâ³ð³â ³ìïåð³àë³çìó» çà òå, ùî â³í âèãðàâ
Ïåðøó ñâ³òîâó â³éíó. ² íà ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ éîãî äåðæàâíà ïîçèö³ÿ: «Ò³ëüêè
ìóæí³ñòü ó áîðîòüá³ çà ðåàëüí³ ³íòåðåñè íàö³¿, ò³ëüêè òâåðåçèé ³ òî÷íèé, õîëîäíèé ðîçðàõóíîê
ó ïîë³òèö³ ³ ó â³éí³, ò³ëüêè ñòðîãå, ÷åñíå ³ äîáðå ñòàâëåííÿ äî íàðîäó, âîðîãîì ÿêîãî â³í
ââàæàâ òîãî, õòî äóìàº, íà÷å íàðîä çàâæäè ïðàâèé».

2 Ðàéìîí Ïóàíêàðå (1860–1934 ðð.) — ó 1913–1919 ðð. ïðåçèäåíò Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè.
Ïåðø³ òðè ðîêè â³éíè êåðóâàâ çîâí³øíüîþ ³ âíóòð³øíüîþ ïîë³òèêîþ Ôðàíö³¿. Ó ëèñòîïàä³
1917 ðîêó ÷åðåç íåâäà÷³ íà ôðîíòàõ ³ ó çâ’ÿçêó ³ç çðîñòàííÿì àíòèâîºííèõ íàñòðî¿â áóâ çìóøåíèé
ïðèçíà÷èòè Ãîëîâîþ Ðàäè ì³í³ñòð³â Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè ñâîãî îñîáèñòîãî âîðîãà
Æ. Êëåìàíñî, ÿêèé ôàêòè÷íî â³äñòîðîíèâ Ð. Ïóàíêàðå â³ä ðè÷àã³â óïðàâë³ííÿ. Ï³çí³øå
Ð. Ïóàíêàðå îòðèìàâ ïð³çâèñüêî «ðàò³âíèê ôðàíêà».

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ
ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎ¯ ÐÀÄÈ ² ÔÐÀÍÖÓÇÜÊÎ¯ ÐÅÑÏÓÁË²ÊÈ

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àó
ê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 20

1
6, ¹

 5
8, ñ. 25

4-26
4.  w

w
w

.u
n
z.k

m
.u

a



258

Ãåíåðàë Æàíåí (Janin)3, øåô ôðàíöóçüêî¿ â³éñüêîâî¿ ì³ñ³¿ â Ðîñ³¿,
ÿêèé 21 ëèïíÿ ³íôîðìóâàâ ÌÇÑ Ôðàíö³¿, ùî áàãàòî ç óêðà¿íñüêèõ
ïðîâ³äíèê³â, òàêèõ ÿê Ì. Ãðóøåâñüêèé, êîëèøí³é ïðîôåñîð Ëüâ³âñüêîãî
óí³âåðñèòåòó, º ÷ëåíàìè àáî àãåíòàìè ðóõó, îðãàí³çîâàíîãî ê³ëüêà ðîê³â
òîìó àðõ³êíÿçåì, ñïàäêîºìöåì Ôðàíöà Ôåðäèíàíäà. Òðîõè ï³çí³øå
ãåíåðàë Æàíåí ïîâ³äîìèâ, ùî Ì. Ãðóøåâñüêèé º àâñòð³éñüêèì àãåíòîì.

Ïðèõèëüíî íàëàøòîâàíèé äî óêðà¿íñüêèõ íàö³îíàëüíèõ ñïðàâ,
â³äîìèé ôðàíöóçüêèé ïóáë³öèñò Æàí Ïåë³ñüº4 (Jean Pelissier) áóâ
óïîâíîâàæåíèé ôðàíöóçüêèì ïîñëîì ó Ïåòðîãðàä³ Íóëåíñîì ç³áðàòè â
Óêðà¿í³ ³íôîðìàö³þ ïðî ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â ³ íàö³îíàëüíèé ðóõ. Ó Êèºâ³
â³í çóñòð³÷àâñÿ ç óêðà¿íñüêèìè ïîë³òè÷íèìè ïðîâ³äíèêàìè, à òàêîæ ç
ôðàíöóçüêèìè, ðîñ³éñüêèìè, ïîëüñüêèìè, ºâðåéñüêèìè ä³ÿ÷àìè.

²ç ïî÷àòêîì ðåâîëþö³¿ (áåðåçåíü 1917 ð.) ôðàíöóçüêèé óðÿä óâàæíî
ïðèäèâëÿâñÿ äî ðîáîòè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Óë³òêó 1917 ð. ôðàíöóçüêèé
ïîñîë ó Ïåòðîãðàä³ Æ. Íóëåíñ íàïðàâèâ Æàíà Ïåë³ñüº ç ³íôîðìàòèâíîþ
ì³ñ³ºþ äî Êèºâà. Æ. Ïåë³ñüº íàëàãîäèâ çâ’ÿçêè ç óêðà¿íñüêèìè
ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè ³ íàìàãàâñÿ çà äîïîìîãîþ ìàñîíñüêî¿ ëîæ³ «Ìîëîäà
Óêðà¿íà» ñòâîðèòè â Óêðà¿í³ ïðèõèëüíå ñòàâëåííÿ äî Ôðàíöóçüêî¿
Ðåñïóáë³êè. Æ. Ïåë³ñüº áóâ ïåðøèì ôðàíöóçîì, ÿêèé â³äâ³äàâ
Öåíòðàëüíó Ðàäó ³ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò Óêðà¿íè [7].

Êð³ì âèùåçàçíà÷åíèõ â÷åíèõ, ïðîáëåìó Ñåðåäíüî¿ ªâðîïè âèâ÷àâ
òàêîæ àíãë³éñüêèé äîñë³äíèê Ð. Ñåòîí-Óîòñîí (R. W. Seton-Watson). Ó
âåðåñí³ 1917 ðîêó, ðîçãëÿäàþ÷è â ñòàòò³ «Ïðîáëåìà Óêðà¿íè» ñèòóàö³þ
íàâêîëî Óêðà¿íè, Ð. Ñåòîí-Óîòñîí íàãîëîøóâàâ íà òîìó, ùî óêðà¿íñüêå
ïèòàííÿ º îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí, ùî ïðèçâåëî äî Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿
â³éíè (âïåðøå ç öüîãî ïðèâîäó â³í âèñëîâèâñÿ â æîâòí³ 1916 ð.); ïåðåá³ã
â³éíè äîâ³â, ùî íàäàë³ ³ãíîðóâàòè öþ ïðîáëåìó áóëî íåìîæëèâî. Òàêèì
÷èíîì, óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ — íå ñó÷àñíà âèãàäêà, à çàñòàð³ëà ïðîáëåìà
ªâðîïè [8].

Äîñë³äæóþ÷è ðåòðîñïåêòèâó «óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ», äîõîäèìî
âèñíîâêó, ùî âîíî, ÿê ïðàâèëî, áóëî ïðåçåíòîâàíå â ð³çíîìàí³òíèõ
ðîñ³éñüêèõ ³ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ (çäåá³ëüøîãî í³ìåöüêèõ ïðîåêòàõ).
«Óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ» â êîíòåêñò³ ïîë³òè÷íèõ ïëàí³â Ôðàíö³¿ º ïåðøèì
íàóêîâèì äîñë³äæåííÿì.

Òàêîæ º ö³ííîþ ïóáë³êàö³ÿ Ò. Ô³ë³ìîíîâî¿ [9] ùîäî ïîâ³äîìëåííÿ
ñï³âðîá³òíèêà ïîñîëüñòâà Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè Å.Ïåò³ ì³í³ñòðó
îçáðîºííÿ Ôðàíöóçüêî¿ ðåñïóáë³êè À. Òîìà ïðî ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ
íà òîé ÷àñ, ÿêà ì³ñòèòü ïîðòðåòè ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â-ó÷àñíèê³â òèõ ïîä³é.

Íàïðèê³íö³ ñåðïíÿ 1917 ðîêó çà ïîñåðåäíèöòâîì Æ. Ïåë³ñüº â
Ïåòðîãðàä³ â³äáóëàñÿ ïåðøà îô³ö³éíà çóñòð³÷ ïðåäñòàâíèê³â Óêðà¿íè ³

3 Ìîð³ñ Æàíåí (1862–1946 ðð.) — ôðàíöóçüêèé â³éñüêîâèé ä³ÿ÷ ³ äèïëîìàò, ó÷àñíèê
ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè â Ðîñ³¿. Ç âåñíè 1916 ðîêó î÷îëèâ Íàäçâè÷àéíó ôðàíöóçüêó âîºííó ì³ñ³þ â
Ðîñ³¿ ïðè Ñòàâö³ Âåðõîâíîãî ãîëîâíîêîìàíäóþ÷îãî ðîñ³éñüêîþ àðì³ºþ. Íàïèñàâ ìåìóàðè «Óðèâêè
³ç ìîãî ñèá³ðñüêîãî ùîäåííèêà», ùî áóëè îïóáë³êîâàí³ ó ïàðèçüêîìó æóðíàë³ «Ñëîâÿíñüêèé
ìèð» (¹ 12 çà 1924 ð³ê ³ ¹¹ 3 ³ 4 çà 1925 ð³ê).

4 Æàí Ïåë³ñüº (1883–1939 ðð.) — ôðàíöóçüêèé æóðíàë³ñò, äèïëîìàò, ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷.
Â³í áóâ âïåâíåíèé, ùî ñàìîâèçíà÷åííÿ íàðîä³â ïðèâåäå äî â³÷íîãî ìèðó. Ç 1912 ðîêó — ñåêðåòàð
Îô³ñó Ñîþçó íàö³îíàëüíîñòåé, ñòâîðåíèé ó Ôðàíö³¿ äëÿ çàõèñòó ïðèãíîáëåíèõ íàðîä³â.
Ç 1912 ðîêó — ðåäàêòîð æóðíàëó «Àííàëè íàö³îíàëüíîñòåé». Ó 1913 ðîêó — îäèí ç íîìåð³â
öüîãî æóðíàëó áóâ ïðèñâÿ÷åíèé Óêðà¿í³. Íèí³ çàëèøàºòüñÿ íå äîñë³äæåíà ïåðåïèñêà Ñ. Ïåòëþðè
³ç Æ. Ïåë³ñüº. Ó Ôðàíö³¿ Æ. Ïåë³ñüº çàâæäè ç ïðèõèëüí³ñòþ ñòàâèâñÿ äî óêðà¿íñüêèõ ³ìì³ãðàíò³â.
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Ôðàíö³¿ — ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ³ç çàêîðäîííèõ ñïðàâ Î. Øóëüã³íà
ç ôðàíöóçüêèì ïîñëîì â Ðîñ³¿ Æ. Íóëàíñîì. Ñàìå òîä³ â³éñüêîâ³
äèïëîìàòè Àíòàíòè ïî÷èíàþòü â³äâ³äóâàòè Óêðà¿íó, çóñòð³÷àòèñÿ ç
îêðåìèìè ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè, ÷ëåíàìè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, àêòèâ³ñòàìè ³ ïðîâ³äíèêàìè ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é. Âîíè çáèðàëè ³íôîðìàö³þ ïðî ïåðåá³ã òà ìîæëèâèé ðîçâèòîê
óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿, ñòàí çáðîéíèõ ñèë òîùî.

Ó æîâòí³ 1917 ðîêó â³äáóâñÿ ç’¿çä óêðà¿íñüêèõ â³éñüêîâèõ
îðãàí³çàö³é, ïðè÷îìó íà öüîìó ç’¿çä³ áóâ îô³ö³éíî ïðèñóòí³é
ôðàíöóçüêèé îô³öåð. Íå âòðà÷àþ÷è ÷àñ ï³ñëÿ Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿,
ôðàíöóçüêà â³éñüêîâà ì³ñ³ÿ ïî÷àëà àêòèâíî âñòàíîâëþâàòè çâ’ÿçêè ç
Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ. Ñàìå â öåé ñêðóòíèé ÷àñ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ, ÿê
çàçíà÷àº Ï. Ãàé-Íèæíèê [10], çáëèæåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿
Ðåñïóáë³êè ç Ôðàíöóçüêîþ Ðåñïóáë³êîþ íà îô³ö³éíî-äèïëîìàòè÷íîìó
ð³âí³, à ïðèâîäîì äëÿ íàëàãîäæåííÿ êîíòàêò³â ñòàëà óêðà¿íñüêà ãðîøîâà
ïðîáëåìà. 4 ëèñòîïàäà 1917 ð. äî â³äîìà Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÓÍÐ
áóëî äîâåäåíî, ùî ôðàíöóçüêèé ãåíåðàë Æ. Òàáó¿, ÿêèé ö³êàâèâñÿ
á³ëüøîâèöüêèì ïåðåâîðîòîì íà Óêðà¿í³, â ëþòîìó 1917 ðîêó áóâ
íàïðàâëåíèé ó øòàá ðîñ³éñüêîãî Ï³âäåííî-Çàõ³äíîãî ôðîíòó (Êàì’ÿíåöü-
Ïîä³ëüñüêèé) äëÿ ï³äòðèìàííÿ çâ’ÿçêó ç ôðàíöóçüêîþ ì³ñ³ºþ â Ðóìóí³¿.

Òàê, 28 ëèñòîïàäà 1917 ð. Ãåíåðàëüíèé â³éñüêîâèé ñåêðåòàð³àò
(Ñ. Ïåòëþðà) â³äâ³äàëè ïðèáóëèé ³ç Ïåòðîãðàäà ÷ëåí àíãë³éñüêî¿ âîºííî¿
ì³ñ³¿ ïîëêîâíèê ×àðëüç ³ ïðåäñòàâíèêè ôðàíöóçüêî¿ ì³ñ³¿ ïîëêîâíèêè
Ãðàâüº ³ Ïåðëüº. Âîíè âåëè áåñ³äó ïðî ïîòî÷í³ ñïðàâè, à òàêîæ
íàìàãàëèñÿ âñòàíîâèòè îô³ö³éí³ â³äíîñèíè ç Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàð³àòîì
³ ñïðîáóâàëè ïåðåêîíàòè óêðà¿íñüêèé óðÿä íå áðàòè ó÷àñòü â
ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåñ³ ç öåíòðàëüíèìè äåðæàâàìè [11].

7 ãðóäíÿ 1917 ð. ó Ïåòðîãðàä³ ïåðåáóâàâ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð ç
ô³íàíñîâèõ ñïðàâ Óêðà¿íè Ì. Òóãàí-Áàðàíîâñüêèé, çàïðîøåíèé
ôðàíöóçüêèì ïîñëîì Æîçåôîì Íóëàíñîì5 äëÿ ïåðåãîâîð³â ç ïèòàííÿ,
ùî ñòîñóâàëîñÿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³. Ôðàíöóçüêèé ïîñîë çàÿâèâ, ùî ÿê
ôðàíöóçüêèé óðÿä, òàê ³ ãðîìàäñüê³ äåìîêðàòè÷í³ êîëà Ôðàíö³¿ ç³
ñï³â÷óòòÿì ñòàâëÿòüñÿ äî óêðà¿íñüêîãî óðÿäó ³ íàäàþòü ìàéáóòíüîìó
äåðæàâíîìó óñòðîþ Óêðà¿íè âåëèêîãî çíà÷åííÿ. Äëÿ á³ëüø ðåàëüíîãî
âèðàæåííÿ ñï³â÷óòòÿ Óêðà¿í³ ôðàíöóçüêèé óðÿä áóâ ãîòîâèé íàäàòè
óêðà¿íñüêîìó óðÿäîâ³ ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó. Ïîñîë ðåêîìåíäóâàâ
Ì. Òóãàí-Áàðàíîâñüêîìó çâåðíóòèñÿ ç öüîãî ïèòàííÿ äî ôðàíöóçüêîãî
óðÿäó, îá³öÿþ÷è ç³ ñâîãî áîêó ïîâíó ï³äòðèìêó [12].

ßê äîâîäèòü Â. Êîñèê [13], äî ðåâîëþö³¿ óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ
äëÿ ôðàíöóçüêîãî óðÿäó íå ³ñíóâàëî. Êîëè æ âîíî ïîñòàëî íà ïîðÿäîê
äåííèé Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè — íàéáëèæ÷î¿ ñîþçíèö³ Ôðàíö³¿ ó â³éí³,
ôðàíöóçüêèé óðÿä òðèâàëèé ÷àñ íå ìàâ îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
Óêðà¿íó, íàÿâí³ñòü ÿêî¿ áóëà íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ
çâàæåíèõ ð³øåíü. Äî ëèñòîïàäà 1917 ðîêó ôðàíöóçüê³ ïðåäñòàâíèêè
íà Ñõîä³ ªâðîïè íå ðîçóì³ëè óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ é ³íôîðìóâàëè ñâ³é

5 Æîçåô Íóëàíñ (1864–1939 ðð.) — ôðàíöóçüêèé ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷ ³ äèïëîìàò. Óë³òêó
1917 ðîêó áóâ ïðèçíà÷åíèé Íàäçâè÷àéíèì ³ Ïîâíîâàæíèì Ïîñëîì Ôðàíö³¿ â Ðîñ³¿. Äî ñåðåäèíè
ãðóäíÿ 1917 ðîêó ðàçîì ³ç ñâî¿ì äèïëîìàòè÷íèì êîðïóñîì ïðîâîäèâ ïîë³òèêó íåâèçíàííÿ òà
³ãíîðóâàííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Ó 1933 ðîö³ îïóáë³êóâàâ êíèãó «Ìîÿ ì³ñ³ÿ â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³».

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ
ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎ¯ ÐÀÄÈ ² ÔÐÀÍÖÓÇÜÊÎ¯ ÐÅÑÏÓÁË²ÊÈ
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óðÿä ïðî íüîãî äîâîë³ ñòèñëî òà ñóá’ºêòèâíî, ï³ä âïëèâîì ðîñ³éñüêèõ òà
ïîëüñüêèõ äæåðåë. Æàí Ïåë³ñüº (ôðàíöóçüêèé æóðíàë³ñò-ì³æíàðîäíèê
³ âîäíî÷àñ ÷ëåí ïàëàòè äåïóòàò³â), ùî ïðèáóâ íà Óêðà¿íó â ñåðåäèí³
ëèïíÿ 1917 ðîêó ³ç çàâäàííÿì ç³áðàòè ³íôîðìàö³þ ïðî óêðà¿íñüêèé
íàö³îíàëüíèé ðóõ, äîáðå ðîçóì³â óêðà¿íñüêå ïèòàííÿ ³ áóâ ïðèõèëüíèêîì
àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè. Ââàæàºòüñÿ, ùî â³í ôàêòè÷íî âèêîíóâàâ
ðîçâ³äóâàëüíó ì³ñ³þ â Óêðà¿í³. Îäíàê âåëèêèé çà îáñÿãîì çâ³ò,
ï³äãîòîâëåíèé íèì 15 âåðåñíÿ 1917 ð., áóâ îòðèìàíèé â³äïîâ³äàëüíèìè
êåð³âíèêàìè ïîë³òè÷íîãî â³ää³ëó ÌÇÑ Ôðàíö³¿ ëèøå 5 ãðóäíÿ 1917 ð.,
êîëè ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ áóëà âæå çîâñ³ì ³íøîþ.

Ïîâ³äîìëåííÿ é äîïîâ³ä³, ÿê³ íàäñèëàâ ó ÌÇÑ Ôðàíö³¿ Æ. Ïåë³ñüº,
éîãî ÷èñëåíí³ ïóáë³êàö³¿ ïðî óêðà¿íñüêó ñïðàâó íå ò³ëüêè ôðàíöóçüêîþ,
à ³íîä³ é àíãë³éñüêîþ ìîâîþ, áóëè íå ò³ëüêè äîáðîçè÷ëèâèìè, à é
îá’ºêòèâíèìè ³ ïðàâäèâèìè. Âæå ó ðàïîðò³ â³ä 15 âåðåñíÿ 1917 ð. äî
ñâîãî ÌÇÑ â³í ïåðåêîíëèâî äîâîäèâ ñõèëüí³ñòü êåð³âíèê³â Óêðà¿íñüêî¿
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ñàìå äî Ôðàíö³¿, à íå äî Í³ìå÷÷èíè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ãðàô Ì. Òèøêåâè÷, ïðèõèëüíèê óêðà¿íñüêî¿
äåðæàâíîñò³, íå çíàâ, ùî Æ. Ïåë³ñüº ç³ ñâîãî áîêó òàêîæ âèñëîâèâ
ïðîòåñò ïðîòè óãîäè, óêëàäåíî¿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà êðà¿íàìè ×åòâåðòîãî
ñîþçó. Îòðèìàâøè òåëåãðàôîì ³íñòðóêö³¿ â³ä Æ. Íóëàíñà, ïîñëà Ôðàíö³¿
â Ðîñ³¿, Æ. Ïåë³ñüº çàÿâèâ Î. Øóëüãèíó: «Àíòàíòà ââàæàòèìå Óêðà¿íó
â³äïîâ³äàëüíîþ çà ïîä³¿, ùî ñòàíóòü íàñë³äêîì ñåïàðàòíîãî ìèðó» [14;
15]. Çàâäÿêè ñåïàðàòíîìó ìèðîâ³ Í³ìå÷÷èíà çìîãëà ïåðåêèíóòè ç³
Ñõ³äíîãî ôðîíòó íà Çàõ³äíèé áàãàòî ñâî¿õ äèâ³ç³é, ï³äãîòóâàòè íàñòóïè,
ó ðåçóëüòàò³ ÿêèõ ñîþçíèêè çàçíàëè âåëè÷åçíèõ ëþäñüêèõ âòðàò.

Ïðèéíÿòòÿ á³ëüøîâèêàìè Äåêëàðàö³¿ ïðàâ íàðîä³â Ðîñ³¿ 2 (15)
ëèñòîïàäà 1917 ð. ñòâîðèëî çàêîííó áàçó äëÿ ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íñüêî¿
Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Æîâòíåâà ðåâîëþö³ÿ â³äêðèëà äîðîãó äëÿ
ñòâîðåííÿ óêðà¿íöÿìè ñâîº¿ ðåñïóáë³êè.

Äâà ÷ëåíè Àíòàíòè — Âåëèêà Áðèòàí³ÿ ³ Ôðàíö³ÿ — ïðîâîäèëè
óçãîäæåíó ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó ïðîòè «ðîñ³éñüêîãî êîìïëåêñó» ùå ç
îñåí³ 1917 ðîêó, êîëè ¿ì çäàâàëîñÿ, ùî Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ âíóòð³øíüî
òàê áåçñèëà, ùî âîíè âñòèãíóòü çàëó÷èòè ¿¿ ó ñôåðó ñâîãî âïëèâó, ÿê öå
áóëî ðàí³øå ç Ïðóññ³ºþ, Òóðå÷÷èíîþ òà ³íøèìè ñëàáêèìè äåðæàâàìè
Àç³¿.

Ï³ñëÿ á³ëüøîâèöüêîãî ïåðåâîðîòó â Ðîñ³¿ ³ âñòàíîâëåííÿ òàì àíàðõ³¿
â Ïàðèæ³ â³äáóëàñÿ íàðàäà ñòîñîâíî ïîë³òèêè ùîäî òåðèòîð³¿ êîëèøíüî¿
ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ó ÿê³é áðàëè ó÷àñòü óïîâíîâàæåí³ ïðåäñòàâíèêè
áðèòàíñüêîãî ³ ôðàíöóçüêîãî óðÿäó. Ï³ä ÷àñ íåîô³ö³éíî¿ ïîäîðîæ³ äî
Ïàðèæà ì³í³ñòð áðèòàíñüêîãî êàá³íåòó À. Ì³ëüíåðà ³ çàñòóïíèê ì³í³ñòðà
çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ôðàíö³¿ Ð. Ñåñ³ë çóñòð³ëèñÿ ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì
Ôðàíö³¿ Æ. Êëåìàíñî ³ ì³í³ñòðîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ôðàíö³¿
Ñ. Ï³øîíîì. Ï³ñëÿ äîâãèõ òîðã³â 23 ãðóäíÿ 1917 ð. ì³æ äâîìà
ïàðòíåðàìè áóëî ï³äïèñàíî ìåìîðàíäóì ç ôðàíöóçüêî¿ ñòîðîíè —
ïðåì’ºðîì Æîðæåì Êëåìàíñî ³ ì³í³ñòðîì çîâí³øí³õ ñïðàâ Ñ. Ï³øîíîì
çà ó÷àñò³ â³éñüêîâîãî åêñïåðòà, ãîëîâíîãî êîìàíäèðà àëüÿíñüêèõ àðì³é
â ªâðîï³ ìàðøàëà Ôåðä³íàíäà Ôîøà, ç áðèòàíñüêî¿ — óïîâíîâàæåíèìè
ì³í³ñòðàìè ëîðäîì Ðîáåðòîì Ñåñ³ëîì, ëîðäîì Àëüôðåäîì Ì³ëüíåðîì ³
áðèòàíñüêèìè â³éñüêîâèìè åêñïåðòàìè. Çì³ñò ìåìîðàíäóìó òîðêàâñÿ
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«ðåãóëÿö³¿ ìàéáóòíüî¿ àêö³¿ Ôðàíö³¿ ³ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ â Ï³âäåíí³é
Ðîñ³¿». ²íøèìè ñëîâàìè, ìåìîðàíäóì ñòîñóâàâñÿ Óêðà¿íè, òåðèòîð³¿
Äîíñüêîãî â³éñüêà ³ âñ³õ êàâêàçüêèõ êðà¿í. Ïðèõèëüíèê ôîðñîâàíî¿
³íòåãðàö³¿ À. Ì³ëüíåð ï³äêðåñëþâàâ, ùî ³ìïåðñüêà ºäí³ñòü — öå ïèòàííÿ
íå ïðî ïåðåêëàäàííÿ òÿãàðÿ, à ðîçâèòîê íîâèõ öåíòð³â ñèëè [16].

Â³íñòîí ×åð÷èëëü ï³çí³øå íàâ³â ó ñâî¿õ ñïîãàäàõ ç 1919 ðîêó á³ëüø
òî÷íèé çì³ñò ö³º¿ óãîäè. Ðàí³øå ñàìó öþ óãîäó îáèäâà óðÿäè òðèìàëè ó
âåëèê³é òàºìíèö³ ïåðåä ³íøèìè ÷ëåíàìè Àíòàíòè (²òàë³ºþ, ßïîí³ºþ) ³
Àìåðèêîþ. Ïðî ¿¿ çì³ñò äîâ³äàëèñÿ á³ëîãâàðä³éö³ àæ ó ãðóäí³ 1918 ðîêó,
ÿê ïðî öå çãàäóº À. Äåí³ê³í. Ïðîòå öÿ ³íôîðìàö³ÿ òàêîæ áóëà íåïîâíîþ.
¯ì áóëî â³äîìî ëèøå ïðî «äåìàðêàö³éíó ë³í³þ ì³æ çîíàìè áðèòàíñüêî¿
³ ôðàíöóçüêî¿ â³éñüêîâî¿ àêö³¿» ïðîòè á³ëüøîâèê³â ó áàñåéí³ ×îðíîãî
ìîðÿ. Ïðî öþ óãîäó óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà ðîçâ³äêà â òàáîð³ ðîñ³éñüêèõ
á³ëîãâàðä³éö³â íå ìàëà ³íôîðìàö³¿, ³ òîìó âëàäà Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿
Ðàäè ³ Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ ïðî öå íå çíàëà í³÷îãî. Óêðà¿íñüêà ñòîðîíà
äîâ³äàëàñÿ ïðî öå â³ä êîìàíäè àëüÿíñüêîãî äåñàíòó â Îäåñ³ [17].

Ôàêòè÷íèì çì³ñòîì ôðàíöóçüêî-áðèòàíñüêî¿ óãîäè ç 23 ãðóäíÿ
1917 ð. áóâ ïîä³ë ñôåð âïëèâó íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿
ç ï³âäíÿ. Ïðî «ïðîòèá³ëüøîâèöüêó àêö³þ» íà òîé ÷àñ íå ìîãëî áóòè
ìîâè, îñê³ëüêè í³õòî ó âïëèâîâèõ êîëàõ Àíòàíòè òîä³ ùå íå çíàâ, ÿê
áóäóâàòè ñòîñóíêè ç Ðîñ³ºþ. Ïàðòíåðè ïî äîãîâîðó ââàæàëè âñ³ óðÿäè
íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüî¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ íàñò³ëüêè ñëàáêèìè, ùî ï³ñëÿ
ïåðåìîæíî¿ â³éíè ïðîòè Í³ìå÷÷èíè âîíè äóìàëè ðîçïîä³ëèòè ñôåðè
ñâîãî âïëèâó. Êîíêðåòíî ó ñò. 3 óãîäè áóëî çàïèñàíî, ùî ôðàíöóçüêà
çîíà ìàëà îõîïëþâàòè Áåññàðàá³þ, Óêðà¿íó, Êðèì, áðèòàíñüêà — ðåøòó
ï³âäíÿ Ðîñ³¿ (òåðèòîð³þ çà Äîíñüêîþ îáëàñòþ, ïåðåäêàâêàçüêó òåðèòîð³þ
(Êóáàíü), Â³ðìåí³þ, Ãðóç³þ, Êóðäèñòàí òà ³íø³ êðà¿íè Êàâêàçó). Êîëè
Í³ìå÷÷èíà êàï³òóëþâàëà 11 ëèñòîïàäà 1918 ð., áðèòàíñüêèé êàá³íåò
ïðèãàäàâ öþ óãîäó ³ ðàçîì ç Ôðàíö³ºþ íåãàéíî ïðèñòóïèâ äî ¿¿ âèêîíàííÿ
âæå 13 ëèñòîïàäà 1918 ð. [18].

Îòæå, ïðîáëåìà ³ñíóâàííÿ âëàñíå Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè
ìàëî ö³êàâèëà ñîþçíèê³â ÿê òàêà, îñê³ëüêè ïð³îðèòåòíèìè áóëè
â³éñüêîâî-ñòðàòåã³÷í³ ³íòåðåñè äåðæàâ Çãîäè (Àíòàíòè).

ßê ñëóøíî çàóâàæèâ çíàíèé êàíàäñüêèé ³ñòîðèê Ì. Êàðëè [19,
p. 204], çàõ³äí³ äîñë³äíèêè ðîçõîäÿòüñÿ â äóìö³, ÷è ìàâ öåé äîêóìåíò
ò³ëüêè â³éñüêîâå çíà÷åííÿ, âðàõîâóþ÷è, ùî ñôåðè âïëèâó çá³ãàëèñÿ ç
ðàéîíàìè, ÿê³ â³äîáðàæàëè åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè áðèòàíñüêîãî ³
ôðàíöóçüêîãî êàï³òàëó â äîâîºíí³é Ðîñ³¿, ÷è ïîêàçîâî, ùî ñàìå áàæàííÿ
«åêîíîì³÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿» Ðîñ³¿ ïîáà÷èëè â öüîìó ìåìîðàíäóì³, ÿêèé
îòðèìàâ ðîçãîëîñ íà ïî÷àòêó 1920-õ ðð., ÿê á³ë³, òàê ³ ÷åðâîí³.

ßê ââàæàº Á. Øòåéí, ãåíåðàë À. Áåðòåëî6 ³ ãðàô À. Ñåíò-Îëåð
ìàëè íàì³ð âæå â ìîìåíò ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè
(7/20 ëèñòîïàäà) íàïðàâèòè â Êè¿â ê³ëüêà îô³öåð³â, â³äðÿäæåíèõ â³ä
ôðàíöóçüêî¿ ì³ñ³¿ â Ðóìóí³¿, ³ äîðó÷èòè ¿ì âñòàíîâèòè â Óêðà¿í³

6 Àíð³ Áåðòåëî (1861–1931 ðð.) — ôðàíöóçüêèé ãåíåðàë. Êîìàíäóâàâ 53-þ äèâ³ç³ºþ ³
ÕÕ²² êîðïóñîì («ãðóïà Áåðòëî» ï³ä Âåðäåíîì. Ó âåðåñí³ 1916 ðîêó íàïðàâëåíèé Ãîëîâîþ â³éñüêîâî¿
ì³ñ³¿ ó Ðóìóí³þ (Ì³ñ³ÿ Áåðòåëî). Ó ãðóäí³ 1917 ðîêó â³äïðàâèâ äî Êèºâà ì³ñ³þ íà ÷îë³ ç áðèãàäíèì
ãåíåðàëîì Æîðæåì Òàáó¿. À. Áåðòåëî áóâ ó ÷èñë³ òèõ, õòî ïðèéìàâ ð³øåííÿ ïðî áóä³âíèöòâî
ë³í³¿ Ìàæ³íî.

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ
ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÎ¯ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÎ¯ ÐÀÄÈ ² ÔÐÀÍÖÓÇÜÊÎ¯ ÐÅÑÏÓÁË²ÊÈ

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àó
ê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 20

1
6, ¹

 5
8, ñ. 25

4-26
4.  w

w
w

.u
n
z.k

m
.u

a



262

ôðàíöóçüêèé âïëèâ ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ç óêðà¿íñüêèìè äåðæàâíèêàìè ó
â³éñüêîâ³é òà åêîíîì³÷í³é ñôåðàõ. Ïîëêîâíèê Ìàðøàëü, ï³äïîëêîâíèê
Øàíïåí ³ ê³ëüêà ³íøèõ îô³öåð³â ïðèáóëè äî Êèºâà 6 ãðóäíÿ. Ò³ëüêè íà
äðóãèé äåíü äî Êèºâà ïðè¿õàâ ãåíåðàë Æîðæ Òàáó¿7. Âñ³ âîíè ç îô³öåðàìè,
ùî ïðèáóëè ³ç ßññ, äî ÿêèõ ïðèºäíàëîñÿ ê³ëüêà îô³öåð³â ³ç ì³ñ³¿ â Ðîñ³¿,
³ ñòàíîâèëè ôðàíöóçüêó ì³ñ³þ íà Óêðà¿í³ [20].

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, º ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî
Óêðà¿íà ó 1917 ðîö³ íå áóëà ãîòîâà ïðèéìàòè ñâî¿ ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ
ó çîâí³øí³é ïîë³òèö³. Íà òîé ÷àñ Óêðà¿íîþ íå áóëî ðîçðîáëåíî
ìåõàí³çì³â âïëèâó íà ïîë³òèêó Ôðàíö³¿. Íà æàëü, ³ íà ñüîãîäí³
çàëèøàºòüñÿ íå âèð³øåíîþ ïðîáëåìà, ÿêó ïîñòàâèâ ó ñâ³é ÷àñ Ï. Àâð³ëü
(ó êíèç³ «Óðÿä Ôðàíö³¿»). Â³í ââàæàâ, ùî íåîáõ³äíà ÿêàñü äåðæàâíà
óñòàíîâà, ùîá çàáåçïå÷óâàëà íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ çâ’ÿçîê ì³æ âëàäîþ
³ ãðîìàäÿíàìè. Íàä ö³ºþ ïðîáëåìîþ óêðà¿íñüê³ óðÿäîâö³ íå
çàäóìóâàëèñÿ, òîìó ìè ìàëè ïîðàçêè 1917–1920 ðð.

Íàïðÿì ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ïîëÿãàþòü ó ïîãëèáëåíîìó
âèâ÷åíí³ òà âèðîáëåíí³ êîíêðåòíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî øëÿõ³â
âïðîâàäæåííÿ äîñâ³äó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ãóìàí³òàðíèì ðîçâèòêîì
ó äîáó íàö³îíàëüíî¿ ðåâîëþö³¿ óðÿäàìè Óêðà¿íè â ïðàêòèêó ñó÷àñíèõ
äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³.
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Äóò÷àê Ã. Î. Ñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Óêðàèíñêîé
Öåíòðàëüíîé Ðàäû è Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè

Ñäåëàíà ïîïûòêà àíàëèçà äîêóìåíòîâ 1917 ãîäà, ÷òî äàåò íàó÷íîå
îñíîâàíèå óòâåðæäàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Óêðàèíîé
è Ôðàíöèåé çàëîæåíî îñåíüþ 1917 ãîäà. Ïðèâåäåííàÿ ðåòðîñïåêòèâà äîâîëüíî
óáåäèòåëüíî îáîñíîâûâàåò çàêëàäêó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæäó äâóìÿ
ãîñóäàðñòâàìè. Ñ ñîçäàíèåì âåñíîé 1917 ãîäà â Êèåâå Öåíòðàëüíîé Ðàäû âî
ãëàâå ñ Ì. Ãðóøåâñêèì óêðàèíñêàÿ âëàñòü ðàçðàáîòàòü ñåðüåçíûå è
ïåðñïåêòèâíûå àñïåêòû ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêîé åùå íå
ìîãëà. Íî ñ ðàçâàëîì Ðîññèéñêîé èìïåðèè Ôðàíöèÿ — ñîþçíèöà Ðîññèè,
çàèíòåðåñîâàëàñü óêðàèíñêèì âîïðîñîì è íàïðàâëÿåò â Óêðàèíó ñâîèõ
ïðåäñòàâèòåëåé ñ öåëüþ ñáîðà èíôîðìàöèè î âëèÿòåëüíûõ óêðàèíñêèõ
ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, î ïîëèòè÷åñêèõ ïëàíàõ Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà è
ñîñòîÿíèå âîîðóæåííûõ ñèë. Ðàñøèðåíî äàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ðàáîòå Æ. Ïåëèñüå
â ã. Êèåâå, åãî âñòðå÷å ñ óêðàèíñêèìè ãîñóäàðñòâåííûìè äåÿòåëÿìè, à òàêæå î
âîåííîé äåÿòåëüíîñòè ãåíåðàëà Òàáóè â ã. Êèåâå. Ê ñîæàëåíèþ, óêðàèíñêèìè
ó÷åíûìè åùå íå èçó÷åíû ôðàíöóçñêèå àðõèâû çà 1917 ãîä. Íî ìîæíî ñ
óâåðåííîñòüþ çàÿâèòü, ÷òî ôðàíöóçñêîå ïðàâèòåëüñòâî äîëãîå âðåìÿ íå èìåëî
îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè îá Óêðàèíå, íàëè÷èå êîòîðîé áûëî áû ÷ðåçâû÷àéíî
âàæíîé äëÿ ïðèíÿòèÿ âçâåøåííûõ ðåøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîëèòèêà, èñòîðè÷åñêèå è ïðàâîâûå àñïåêòû.

Dutchak, G. O. Beginning of the State Cooperation between the Ukrainian
Central Rada and the French Republic

This article attempts to analyze documents, issued in 1917, giving the scientific
reason to affirm that governmental cooperation between Ukraine and France was
initiated in autumn 1917. The following retrospective quite convincingly justifies the
beginning of governmental cooperation between the two states. With the
establishment the Central Rada in spring 1917 in Kiev, led by M. Hrushevsky
Ukrainian authorities could not still develop serious and promising aspects of
cooperation with the French Republic. But with the collapse of the Russian Empire,
France, which was Russia's ally, had been interested in Ukrainian issue and sent
their representatives to collect information about influential Ukrainian politicians,
political plans of the Ukrainian state and state military forces. A lot of information is
provided about the work of J. Pelisye in Kyiv, in particular about his meeting with
Ukrainian government officials and about military activity of the general Taboo in
Kiev. Unfortunately, Ukrainian scientists have not studied French archives for
1917 yet, but it is possible to daresay that the French government for a long time
had not have objective information about Ukraine, which could be crucial for making
well balanced decisions.

Keywords: state regulation, state policy, historical and law aspects.


