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ÏÈÒÀÍÍß ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ
Â ÀÊÒÀÕ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó º îäíèìè ç
íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ â Óêðà¿í³. Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó
Óêðà¿íè â³äâîäèòüñÿ âàæëèâà ðîëü ó çàãàëüíîìó ïðîöåñ³
çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ³
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè â ö³ëîìó. Àíàë³çóþòüñÿ ïðàâîâ³
ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî ïèòàíü
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ëþäèíè, âèêëàäåí³ â éîãî àêòàõ. Ó
ðåçóëüòàò³ äîâîäèòüñÿ, ùî ïðèáëèçíî â îäèí ³ òîé æå
ïåð³îä ºäèíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³
ïðèéìàâ ïðîòèëåæí³ çà ñâîºþ ñóòòþ ð³øåííÿ: â îêðåìèõ
ç öèõ ð³øåíü çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ, ÿêèìè çóïèíÿëèñÿ
àáî îáìåæóâàëèñÿ ï³ëüãè, êîìïåíñàö³¿ ³ ãàðàíò³¿ ãðîìàäÿí,
âèçíàâàëèñÿ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, à â ³íøèõ — ïîä³áí³ çàêîíîäàâ÷³ ïðèïèñè
âèçíàâàëèñÿ êîíñòèòóö³éíèìè, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî îäíèì
ç âèçíà÷àëüíèõ åëåìåíò³â ó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ º äîäåðæàííÿ ïðèíöèïó
ïðîïîðö³éíîñò³ ì³æ ñîö³àëüíèì çàõèñòîì ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè òà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè
äåðæàâè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà :  ñîö³àëüíèé çàõèñò, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè,
àêòè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Íà ñüîãîäí³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ —
êîíñòèòóö³éíèõ ñóä³â — ó ñâ³ò³ ñòàëà íåâ³ä’ºìíèì àòðèáóòîì ñîö³àëüíî¿,
äåìîêðàòè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Â Óêðà¿í³ ºäèíèì îðãàíîì êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ º
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 147 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè),
© Áóëêàò Ë. Ì., 2016
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çàâäàííÿì ÿêîãî º ãàðàíòóâàííÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê
Îñíîâíîãî Çàêîíó äåðæàâè íà âñ³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (ñò. 2 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»).

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì ñâîãî
çàâäàííÿ ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì âèð³øåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â, ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éí³ñòü): çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè; àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (÷. 1
ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). ßê íàñë³äîê, çàêîíè, ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè
àáî ¿õ îêðåì³ ïîëîæåííÿ, ùî âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè, âòðà÷àþòü
÷èíí³ñòü ç äíÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ð³øåííÿ ïðî
¿õ íåêîíñòèòóö³éí³ñòü (÷. 2 ñò. 152 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Íà íàøó äóìêó, òàê³ êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åí³ âàæåë³ âïëèâó
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà åôåêòèâíå ¿õ çàñòîñóâàííÿ ìàþòü
âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ çàãàëüíîãî ïðîöåñó çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
òà ãðîìàäÿíèíà òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè íà êîíñòèòóö³éíî
âèçíà÷åíèõ çàñàäàõ. Òàêó æ ïîçèö³þ âèñëîâëþº é Í. Øàïòàëà,
â³äçíà÷àþ÷è, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè, ÿêèé º íåçàëåæíèì
îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó çàõèñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèí [1].

ßê çàçíà÷àº Ñ. Âåðëàíîâ, îñê³ëüêè ðåàëüí³ñòü ñîö³àëüíèõ ïðàâ
ïîâ’ÿçàíà ïåðåâàæíî ³ç äåðæàâíèì ô³íàíñóâàííÿì ¿õ áåçïîñåðåäíüîãî
çä³éñíåííÿ, à òàêå ô³íàíñóâàííÿ îïîñåðåäêîâóºòüñÿ äåðæàâíèì
áþäæåòîì, ÿêèé çàòâåðäæóºòüñÿ çàêîíîäàâöåì, òî ïèòàííÿ ìåæ
âòðó÷àííÿ îðãàíó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ ó ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ
ðåñóðñ³â íàáóâàº íèí³ íåàáèÿêî¿ çíà÷óùîñò³ [2, ñ. 108].

Òàêèì ÷èíîì, ïèòàííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç ä³ÿëüí³ñòþ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ïðèä³ëÿëàñÿ óâàãà òàêèõ
â÷åíèõ, ÿê: Ñ. Âåðëàíîâ, Â. ²âàíåíêî, Ì. Ìàðêóø, Ï. Òêà÷óê,
Â. Øàïîâàë, Í. Øàïòàëà òîùî.

Ìåòîþ ñòàòò³ º íàóêîâî-ïðàâîâèé àíàë³ç ïîçèö³é Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ïðè ðîçãëÿä³ íèì ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
ð³øåííÿ, ÿê³ íèì ïðèéìàþòüñÿ, ìàþòü âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ ó ñôåð³
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Òîæ, ïðîàíàë³çóºìî ïðàâîâ³ ïîçèö³¿ ºäèíîãî îðãàíó
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³, âèñëîâëåí³ íèì ó ð³øåííÿõ ç
ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.

Ó êîíòåêñò³ öüîãî äîñë³äæåííÿ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà Ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ
çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè ¹ 5–ðï/2005 â³ä 22 âåðåñíÿ 2005 ð., îñê³ëüêè,
âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òèõ ÷è ³íøèõ
çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü, ÿê³, íà äóìêó ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòóö³éíå
ïîäàííÿ, ïîðóøóþòü êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åí³ ãàðàíò³¿ ïðàâ ëþäèíè ó
ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ºäèíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ â
Óêðà¿í³ íåîäíîðàçîâî àêöåíòóâàâ íà íüîìó ñâîþ óâàãó.

Ë. Ì. ÁÓËÊÀÒ
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Òàê, ó çãàäàíîìó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä, àíàë³çóþ÷è çì³ñò
ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà ïîëîæåííÿìè ÿêî¿ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà
³ ñâîáîäè ãàðàíòóþòüñÿ ³ íå ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ (÷àñòèíà äðóãà), à
ïðè ïðèéíÿòò³ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåíí³ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â íå
äîïóñêàºòüñÿ çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó ³ñíóþ÷èõ ïðàâ ³ ñâîáîä (÷àñòèíà
òðåòÿ), íàãîëîñèâ, ùî ñêàñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä — öå ¿õ
îô³ö³éíà (þðèäè÷íà àáî ôàêòè÷íà) ë³êâ³äàö³ÿ. Çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó
ïðàâ ³ ñâîáîä º ¿õ îáìåæåííÿì. Ó òðàäèö³éíîìó ðîçóì³íí³ ä³ÿëüíîñò³
âèçíà÷àëüíèìè ïîíÿòòÿìè çì³ñòó ïðàâ ëþäèíè º óìîâè ³ çàñîáè, ÿê³
ñòàíîâëÿòü ìîæëèâîñò³ ëþäèíè, íåîáõ³äí³ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ¿¿
³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó. Îáñÿã ïðàâ ëþäèíè — öå ¿õ ñóòí³ñíà âëàñòèâ³ñòü,
âèðàæåíà ê³ëüê³ñíèìè ïîêàçíèêàìè ìîæëèâîñòåé ëþäèíè, ÿê³
â³äîáðàæåí³ â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè, ùî íå º îäíîð³äíèìè ³ çàãàëüíèìè.
Çàãàëüíîâèçíàíèì º ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì ñóòí³ñòü çì³ñòó îñíîâíîãî
ïðàâà â æîäíîìó ðàç³ íå ìîæå áóòè ïîðóøåíà [3].

Íàâåäåíà îô³ö³éíà ïîçèö³ÿ Ñóäó âàæëèâà òèì, ùî âîíà ìîæå áóòè
çàñòîñîâàíà ó êîæí³é ñèòóàö³¿, êîëè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè çâóæóþòüñÿ
÷è ñêàñîâóþòüñÿ íîâèìè çàêîíàìè àáî âíåñåíèìè çì³íàìè äî ÷èííèõ
çàêîí³â. Òîìó êîæíîãî ðàçó, êîëè äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó îñïîðþºòüñÿ
êîíñòèòóö³éí³ñòü â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ÷è ¿õ îêðåìèõ
ïîëîæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, Ñóä ùîðàçó
çâåðòàºòüñÿ äî öüîãî Ð³øåííÿ ÿê îñíîâè, äå âèçíà÷åí³ òàê³ êëþ÷îâ³
òåðì³íè, ÿê: «ñêàñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä», «çâóæåííÿ
çì³ñòó òà îáñÿãó ïðàâ ³ ñâîáîä», «çì³ñò ïðàâ ëþäèíè», «îáñÿã ïðàâ
ëþäèíè». Àäæå ïðèïèñè ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òóò º
âèçíà÷àëüíèìè.

Íàøå äîñë³äæåííÿ ïîçèö³é Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ç ïèòàíü
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ìè ðîçïî÷íåìî ç àíàë³çó òèõ ð³øåíü, ó ÿêèõ Ñóä
âèçíàâàâ îêðåì³ ïîëîæåííÿ çàêîí³â ùîäî çóïèíåííÿ àáî îáìåæåííÿ
ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é ãðîìàäÿí òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òàê, ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â³ä 20 áåðåçíÿ 2002 ð.
¹ 5–ðï/2002 ó ñïðàâ³ ùîäî ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é [4]
âñòàíîâëåíî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè Çàêîíîì «Ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê» çóïèíèëà íà 2001 ð³ê ä³þ îêðåìèõ
ïîëîæåíü ÷èííèõ çàêîí³â, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é.
Éøëîñÿ, çîêðåìà, ïðî òàê³ ï³ëüãè, ÿê áåçêîøòîâíèé êàï³òàëüíèé ðåìîíò
æèòëîâèõ ïðèì³ùåíü ãðîìàäÿí, íàäàííÿ áþäæåòíèõ êðåäèò³â òà ïîçèê;
áåçïëàòíå àáî ï³ëüãîâå âñòàíîâëåííÿ òåëåôîíó, áåçïëàòíå àáî ï³ëüãîâå
ñàíàòîðíî-êóðîðòíå ë³êóâàííÿ òîùî. Êð³ì òîãî, áóëè çóïèíåí³ ï³ëüãè,
ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñîö³àëüíèì çàõèñòîì ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè.

ßê íàñë³äîê, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä, ðîçãëÿäàþ÷è öþ ñïðàâó,
íàãîëîñèâ, ùî Âåðõîâíà Ðàäà ó òàêîìó âèïàäêó, ïðèéíÿâøè òàêèé
Çàêîí, ïîðóøèëà êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè, ùî âèïëèâàþòü ç ÷. 3 ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

ÏÈÒÀÍÍß ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ
Â ÀÊÒÀÕ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÑÓÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ó öüîìó âèïàäêó âèõîäèâ ç òîãî, ùî çàðîá³òí³
ïëàòè òèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ÿêèõ áóëî ïîçáàâëåíî â³äïîâ³äíèõ ï³ëüã,
êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é, º çíà÷íî íèæ÷èìè â³ä âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Òîìó òàê³ ï³ëüãè, êîìïåíñàö³¿ ³ ãàðàíò³¿ º
ï³äòðèìêîþ äëÿ öèõ ãðîìàäÿí, à ¿õ íàäàííÿ çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü äëÿ ñåáå ³ ñâîº¿
ñ³ì’¿, ùî âêëþ÷àº äîñòàòíº õàð÷óâàííÿ, îäÿã, æèòëî.

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ó íàâåäåíîìó âèùå Ð³øåíí³ îêðåìî çóïèíèâñÿ
íà êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïåðåáóâàþòü íà ñëóæá³ â îðãàíàõ, ùî çàáåçïå÷óþòü ñóâåðåí³òåò ³
òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü Óêðà¿íè, ¿¿ åêîíîì³÷íó òà ³íôîðìàö³éíó
áåçïåêó, à òîìó ïîòðåáóþòü äîäàòêîâèõ ãàðàíò³é äåðæàâè, çîêðåìà
ãàðàíò³é ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî çóïèíåííÿ ï³ëüã,
êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é äëÿ òàêèõ ãðîìàäÿí áåç â³äïîâ³äíî¿ ìàòåð³àëüíî¿
êîìïåíñàö³¿ º ïîðóøåííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â [4].

Ó ð³øåíí³ Ñóä òàêîæ ïðèä³ëèâ óâàãó é âèìîãàì, ÿê³ ñòàâèâ ó ñâîºìó
êîíñòèòóö³éíîìó ïîäàíí³ Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, â³äçíà÷èâøè, ùî
çóïèíåííÿ íàäàííÿ ãàðàíòîâàíèõ çàêîíîì ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é
óñ³ì êàòåãîð³ÿì ñóää³â Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàº êîíñòèòóö³éíèì íîðìàì
ñò. 130 [4]. Ì³æ ³íøèì, ñë³ä â³äçíà÷èòè íà ñüîãîäí³ äîâîë³ àêòèâíó
ïîçèö³þ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ïèòàíí³ â³äñòîþâàííÿ ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó ñóää³â.

Òàêèì ÷èíîì, ç àíàë³çó çàçíà÷åíîãî âèùå Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó âèïëèâàº ïîçèö³ÿ, ñïðÿìîâàíà íà ï³äòðèìêó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ãðîìàäÿí, ÿêèì ï³ëüãè, êîìïåíñàö³¿ ³ ãàðàíò³¿ º äîäàòêîì äî îñíîâíèõ
äæåðåë ³ñíóâàííÿ, íåîáõ³äíîþ ñêëàäîâîþ ¿õ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà
çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ. Òîìó Ñóä ââàæàº
íåäîïóñòèìèì çâóæåííÿ çì³ñòó òà îáñÿãó öüîãî ïðàâà øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ
íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â. Ìè â ö³ëîìó
ï³äòðèìóºìî òàêó ïîçèö³þ Ñóäó, àëå â ïîäàëüøîìó ïðîäåìîíñòðóºìî é
³íøå áà÷åííÿ ùîäî öüîãî ïèòàííÿ, ÿêå áóäå ñòîñóâàòèñÿ ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè.

Íàñòóïíèì îá’ºêòîì íàøîãî àíàë³çó áóäå Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ¹ 7–ðï/2004 â³ä 17 áåðåçíÿ 2004 ð. ó ñïðàâ³ ïðî
ñîö³àëüíèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â [5].

Òàê, íà äóìêó íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ÿê³ áóëè ³í³ö³àòîðàìè
öüîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ, Ïàðëàìåíò â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿìè
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2003 ð³ê»
ôàêòè÷íî çóïèíèâ ä³þ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é, íà ÿê³ ìàþòü ïðàâî
îêðåì³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí — â³éñüêîâîñëóæáîâö³ òà ïðàö³âíèêè
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ïîçáàâëåííÿ ¿õ, à çà ðàçîì é ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé
òàêèõ ï³ëüã, ÿê îïëàòà æèòëà, êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, áåçîïëàòíèé ïðî¿çä
òîùî, º íåêîíñòèòóö³éíèì, îñê³ëüêè íå â³äïîâ³äàº ïðèïèñàì ÷. 5 ñò. 17,
÷. 3 ñò. 22 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [5].

Ðîçãëÿäàþ÷è öþ ñïðàâó, ºäèíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿
âèõîäèâ ç àíàë³çó ïîëîæåíü ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
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ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé çàõèñò. Ñóä ñïðàâåäëèâî íàãîëîñèâ ïðî
îáîâ’ÿçîê äåðæàâè óòðèìóâàòè òèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ º ñîö³àëüíî
íåçàõèùåíèìè âíàñë³äîê âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ òîùî. Îñíîâîþ ïðàâîâî¿
ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ó öüîìó Ð³øåíí³ ñëóãóâàëî òå, ùî
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèîêðåìëþº ïåâí³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,
ùî ïîòðåáóþòü äîäàòêîâèõ ãàðàíò³é ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ç áîêó äåðæàâè,
à ñàìå: â³éñüêîâîñëóæáîâö³ òà ïðàâîîõîðîíö³ [5]. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî
âèñëîâëåíà ó öüîìó Ð³øåíí³ ïðàâîâà ïîçèö³ÿ áóëà ïîñë³äîâíîþ òà ö³ëêîì
óçãîäæóâàëàñÿ ³ç ïîçèö³ºþ, âèñëîâëåíîþ Ñóäîì ó ïîïåðåäíüîìó,
ðîçãëÿíóòîìó íàìè Ð³øåíí³. Ìè òàêîæ ï³äòðèìóºìî öþ ïîçèö³þ ùîäî
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó çàçíà÷åíèõ âèùå êàòåãîð³é ãðîìàäÿí. Àäæå,
ïîâ’ÿçóþ÷è ñâîº ïðîôåñ³éíå æèòòÿ ³ç ä³ÿëüí³ñòþ â ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàíàõ, ãðîìàäÿí äîâîë³ ÷àñòî ñïîíóêàëà äî öüîãî ñàìå ñèñòåìà
êîíñòèòóö³éíî òà çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Òîìó
ïîçáàâëåííÿ ¿õ òàêèõ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é º íåäîïóñòèìèì ç
áîêó çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ
çì³í, ÿê³, ÿê ââàæàºìî, çàçäàëåã³äü º íåêîíñòèòóö³éíèìè.

Áåçóìîâíî, ñë³ä ï³äòðèìàòè àðãóìåíòàö³þ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
ñòîñîâíî òîãî, ùî ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ÿê
â³éñüêîâîñëóæáîâö³ òà ïðàâîîõîðîíö³, äîâîë³ ÷àñòî ïîâ’ÿçàíà ç ðèçèêîì
äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ îáóìîâëþºòüñÿ æîðñòêîþ äèñöèïë³íîþ
òîùî [5]. Öå ùå ðàç ï³äòâåðäæóº íàøå áà÷åííÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òàêèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí òà íåäîïóùåííÿ
ïîðóøåííÿ ãàðàíò³é öüîãî çàõèñòó.

Òîãî æ ðîêó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðèéíÿâ ùå îäíå Ð³øåííÿ
¹ 20–ðï/2004 â³ä 1 ãðóäíÿ 2004 ð. ó ñïðàâ³ ïðî çóïèíåííÿ ä³¿ àáî
îáìåæåííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é [6]. ßê âáà÷àºòüñÿ ç³ çì³ñòó
öüîãî Ð³øåííÿ, ï³äñòàâîþ çâåðíåííÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ñòàëà
íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷èòè, ÷è â³äïîâ³äàþòü îêðåì³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2004 ð³ê» êîíñòèòóö³éíèì
ïðèïèñàì, à òàêîæ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ íîðì öüîãî Çàêîíó ùîäî
âñòàíîâëåíèõ íèì ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é. Ñóá’ºêòàìè ïðàâà íà
êîíñòèòóö³éíå ïîäàííÿ, íà íàøó äóìêó, ñïðàâåäëèâî ïîñòàâëåíî ïèòàííÿ
ïåðåä Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì ïðî âèçíàííÿ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèìè), òèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íàäàííÿ ï³ëüã, ãàðàíò³é ³ êîìïåíñàö³é.

Âèçíàþ÷è ö³ ïîëîæåííÿ òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âèõîäèâ ç³ çì³ñòó ñò.ñò. 1, 3, 43, 46, 48
Îñíîâíîãîçàêîíó òà âèõîäèâ ç òîãî, ùî íåäîïóñòèìå çâóæåííÿ çì³ñòó
òà îáñÿãó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü âíàñë³äîê
ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîí³â àáî âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííèõ çàêîí³â (ñò. 22).

Òóò âàæëèâî çâåðíóòè òàêîæ óâàãó íà òå, ùî ïðàâîâà ïîçèö³ÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç ïèòàíü îáìåæåííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é
³ ãàðàíò³é â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîìïëåêñ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ òà åêîíîì³÷íèõ
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ¿õí³õ
ñ³ìåé, çóìîâëåíèé, ÿê ìè âæå íàãîëîøóâàëè, îñîáëèâîñòÿìè ä³ÿëüíîñò³

ÏÈÒÀÍÍß ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÕÈÑÒÓ
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òàêèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, à òàêîæ òèì, ùî òàêà ä³ÿëüí³ñòü ïîçáàâëÿº
¿õ ìîæëèâîñò³ îòðèìóâàòè äîäàòêîâèé çàðîá³òîê, íåîáõ³äíèé äëÿ
äîñòàòíüîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ. Òîìó ¿õ ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íå ìîæå
îáóìîâëþâàòèñÿ íàÿâí³ñòþ ô³íàíñóâàííÿ ³ç áþäæåòó [6]. Òàêèì ÷èíîì,
ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ºäèíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ÷³òêî
ðîçìåæîâóº îáìåæåííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é äëÿ
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà ³íøèõ
ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ ãðîìàäÿí. Ó ïåðøîìó âèïàäêó ï³ëüãè,
êîìïåíñàö³¿ òà ãàðàíò³¿ íàäàþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðàâîâèì ñòàòóñîì îñîáè
³, ÿê çàçíà÷åíî, ìàþòü áåçóìîâíèé õàðàêòåð ¿õ íàäàííÿ, à â ³íøîìó —
ó çâ’ÿçêó ³ç ñîö³àëüíèì ñòàíîâèùåì îñîáè.

Ïîä³áíå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä â³äçíà÷èâ ³ ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ñóää³â [6]. Áåçóìîâíî, òàêà ïîçèö³ÿ Ñóäó º ïîñë³äîâíîþ.

Çàö³êàâëåí³ñòü âèêëèêàº ó öüîìó âèïàäêó ïîçèö³ÿ ñóää³
Êîíñòèòóö³éíîãî Â. ². ²âàùåíêà, âèñëîâëåíà íèì ó ôîðì³ îêðåìî¿ äóìêè
äî çàçíà÷åíîãî âèùå Ð³øåííÿ. Íà éîãî äóìêó, ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â
ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â ïîâèíí³ âðàõîâóâàòèñÿ âèìîãè ñò. 95
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ñïðàâåäëèâîãî ³ íåóïåðåäæåíîãî ðîçïîä³ëó
ñóñï³ëüíîãî áàãàòñòâà ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè
(÷àñòèíà ïåðøà) òà çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó Óêðà¿íè (÷àñòèíà òðåòÿ),
òîáòî âñ³ ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè, ÿê³ òÿãíóòü çà ñîáîþ âèäàòêè ç Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè, ïîâèíí³ áóòè çàäîâîëåí³ âèõîäÿ÷è ç ô³íàíñîâèõ
ìîæëèâîñòåé äåðæàâè [7]. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî òàêà ïîçèö³ÿ ñóää³
äîâîë³ ÷àñòî áóëà é ïîçèö³ºþ ñàìîãî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Ó
ïîäàëüøîìó ìè ïðîäåìîíñòðóºìî, ùî Ñóä â îêðåìèõ ñâî¿õ ð³øåííÿõ
ïðèòðèìóâàâñÿ ñàìå òàêî¿ ïîçèö³¿, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî
êîíñòèòóö³éí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ ïîëîæåíü çàêîí³â, ÿêèìè îáìåæóâàëèñÿ
àáî ñêàñîâóâàëèñÿ ïåâí³ ñîö³àëüí³ ï³ëüãè òîùî.

Ùå îäíèì ð³øåííÿì, ó ÿêîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä âèçíàâ îêðåì³
çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ ùîäî çóïèíåííÿ àáî îáìåæåííÿ ï³ëüã,
êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é ãðîìàäÿí òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, º Ð³øåííÿ ¹ 8–ðï/2005 â³ä 11 æîâòíÿ 2005 ð. ó ñïðàâ³ ïðî
ð³âåíü ïåíñ³¿ ³ ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ [8]. Çîêðåìà
çàêîíîäàâ÷èì ïîëîæåííÿì, ÿêå ñòàëî ïðåäìåòîì àíàë³çó â Ñóä³ ùîäî
éîãî êîíñòèòóö³éíîñò³, çìåíøåíî ðîçì³ð ñîö³àëüíèõ âèïëàò â³äïîâ³äíèì
êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí — ñóääÿì.

Âèð³øóþ÷è öå ïèòàííÿ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä, íà íàøó äóìêó,
ñïðàâåäëèâî âèõîäèâ ç òîãî, ùî ï³ä´ðóíòÿì çä³éñíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³ ïîâèííà áóòè ÷³òê³ñòü
çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ, ïîñë³äîâí³ñòü òà ïåðåäáà÷óâàí³ñòü
çàêîíîäàâ÷î¿ ïîë³òèêè ç â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü, çîêðåìà ñîö³àëüíèõ. Òàêèé
ñòàí äàº çìîãó ãðîìàäÿíàì áóòè âïåâíåíèìè ó ¿õ ñîö³àëüí³é çàõèùåíîñò³,
ùî ¿õí³ ïðàâà íå áóäóòü îáìåæåí³ ÷è ñêàñîâàí³. Êð³ì òîãî, Ñóä çíîâó
ï³äòâåðäèâ ñâîþ ïîçèö³þ, çà ÿêîþ ï³ëüãè, êîìïåíñàö³¿, ãàðàíò³¿ ñïðèÿþòü
¿õ îòðèìóâà÷àì çàáåçïå÷èòè ñîá³ äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü, à ¿õ
çâóæåííÿ º íåäîïóñòèìèì. Íà äóìêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, òàêå
ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ñóää³, ÿê çàðîá³òíà ïëàòà, ïåíñ³ÿ, ùîì³ñÿ÷íå
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äîâ³÷íå ãðîøîâå óòðèìàííÿ òîùî, º êîíñòèòóö³éíîþ ãàðàíò³ºþ
çàáåçïå÷åííÿ éîãî íåçàëåæíîñò³ [8].

Òàêèì ÷èíîì, âèùå ìè ïðîàíàë³çóâàëè ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó, â ÿêèõ áóëî âèçíàíî îêðåì³ çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ, ÿêèìè
çóïèíÿëèñÿ àáî îáìåæóâàëèñÿ ï³ëüãè, êîìïåíñàö³¿ ³ ãàðàíò³¿ ãðîìàäÿí,
òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîòå, ÿê óÿâëÿºòüñÿ,
òàêà ïîçèö³ÿ Ñóäó ç öüîãî ïèòàííÿ íå º ºäèíîþ. Àäæå íèæ÷å ìè
ïðîàíàë³çóºìî îêðåì³ ð³øåííÿ, â ÿêèõ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä çàéìàâ äåùî
³íøó ïîçèö³þ — âèð³øóâàâ ïèòàííÿ ùîäî êîíñòèòóö³éíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ
çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü, ÿêèìè çóïèíÿëèñÿ àáî îáìåæóâàëèñÿ ï³ëüãè,
êîìïåíñàö³¿ ³ ãàðàíò³¿ ãðîìàäÿí, âèõîäÿ÷è ç ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ
ìîæëèâîñòåé äåðæàâè.

Òàê, ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ¹ 9–ðï/2001 â³ä 19 ÷åðâíÿ
2001 ð. ó ñïðàâ³ ùîäî ñòàæó íàóêîâî¿ ðîáîòè, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ïðî
îñîáëèâîñò³ îäíîãî ç ð³çíîâèä³â ñïåö³àëüíîãî òðóäîâîãî ñòàæó — ñòàæó
íàóêîâî¿ ðîáîòè ³ ïîðÿäêó éîãî îá÷èñëåííÿ, ºäèíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿ âèõîäèâ ç ò³º¿ ïîçèö³¿, ùî â³äïîâ³äí³ ñîö³àëüí³ âèïëàòè
îáóìîâëþþòüñÿ íàÿâíèìè ó öåé ïåð³îä ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèìè
ìîæëèâîñòÿìè äåðæàâè òîùî [9]. ² õî÷à òàêà ïîçèö³ÿ íå áóëà
âèçíà÷àëüíîþ äëÿ öüîãî Ð³øåííÿ, âñå æ Ñóä ïåâíîþ ì³ðîþ ó
ïîð³âíÿëüíîìó àñïåêò³ àêöåíòóâàâ óâàãó íà í³é.

Ùå îäíèì ð³øåííÿì ó öüîìó ñåíñ³ áóëî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó ¹ 1–ðï/2005 â³ä 17 áåðåçíÿ 2005 ð. ó ñïðàâ³ ïðî íàäàííÿ
äîïîìîãè ïî òèì÷àñîâ³é íåïðàöåçäàòíîñò³, â ÿêîìó ïîðÿä ³ç áàçîâèìè
êîíñòèòóö³éíèìè âèçíà÷åííÿìè ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí
ºäèíèé îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ çâåðíóâ óâàãó é íà òå, ùî
ïðèíöèïè ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè âò³ëåíî òàêîæ ó ì³æíàðîäíèõ àêòàõ —
Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, Ì³æíàðîäíîìó ïàêò³ ïðî åêîíîì³÷í³,
ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà òà ªâðîïåéñüê³é ñîö³àëüí³é õàðò³¿. Çîêðåìà
êëþ÷îâèìè äëÿ Ñóäó, íà íàøó äóìêó, ñòàëè ïîëîæåííÿ ñò. 22 Çàãàëüíî¿
äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè, çà ÿêèìè êîæíà ëþäèíà ÿê ÷ëåí ñóñï³ëüñòâà
ìàº ïðàâî íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ íà ðåàë³çàö³þ íåîáõ³äíèõ
äëÿ ï³äòðèìêè ¿¿ ã³äíîñò³ é â³ëüíîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ ïðàâ ó
åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é ³ êóëüòóðí³é ñôåðàõ çà äîïîìîãîþ íàö³îíàëüíèõ
çóñèëü ³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà â³äïîâ³äíî äî ñòðóêòóðè ³
ðåñóðñ³â êîæíî¿ äåðæàâè [10]. Òîáòî Ñóä íàãîëîñèâ, ùî ïèòàííÿ
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, íàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, ¿¿ ðîçì³ð
çàëåæàòü â³ä ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè.

Ïîðÿä ³ç öèì Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àº ïðî òå,
ùî âèçíàííÿ Óêðà¿íè ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ º ï³äñòàâîþ äëÿ ñîö³àëüíî¿
ñïðÿìîâàíîñò³ ¿¿ åêîíîì³êè, âñ³ëÿêîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿
ñîö³àëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí òîùî, çîáîâ’ÿçóº äåðæàâó â³äïîâ³äíèì ÷èíîì
ðåãóëþâàòè åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè, âñòàíîâëþâàòè ³ çàñòîñîâóâàòè
ñïðàâåäëèâ³ òà åôåêòèâí³ ôîðìè ïåðåðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî äîõîäó ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó âñ³õ ãðîìàäÿí [10].

Ìè ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ Ñóäó ñòîñîâíî òîãî, ùî çîáîâ’ÿçàííÿ
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é îïëà÷óâàòè ñâî¿ì ïðàö³âíèêàì ïåðø³
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ï’ÿòü äí³â òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³ âíàñë³äîê çàõâîðþâàííÿ àáî
òðàâìè, íå ïîâ’ÿçàíî¿ ç íåùàñíèì âèïàäêîì íà âèðîáíèöòâ³, ç âëàñíèõ
êîøò³â óçãîäæóºòüñÿ ç Êîíñòèòóö³ºþ â êîíòåêñò³ ïðàâà ãðîìàäÿí íà
ñîö³àëüíèé çàõèñò. Òàêî¿ æ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ é Ï. Ì. Òêà÷óê [11].
Ó ñâîþ ÷åðãó, Â. Ì. Øàïîâàë íå ïîãîäèâñÿ ³ç ïîçèö³ºþ Ñóäó ñòîñîâíî
òîãî, ùî ð³çí³ äæåðåëà ïîêðèòòÿ âèòðàò äëÿ âèïëàòè äîïîìîãè ïî
òèì÷àñîâ³é íåïðàöåçäàòíîñò³ íå âïëèâàþòü íà ïðàâî çàñòðàõîâàíèõ îñ³á
íà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïî òèì÷àñîâ³é íåïðàöåçäàòíîñò³. Â³í
îá´ðóíòîâóº öå òèì, ùî ó òàêîìó âèïàäêó ìàþòü ì³ñöå öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³
â³äíîñèíè ì³æ âëàñíèêîì òà ïðàö³âíèêîì, à òîìó öå íå º äîñòàòíüîþ
ãàðàíò³ºþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí [12]. Íà íàø ïîãëÿä, ó öüîìó
âèïàäêó âàæëèâî, àáè êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñîö³àëüíèé
çàõèñò áóëî íàëåæíèì ÷èíîì çàáåçïå÷åíå, ùîá ãðîìàäÿíè ìîãëè áåç
ïåðåøêîä éîãî ðåàë³çóâàòè. ² âæå ³íøå ïèòàííÿ, ÿêèì ÷èíîì, ÿêèìè
çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèìè ìåõàí³çìàìè âîíî ìàº áóòè çàáåçïå÷åíå.

Ó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ¹ 20–ðï/2008 â³ä 8 æîâòíÿ
2008 ð. ó ñïðàâ³ ïðî ñòðàõîâ³ âèïëàòè éäåòüñÿ ïðî îáìåæåííÿ òà
ñêàñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò [13].

Âèð³øóþ÷è öå ïèòàííÿ, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä çâåðíóâ óâàãó íà
ïðèïèñè ñò. 12 ªâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿ 1996 ðîêó, ÿê³
çîáîâ’ÿçóþòü êîæíó äåðæàâó ï³äòðèìóâàòè ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà íàëåæíîìó ð³âí³ òîùî. Êð³ì òîãî, çíîâó æ
òàêè, ÿê ³ â ïîïåðåäíüîìó Ð³øåíí³, Ñóä ïîñëàâñÿ íà ïîëîæåííÿ ñò. 22
Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè. ßê íàñë³äîê, Ñóä çàçíà÷èâ, ùî âèäè
³ ðîçì³ðè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òà âèïëàò ïîòåðï³ëèì, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ³
â³äøêîäîâóþòüñÿ Ôîíäîì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â
íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü Óêðà¿íè, âñòàíîâëþþòüñÿ
äåðæàâîþ ç óðàõóâàííÿì éîãî ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé [13]. Ó ê³íöåâîìó
ðåçóëüòàò³ Ñóä âèçíàâ çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñòàëè ïðåäìåòîì
ðîçãëÿäó, òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿.

Âîäíî÷àñ ïðîòè òàêîãî ð³øåííÿ âèñòóïèëà Ì. À. Ìàðêóø, ÿêà
àðãóìåíòóâàëà ñâîþ ïîçèö³þ, çîêðåìà, òèì, ùî íåâèêîíàííÿ äåðæàâîþ
ñâî¿õ ñîö³àëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî îêðåìèõ îñ³á ñòàâèòü ãðîìàäÿí ó
íåð³âí³ óìîâè, ï³äðèâàº ïðèíöèï äîâ³ðè îñîáè äî äåðæàâè, ùî
çàêîíîì³ðíî ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿
äåðæàâè [14]. Âëàñíå, òàêà äóìêà Ì. À. Ìàðêóø ñï³âïàäàº ç ïîçèö³ºþ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, âèñëîâëåíîþ íèì ó íàâåäåíèõ íàìè ïåðøèõ
÷îòèðüîõ ð³øåííÿõ, ÿê³ áóëè ïðåäìåòîì íàøîãî àíàë³çó.

Â ³íøîìó ñâîºìó Ð³øåíí³ ¹ 20–ðï/2011 â³ä 26 ãðóäíÿ 2011 ð.,
âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ ñòîñîâíî êîíñòèòóö³éíîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â
ùîäî íàäàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðàâà âèçíà÷àòè ïîðÿäîê òà
ðîçì³ðè ñîö³àëüíèõ âèïëàò, çì³íþâàòè ðîçì³ðè öèõ âèïëàò çàëåæíî â³ä
íàÿâíèõ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé äåðæàâè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
îá´ðóíòóâàâ êîíñòèòóö³éí³ñòü òàêèõ ïîëîæåíü òèì, ùî ðîçì³ðè
ñîö³àëüíèõ âèïëàò çàëåæàòü â³ä ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ìîæëèâîñòåé
äåðæàâè [15].
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Ï³äñóìîâóþ÷è, Ñóä ùå ðàç íàãîëîñèâ ïðî îáóìîâëåí³ñòü ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó ô³íàíñîâèìè ìîæëèâîñòÿìè äåðæàâè, àäæå çàêîíîäàâ÷î
âèçíà÷åí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðàâà íå º àáñîëþòíèìè. Õî÷à é
çàçíà÷èâ, ùî â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó êîæíîìó ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ
äîñòàòí³é æèòòºâèé ð³âåíü ó êîíòåêñò³ ïðàâà íà ñîö³àëüíèé çàõèñò [15].

Òàêèì ÷èíîì, íàìè ïðîàíàë³çîâàíî îêðåì³ ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç òî÷êè çîðó äîâåäåííÿ â³äñóòíîñò³ ÷³òêî¿,
ïîñë³äîâíî¿ ïîçèö³¿, âèêëàäåíî¿ ó íèõ, ùîäî ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ãðîìàäÿí. Âñòàíîâëåíî, ùî ïðèáëèçíî â îäèí ³ òîé æå ïåð³îä ºäèíèé
îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðèéìàâ ïðîòèëåæí³ çà ñâîºþ ñóòòþ
ð³øåííÿ: â îêðåìèõ ç íèõ çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ, ÿêèìè çóïèíÿëèñÿ
àáî îáìåæóâàëèñÿ ï³ëüãè, êîìïåíñàö³¿ ³ ãàðàíò³¿ ãðîìàäÿí, âèçíàâàëèñÿ
òàêèìè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à â ³íøèõ — ïîä³áí³
çàêîíîäàâ÷³ ïðèïèñè âèçíàâàëèñÿ êîíñòèòóö³éíèìè, âèõîäÿ÷è ç òîãî,
ùî îäíèì ç âèçíà÷àëüíèõ åëåìåíò³â ó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ º äîäåðæàííÿ ïðèíöèïó ïðîïîðö³éíîñò³ ì³æ
ñîö³àëüíèì çàõèñòîì ãðîìàäÿí òà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèìè
ìîæëèâîñòÿìè äåðæàâè.
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2. Âåðëàíîâ, Ñ. Ñîö³àëüí³ ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó ïðàêòèö³
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè: ìåæ³ çàõèñòó [Òåêñò] / Ñ. Âåðëàíîâ //
Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2010. — ¹ 2. — Ñ. 108–113.

3. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì 51 íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòò³ 92, ïóíêòó 6 ðîçä³ëó X
«Ïåðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ó ñïðàâ³ ïðî ïîñò³éíå
êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè) â³ä 22.09.2005 ð. ¹ 5–ðï/2005
[Òåêñò] // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2005. — ¹ 188. — 5 æîâòíÿ.

4. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè
ïîäàííÿìè 55 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòåé 58, 60 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê» òà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ïóíêò³â
2, 3, 4, 5, 8, 9 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 58 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà 2001 ð³ê» ³ ï³äïóíêòó 1 ïóíêòó 1 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî äåÿê³ çàõîäè ùîäî åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â» (ó ñïðàâ³ ùîäî ï³ëüã,
êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é) â³ä 20.03.2002 ð. ¹ 5–ðï/2002 [Òåêñò] //
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 13. — Ñòîð. 141. — Ñò. 669.

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì 45 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèí òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 59
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2003 ð³ê» (ó ñïðàâ³
ïðî ñîö³àëüíèé çàõèñò â³éñüêîâîñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â) â³ä 17.03.2004 ð. ¹ 7–ðï/2004 [Òåêñò] // Óðÿäîâèé êóð’ºð. —
2004. — ¹ 75. — 21 êâ³òíÿ.
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6. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì 54 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòåé 44, 47, 78, 80 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2004 ð³ê» òà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 78
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2004 ð³ê» (ó ñïðàâ³
ïðî çóïèíåííÿ ä³¿ àáî îáìåæåííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é)
â³ä 01.12.2004 ð. ¹ 20–ðï/2004 [Òåêñò] // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2004. —
¹ 250. — 30 ãðóäíÿ.

7.Îêðåìà äóìêà ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â. ². ²âàùåíêà ùîäî
ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
54 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòåé 44, 47, 78, 80 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2004 ð³ê» òà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 78
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2004 ð³ê» (ó ñïðàâ³
ïðî çóïèíåííÿ ä³¿ àáî îáìåæåííÿ ï³ëüã, êîìïåíñàö³é ³ ãàðàíò³é)
â³ä 01.12.2004 ð. ¹ 20–ðï/2004 [Òåêñò] // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2004. —
¹ 250. — 30 ãðóäíÿ.

8. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè
ïîäàííÿìè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà 50 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü àáçàö³â
òðåòüîãî, ÷åòâåðòîãî ïóíêòó 13 ðîçä³ëó XV «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» òà
îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåííÿ ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 11 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñòàòóñ ñóää³â» (ó ñïðàâ³ ïðî ð³âåíü ïåíñ³¿ ³ ùîì³ñÿ÷íîãî äîâ³÷íîãî
ãðîøîâîãî óòðèìàííÿ) â³ä 11.10.2005 ð. ¹ 8–ðï/2005 [Òåêñò] // Óðÿäîâèé
êóð’ºð. — 2005. — ¹ 213. — 9 ëèñòîïàäà.

9. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì 93 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåííÿ àáçàöó äðóãîãî ïóíêòó 2 ïðî
âèçíà÷åííÿ ñòàæó íàóêîâî¿ ðîáîòè «ç äàòè ïðèñóäæåííÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ
àáî ïðèñâîºííÿ â÷åíîãî çâàííÿ» Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïðî ïåðåë³ê ïîñàä íàóêîâèõ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é òà ïîñàä íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â III–IV ð³âí³â àêðåäèòàö³¿, ïåðåáóâàííÿ íà ÿêèõ äàº
ïðàâî íà îäåðæàííÿ ïåíñ³¿ òà ãðîøîâî¿ äîïîìîãè ïðè âèõîä³ íà ïåíñ³þ
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü»
â³ä 27 òðàâíÿ 1999 ðîêó (ó ñïðàâ³ ùîäî ñòàæó íàóêîâî¿ ðîáîòè)
â³ä 19.06.2001 ð. ¹ 9–ðï/2001 [Òåêñò] // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. —
2001. — ¹ 26. — Ñòîð. 89. — Ñò. 1182.

10. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì 47 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ðîçì³ð âíåñê³â íà äåÿê³ âèäè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ» (ó ñïðàâ³ ïðî íàäàííÿ äîïîìîãè ïî òèì÷àñîâ³é
íåïðàöåçäàòíîñò³) â³ä 17.03.2005 ð. ¹ 1–ðï/2005 [Òåêñò] // Óðÿäîâèé
êóð’ºð. — 2005. — ¹ 63. — 6 êâ³òíÿ.

11. Îêðåìà äóìêà ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ï. Ì. Òêà÷óêà
ñòîñîâíî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì 47 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
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Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ðîçì³ð âíåñê³â íà äåÿê³ âèäè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ» (ó ñïðàâ³ ïðî íàäàííÿ äîïîìîãè ïî òèì÷àñîâ³é
íåïðàöåçäàòíîñò³) â³ä 17.03.2005 ð. ¹ 1–ðï/2005 [Òåêñò] // Óðÿäîâèé
êóð’ºð. — 2005. — ¹ 63. — 6 êâ³òíÿ.

12. Îêðåìà äóìêà ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â. Ì. Øàïîâàëà
ñòîñîâíî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì 47 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿ ñòàòò³ 2 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ðîçì³ð âíåñê³â íà äåÿê³ âèäè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ» (ó ñïðàâ³ ïðî íàäàííÿ äîïîìîãè ïî òèì÷àñîâ³é
íåïðàöåçäàòíîñò³) â³ä 17.03.2005 ð. ¹ 1–ðï/2005 [Òåêñò] // Óðÿäîâèé
êóð’ºð. — 2005. — ¹ 63. — 6 êâ³òíÿ.

13. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ï³äïóíêòó
«á» ï³äïóíêòó 4 ïóíêòó 3 ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõîâ³ òàðèôè
íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî
âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè
âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³», ïóíêòó 1, àáçàöó òðåòüîãî ïóíêòó 5, ïóíêòó 9,
àáçàö³â äðóãîãî, òðåòüîãî ïóíêòó 10, ïóíêòó 11 ðîçä³ëó I Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà
ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³» (ó ñïðàâ³
ïðî ñòðàõîâ³ âèïëàòè) â³ä 08.10.2008 ð. ¹ 20–ðï/2008 [Òåêñò] //
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2008. — ¹ 80. — Ñòîð. 63. — Ñò. 2698.

14. Îêðåìà äóìêà ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè Ì. À. Ìàðêóø
ñòîñîâíî ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì
ïîäàííÿì Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ï³äïóíêòó
«á» ï³äïóíêòó 4 ïóíêòó 3 ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõîâ³ òàðèôè
íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî
âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè
âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³», ïóíêòó 1, àáçàöó òðåòüîãî ïóíêòó 5, ïóíêòó 9,
àáçàö³â äðóãîãî, òðåòüîãî ïóíêòó 10, ïóíêòó 11 ðîçä³ëó I Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå
ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöòâ³ òà
ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿê³ ñïðè÷èíèëè âòðàòó ïðàöåçäàòíîñò³» (ó ñïðàâ³
ïðî ñòðàõîâ³ âèïëàòè) â³ä 08.10.2008 ð. ¹ 20–ðï/2008 [Òåêñò] //
Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2008. — ¹ 80. — Ñòîð. 63. — Ñò. 2698.

15. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè
ïîäàííÿìè 49 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, 53 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè
³ 56 íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(êîíñòèòóö³éíîñò³) ïóíêòó 4 ðîçä³ëó VII «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2011 ð³ê» â³ä 26.12.2011 ð.
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Áóëêàò Ë. Ì. Âîïðîñû ñîöèàëüíîé çàùèòû â àêòàõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû

Ïðîáëåìíûå âîïðîñû ñîöèàëüíîé çàùèòû ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç íàèáîëåå
àêòóàëüíûõ â Óêðàèíå. Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Óêðàèíû îòâîäèòñÿ âàæíàÿ
ðîëü â îáùåì ïðîöåññå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Â äàííîé ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ
ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé
çàùèòû ÷åëîâåêà, èçëîæåííûå â åãî àêòàõ. Â ðåçóëüòàòå êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî
ïðèìåðíî â îäèí è òîò æå ïåðèîä åäèíûé îðãàí êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè
â Óêðàèíå ïðèíèìàë ïðîòèâîïîëîæíûå ïî ñâîåé ñóòè ðåøåíèå: â íåêîòîðûõ èç
ýòèõ ðåøåíèé çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûìè îñòàíàâëèâàëèñü èëè
îãðàíè÷èâàëèñü ëüãîòû, êîìïåíñàöèè è ãàðàíòèè ãðàæäàí, ïðèçíàâàëèñü íå
ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, à â äðóãèõ — ïîäîáíûå
çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäïèñàíèÿ ïðèçíàâàëèñü êîíñòèòóöèîííûìè, èñõîäÿ èç òîãî,
÷òî îäíèì èç îïðåäåëÿþùèõ ýëåìåíòîâ â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé â ñîöèàëüíîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà
ïðîïîðöèîíàëüíîñòè ìåæäó ñîöèàëüíîé çàùèòîé ãðàæäàí Óêðàèíû è ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû,
àêòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû.

Bulkat, L. M. The Issue of Social Protection in the Acts of the Constitutional
Court of Ukraine

Problematic questions of social protection are among the most actual in Ukraine.
The Constitutional Court of Ukraine plays an important role in the overall process of
protection of rights and freedoms of man and citizen and functioning of the state as
a whole. This article examines the legal positions of the Constitutional Court of
Ukraine on issues of social protection, set out in its acts. As a result, it is proved that
approximately at the same time the sole body of constitutional jurisdiction in Ukraine
made essentially opposite decisions: in some of these decisions legal provisions which
stopped or limited benefits, compensations and guarantees of citizens were recognized
as such, that does not correspond with the norms of the Constitution; while in other
cases — such legal provisions were acknowledged as constitutional, based on the fact
that one of the key elements in the regulation of social relations in the social sphere
is the compliance of the principle of proportionality between the social protection of
the citizens of Ukraine and the financial and economic capabilities of the state.

Keywords: social protection, the Constitutional Court of Ukraine, acts of the
Constitutional Court of Ukraine.
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