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ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Çâ’ÿçîê ñóòíîñò³ êîíñòèòóö³¿ òà
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ñóá’ºêò³â (ó÷àñíèê³â). Óñ³ âîíè º ñóá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà,
âîëîä³þòü îñîáëèâîþ êîíñòèòóö³éíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ ³ âèêîíóþòü
ñâî¿ ðîë³ â êîíêðåòíèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ùîäî
ðåàë³çàö³¿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè. Íåâèïàäêîâî óñòàíîâ÷îþ âëàäîþ íàçèâàþòü
ñóêóïí³ñòü îðãàí³â, äî îáîâ’ÿçê³â ÿêèõ íàëåæèòü ðîçðîáêà ³ ïåðåãëÿä
êîíñòèòóö³¿ [1, ñ. 107].

Çàóâàæèìî, ùî ïèòàííÿ ùîäî ñóá’ºêò³â ïðèéíÿòòÿ íîâî¿
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàáóëî àêòóàëüíîñò³ ç ïî÷àòêîì êîíñòèòóö³éíîãî
ïðîöåñó â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³. Äèñêóñ³¿ ç ïèòàííÿ ïðî ñóá’ºêò³â
íàïðàöþâàííÿ ³ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ íå çóïèíèëèñÿ ³ç
ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó 1996 ð. òà ùå á³ëüøå çàãîñòðþâàëèñÿ
ç êîæíèì íîâèì ïåð³îäîì êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.

Â îñòàíí³ ðîêè âèñëîâëþâàòèñÿ ð³çí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ñóá’ºêò³â
ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿, ó÷àñíèê³â óñòàíîâ÷î¿ âëàäè,
ï³äñòàâ, çì³ñòó òà îáñÿãó ¿õ ïîâíîâàæåíü ùîäî ðåôîðìóâàííÿ Îñíîâíîãî
çàêîíó Óêðà¿íè, çîêðåìà, Þ. Ã. Áàðàáàøåì, ². Á. Êîë³óøêîì,
À. Ì. Êîëîä³ºì, À. Ð. Êðóñÿí, Ð. Ì. Ìàêñàêîâîþ, Ì. Ï. Îðç³õîì,
À. Î. Ñåë³âàíîâèì, Î. Â. Ñêðèïíþêîì, Â. Ì. Øàïîâàëîì,
Î. ². Þùèêîì òà ³í.

Òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ïîíÿòòÿ ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíî¿
ðåôîðìè òà âèçíà÷åííÿ ðîë³ ó÷àñíèê³â êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³.

Ïîïåðåäíüî íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî â òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
íåìàº ºäèíî¿ äóìêè ùîäî ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí,
¿õ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè. Òîìó, î÷åâèäíî, á³ëüø³ñòü ïðàâîçíàâö³â óíèêàº
êëàñèô³êàö³¿ ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ îáìåæóºòüñÿ
¿õ ñóìàðíèì ïåðåë³êîì [2, ñ. 463–464].

Çàãàëîì äî ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íàëåæàòü ó÷àñíèêè
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íàä³ëåí³ êîíñòèòóö³éíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ, òîáòî
ïðàâîçäàòí³ñòþ ³ ä³ºçäàòí³ñòþ, ùî âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàìè
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Ââàæàºòüñÿ, ùî êîíñòèòóö³éíà ïðàâîçäàòí³ñòü
âèðàæàºòüñÿ â ñèñòåì³ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à êîíñòèòóö³éíà ä³ºçäàòí³ñòü ïîëÿãàº ó
çäàòíîñò³ ðåàë³çîâóâàòè ö³ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè [2, ñ. 465].

Íàé÷àñò³øå äî ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
â³äíîñÿòü:

1) ñï³ëüíîòè (íàðîä, íàö³ÿ, íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè, êîð³íí³
íàðîäíîñò³, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè òîùî);

2) äåðæàâà, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåïóòàòè, ñëóæáîâ³ òà ïîñàäîâ³ îñîáè;

3) ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà áëîêè (àñîö³àö³¿);
4) ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìö³, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, æèòåë³,

á³æåíö³;
5) ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿;
6) ì³æíàðîäí³ îðãàíè é îðãàí³çàö³¿;
7) îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ;
8) çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ [2, ñ. 465].
Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî, îñíîâó ÿêîãî ñòàíîâèòü Êîíñòèòóö³ÿ, ðåãóëþº

øèðîêå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì

Í. Â. ÀÃÀÔÎÍÎÂÀ
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äåðæàâíîãî âëàäàðþâàííÿ, ºäíîñò³ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà,
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó â äåðæàâ³, ñòàòóñó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Òîìó
äî ïðåäìåòà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ñëóøíî â³äíîñÿòü «ïóáë³÷íî-
ïðàâîçàõèñí³, óñòàíîâ÷³ òà ³íø³ ïóáë³÷íî-âëàäí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,
ùî âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ òà ïðèïèíÿþòüñÿ â ñèñòåì³ òàêèõ ñóá’ºêò³â,
ÿê ëþäèíà, íàðîä, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî òà éîãî ³íñòèòóòè, îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³
îñîáè» [3, ñ. 83].

Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³ÿ ³ êîíñòèòóö³éíå ïðàâî âñòàíîâëþþòü ³
âèçíà÷àòü çàñàäè êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ âñ³õ ñóá’ºêò³â
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà ó÷àñíèê³â êîíñòèòóö³éíîãî áóä³âíèöòâà.

Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà ÿê ðåçóëüòàò, çàëåæíî â³ä ìàñøòàáíîñò³,
âíîñèòü çì³íè â ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî íàëåæàòü äî ïðåäìåòà
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, êîðèãóº çì³ñò ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ñóá’ºêò³â
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ ôîðìè âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ íèìè.

ßê ïðîöåñ êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà àêòèâ³çóº âçàºìîä³þ ñóá’ºêò³â
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ùîäî ðåàë³çàö³¿ ¿õ êîíñòèòóö³éíî¿
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³. Òàê, ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ñëóøíî â³äì³÷àëîñÿ,
ùî â óìîâàõ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè 2004–2007 ðð. ñòàëî çðîçóì³ëèì:
íàéâàæëèâ³øèìè ó÷àñíèêàìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, îêð³ì
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, º ñóá’ºêòè, ÿê³ çä³éñíþþòü ïóáë³÷íó âëàäó â
ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³, — íàðîä, äåðæàâà òà ¿¿ îðãàíè, ñóá’ºêòè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ¿õ áëîêè, ïðåäñòàâëåí³ ó ïàðëàìåíò³
òà ³íøèõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íø³
ñï³ëüíîòè (íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ïðîôñï³ëêè,
ÇÌ² òîùî) [4, ñ. 9–10]. Ïðè öüîìó ñóá’ºêòè êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè
âîëîä³þòü ð³çíèìè òèïàìè êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ òà
ðåàë³çóþòü óñòàíîâ÷ó âëàäó â³äïîâ³äíî äî âëàñíîãî êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó.

Çàóâàæèìî, ùî òåðì³í «ñóá’ºêòè êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè» íå
îòðèìàâ íàëåæíî¿ òåîðåòè÷íî¿ ðîçðîáêè ³ íå ÷àñòî âæèâàºòüñÿ ó
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Íàòîì³ñòü òåîðåòè÷íà êîíñòðóêö³ÿ ñóá’ºêòà
ðåôîðìóâàííÿ äîçâîëÿº ïðîàíàë³çóâàòè ïîâíîâàæåííÿ êîæíîãî
ó÷àñíèêà, ÿêèé áåðå ó÷àñòü ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî
êîíñòèòóö³¿ ùå äî îô³ö³éíîãî ïî÷àòêó â³äïîâ³äíîãî ïðîöåñó.

Ðîçãëÿäàþ÷è ñèñòåìó êîíñòèòóö³éíèõ ðåôîðì ó ÿêîñò³ ¿¿ åëåìåíòó,
Þ. Î. Âîëîøèí òà Î. Ì. Ïåðåñàäà âèä³ëÿþòü ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíèõ
ðåôîðì, ï³ä ÿêèìè ðîçóì³þòü àêòèâíèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ðîçðîáêè,
îáãîâîðåííÿ, ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ íîâî¿ êîíñòèòóö³¿ àáî æ ïðîöåñó
âíåñåííÿ ìàñøòàáíèõ ïîïðàâîê ³ äîïîâíåíü äî òåêñòó ÷èííî¿ êîíñòèòóö³¿,
ÿêèìè íà äóìêó â÷åíèõ º äåðæàâí³ ñòðóêòóðè, ãðîìàäñüê³ àñîö³àö³¿,
ÇÌ², åëåêòîðàò [5, ñ. 89]. Òàêå ðîçóì³ííÿ ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíèõ
ðåôîðì, íà íàøó äóìêó, º íàäòî çàãàëüíèì ³ íåäîñòàòíüî óçãîäæåíèì ç
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîþ ìàòåð³ºþ.

Â. Â. Ê³ðåºâ, äîñë³äæóþ÷è ðîë³ ñóá’ºêò³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó
âíåñåíí³ ïîïðàâîê äî Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà ¿¿ ïåðåãëÿä³,
ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî òàê³ ñóá’ºêòè âîëîä³þòü îñîáëèâîþ ïîë³òèêî-
ïðàâîâîþ âëàñòèâ³ñòþ — êîíñòèòóö³éíîþ ïðàâîòâîð÷îþ
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ, ùî ñêëàäàº çàêð³ïëåíó ó Êîíñòèòóö³¿ çäàòí³ñòü

ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÑÓÁ’ªÊÒ²Â ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àó
ê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 2

01
6, ¹

 5
8, ñ. 5

-2
2.  w

w
w

.u
n
z.k

m
.u

a



8

íàðîäó, îðãàíó óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
ãðóï ÷ëåí³â Ðàäè Ôåäåðàö³¿ ³ äåïóòàò³â Äåðæàâíî¿ Äóìè Ôåäåðàëüíèõ
çáîð³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ áóòè ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí ç ïðèâîäó
âíåñåííÿ ïîïðàâîê äî Êîíñòèòóö³¿ àáî ¿¿ ïåðåãëÿäó. Ó ñêëàä³
êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, íà äóìêó öüîãî â÷åíîãî,
ñë³ä îêðåìî âèä³ëÿòè ³í³ö³àòèâíó êîíñòèòóö³éíó ïðàâîòâîð÷ó
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ùî ñêëàäàº çàêð³ïëåíó â Êîíñòèòóö³¿ çäàòí³ñòü
Ïðåçèäåíòà, Ðàäè Ôåäåðàö³¿, Äåðæàâíî¿ Äóìè, Óðÿäó, çàêîíîäàâ÷èõ
(ïðåäñòàâíèöüêèõ) îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñóá’ºêò³â ÐÔ, à òàêîæ ãðóï
÷èñåëüí³ñòþ íå ìåíøå îäíî¿ ï’ÿòî¿ ÷ëåí³â Ðàäè Ôåäåðàö³¿ àáî äåïóòàò³â
Äåðæàâíî¿ Äóìè ³í³ö³þâàòè ïðîöåñ âíåñåííÿ ïîïðàâîê äî Êîíñòèòóö³¿
àáî ¿¿ ïåðåãëÿäó [6, ñ. 18].

Ó êîæí³é äåðæàâ³ êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðåôîðìóâàíí³
êîíñòèòóö³¿, ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, à êîíñòèòóö³éíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü
îêðåìèõ ñóá’ºêò³â íå çàâæäè º ïðàâîòâîð÷îþ ïî ñóò³.

Â Óêðà¿í³ âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³¿ º ñêëàäíèì ïîë³òèêî-
ïðàâîâèì ïðîöåñîì, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ â ÷èñëåííèõ ïðîöåäóðàõ, íå ëèøå
çàêîíîòâîð÷èõ, à ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ.

Ðîçóì³ííÿ ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, ¿õ îñíîâíèõ ðîëåé,
íà íàøó äóìêó, òàê ñàìî ñë³ä øóêàòè â ïëîùèí³ âëàñòèâîñòåé
êîíñòèòóö³¿, ¿¿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ³ þðèäè÷íî¿ ñóòíîñò³. Çâ’ÿçîê
ñóòíîñò³ êîíñòèòóö³¿ ³ ñóá’ºêò³â ¿¿ ñòâîðåííÿ (çàñíóâàííÿ) òà ïåðåãëÿäó
ïîñòàâ ó êîæí³é äåðæàâ³ ³ñòîðè÷íî òà ìàº ïåâí³ çàêîíîì³ðíîñò³.

Âàð³àíòè çâ’ÿçêó ñóò³ êîíñòèòóö³¿ ³ ñóá’ºêò³â ¿¿ ïðèéíÿòòÿ òà
ïåðåãëÿäó ïîñòàëè ³ñòîðè÷íî â ðåçóëüòàò³ ïîºäíàííÿ ìîíàðõ³÷íîãî ³
äåìîêðàòè÷íîãî ïðèíöèï³â ó ð³çíèõ äåðæàâàõ ïðîòÿãîì XIX ñò.,
íàïðèêëàä, ó ðåçóëüòàò³ îêòðîþâàííÿ (äàðóâàííÿ) êîíñòèòóö³é
ìîíàðõàìè. Çãàäàºìî Êîíñòèòóö³éíó õàðò³þ Ëþäîâèêà XVIII (1814 ð.),
â ÿê³é ïåðâèííî çàêð³ïëþâàëàñü ³äåÿ íàëåæíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè
êîðîëþ, à íàðîäó ìîæå áóòè íàäàíî ïðàâî ó÷àñò³ ó ¿¿ çä³éñíåíí³. Ï³çí³ø³
çì³íè äî Õàðò³¿ ïåðåòâîðèëè ¿¿ ç îäíîñòîðîííüîãî àêòà âîë³ êîðîëÿ â
óãîäó ì³æ êîðîëåì ³ ïàðëàìåíòîì. Ï³ä âïëèâîì ö³º¿ Õàðò³¿ áóëî
âèðîáëåíî á³ëüø³ñòü êîíñòèòóö³é í³ìåöüêèõ äåðæàâ ó 1814–1848 ðð.,
Í³äåðëàíä³â (1815 ð.), ²ñïàí³¿ (1854 ð.), Àâñòð³¿ (1861 ð.). Â îñíîâó
Áåëüã³éñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿ (1831 ð.) áóâ ïîêëàäåíèé ïðèíöèï, ùî âñÿ
âëàäà ïîõîäèòü â³ä íàö³¿, à êîðîëü âîëîä³º äåëåãîâàíîþ âëàäîþ. Íà
îñíîâ³ öüîãî ïðèíöèïó ôîðìóâàëèñÿ êîíñòèòóö³¿ Ïðóññ³¿ (1850 ð.),
Àâñòð³¿ (1849 ð.), óãîðñüê³ îñíîâí³ çàêîíè (1848 ð.) òà ³í. [7,
ñ. 47–49].

Îòæå, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ïèòàííÿ ïðî ñóá’ºêò³â
êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü (ïåðåãëÿäó êîíñòèòóö³é) âèíèêëî îäíî÷àñíî
³ç çàïðîâàäæåííÿì ïåðøèõ êîíñòèòóö³é. Ïîë³òè÷íà òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà,
ùî äèêòóâàëè ïîòðåáó êîíñòèòóö³é, ñôîðìóâàëè ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè ³
ñóòíîñò³ êîíñòèòóö³é òà âèçíà÷àëè îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî
ðîçâèòêó ³ ¿õ ðîëü ó ïåðåãëÿä³ êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â ó ð³çíèõ äåðæàâàõ
ìèíóëîãî. Òàê³ òåíäåíö³¿ õàðàêòåðí³ é äëÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü
ñó÷àñíèõ äåðæàâ³ ñâ³òó.

Çâ’ÿçîê ñóòíîñò³ êîíñòèòóö³¿ ³ êëþ÷îâèõ ñóá’ºêò³â ¿¿
ïåðåòâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â çíàõîäèòü â³äîáðàæåííÿ ó âñ³õ

Í. Â. ÀÃÀÔÎÍÎÂÀ
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êîíñòèòóö³éíèõ àêòàõ ñó÷àñíèõ äåðæàâ, íåçâàæàþ÷è íà áàãàòîìàí³òòÿ
ïðîöåäóðíèõ ìîäåëåé êîíñòèòóö³éíèõ ðåôîðì.

Ãîëîâíå æ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî êîíñòèòóö³ÿ ÿê îñíîâíèé, âèùèé
çàêîí äåðæàâè àáî ÿê ñâîºð³äíèé ñóñï³ëüíèé äîãîâ³ð íå ìîæå ìàòè ³íøèõ
ñóá’ºêò³â ñâîº¿ òðàíñôîðìàö³¿ ïîçà êîíêðåòíèì ñóñï³ëüñòâîì, ùî â ìåæàõ
ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ ïîñòàº ÿê ïîë³òè÷íà ñï³ëüí³ñòü — íàðîä (íàö³ÿ).

Âèõîäÿ÷è ³ç çì³ñòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, êëþ÷îâèì ñóá’ºêòîì
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè º Óêðà¿íñüêèé íàðîä, ÿêîìó âèêëþ÷íî íàëåæèòü
ïðàâî âèçíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä. Òîáòî çà Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè íàðîä Óêðà¿íè ÿê íîñ³é ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíå äæåðåëî âëàäè â
äåðæàâ³ âîëîä³º âèêëþ÷íîþ êîíñòèòóö³éíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº íàðîä ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ ³ç çì³íè
Êîíñòèòóö³¿ ÿê ñóá’ºêòà ïðàâà çàòâåðäæåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ (ùîäî êëþ÷îâèõ ðîçä³ë³â I, III ³ XIII), ïîïåðåäíüî
ïðèéíÿòîãî êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, íà ïðèçíà÷åíîìó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè âñåóêðà¿íñüêîìó
ðåôåðåíäóì³.

Ó òîé æå ÷àñ çã³äíî ³ç ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé
ðåôåðåíäóì» Óêðà¿íñüêèé íàðîä ÿê íîñ³é ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíå äæåðåëî
âëàäè â Óêðà¿í³ øëÿõîì âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ
³í³ö³àòèâîþ ìîæå ðåàë³çóâàòè ñâîº âèêëþ÷íå ïðàâî âèçíà÷àòè ³
çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé ëàä â Óêðà¿í³ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (óñòàíîâ÷î¿ âëàäè) ó ïîðÿäêó, ÿêèé âèçíà÷åíèé öèì Çàêîíîì.
Êð³ì òîãî, øëÿõîì âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ
³í³ö³àòèâîþ Óêðà¿íñüêèé íàðîä, çä³éñíþþ÷è ñâîº âîëåâèÿâëåííÿ, ìîæå
â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàçíà÷åíèì Çàêîíîì, ñõâàëþâàòè íîâó ðåäàêö³þ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âíîñèòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñêàñîâóâàòè,
âèçíàâàòè òàêèì, ùî âòðà÷àº ÷èíí³ñòü, ÷è âèçíàâàòè íå÷èííèì çàêîí
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [8].

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âèçíà÷èâ, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
ÿê Îñíîâíèé çàêîí äåðæàâè çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ º àêòîì
óñòàíîâ÷î¿ âëàäè, ùî íàëåæèòü íàðîäó ³ òàêèì ÷èíîì ï³äòâåðäèâ
âèêëþ÷íå ïðàâî íàðîäó Óêðà¿íè íà óñòàíîâ÷ó âëàäó, â òîìó ÷èñë³ ïðàâî
ïðèéìàòè Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³ [9; 10].

Îòæå, â ïðîöåñ³ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, çàëåæíî â³ä ¿¿ îáñÿãó òà
íà îêðåìèõ ¿¿ åòàïàõ, Óêðà¿íñüêèé íàðîä âïðàâ³ ðåàë³çóâàòè ð³çí³ ñâî¿é
ñòàòóñè, â ÿêèõ ãîëîâíîþ º ðîëü íàðîäó ÿê óñòàíîâíèêà êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó. Êð³ì òîãî, çã³äíî ç ÷èííèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé
ðåôåðåíäóì» íàðîä Óêðà¿íè ìîæå áóòè ³í³ö³àòîðîì âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿, ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ (íàðîäíà êîíñòèòóö³éíà
³í³ö³àòèâà), çàòâåðäæóâàòè êîíñòèòóö³éí³ çì³íè (âñåóêðà¿íñüêèé
ðåôåðåíäóì).

ßê ³í³ö³àòîð âíåñåííÿ çì³í äî îñíîâíîãî çàêîíó íàðîä ïîñòàº ó
ðîë³ âèáîðö³â (¿õ âèçíà÷åíî¿ ê³ëüêîñò³). Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 71 Êîíñòèòóö³¿
²òàë³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè íàðîä çä³éñíþº çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó øëÿõîì
âíåñåííÿ â³ä ³ìåí³ íå ìåíøå ï’ÿòäåñÿòè òèñÿ÷ âèáîðö³â çàêîíîïðîåêòó,
îôîðìëåíîãî ó âèãëÿä³ ñòàòåé çàêîíîïðîåêòó [11].

Êîíñòèòóö³ÿ Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïåðåäáà÷àº, ùî íå ìåíøå îäí³º¿
äåñÿòî¿ ÷àñòèíè âèáîðö³â ìàþòü ïðàâî ïðåäñòàâèòè Ïðåçèäåíòó

ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÑÓÁ’ªÊÒ²Â ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àó
ê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 2

01
6, ¹

 5
8, ñ. 5

-2
2.  w

w
w

.u
n
z.k

m
.u

a



10

ðîçðîáëåíèé ïðîåêò ïîïðàâîê äî Êîíñòèòóö³¿ (çàêîíîïðîåêò), ÿêèé
Ïðåçèäåíò ïåðåäàº Ñåéìó. Ïðè öüîìó, ÿêùî Ñåéì íå ïðèéìå ïðîåêò áåç
çì³í ïî ñóò³, òî öåé ïðîåêò ïåðåäàºòüñÿ íà âñåíàðîäíå ãîëîñóâàííÿ.
Âèíåñåí³ íà âñåíàðîäíå ãîëîñóâàííÿ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ ââàæàþòüñÿ
ïðèéíÿòèìè, ÿêùî ç íèìè ïîãîäèëèñü íå ìåíøå ïîëîâèíè âñ³õ, õòî ìàº
ïðàâî ãîëîñó. Áåç âñåíàðîäíîãî ñõâàëåííÿ íå ìîæóòü íàáóòè ñèëè çàêîíó
òàêîæ ³í³ö³àòèâè Ñåéìó ùîäî çì³í ñòàòåé ïåðøî¿, äðóãî¿, òðåòüî¿ ³ øîñòî¿
Êîíñòèòóö³¿ Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè (ñò.ñò. 77–79) [12].

Ïðàâî âèáîðö³â ³í³ö³þâàòè âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â
ïåðåäáà÷åíî ó êîíñòèòóö³ÿõ Ãðóç³¿ (íå ìåíøå 200 000 âèáîðö³â) [13],
Ìîëäîâè (íå ìåíøå 200 000 ãðîìàäÿí Ðåñïóáë³êè) [14], Ëèòâè (íå ìåíøå
300 000 âèáîðö³â) [15]. Ïðîòå çàãàëîì íàðîäíà êîíñòèòóö³éíà
³í³ö³àòèâà ÿê êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé ³íñòèòóò íå º ïîøèðåíîþ ó
êîíñòèòóö³éíîìó çàêîíîäàâñòâ³ çàðóá³æíèõ êðà¿í. Á³ëüø
ðîçïîâñþäæåíîþ º âèìîãà êîíñòèòóö³é ùîäî ëåãàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ
çàêîíîïðîåêò³â çàãàëüíîäåðæàâíèìè ðåôåðåíäóìàìè.

Ïåðåãëÿä êîíñòèòóö³¿ ìîæå â³äáóâàòèñÿ ³ áåçïîñåðåäíüî íà
ðåôåðåíäóìàõ, — áåç ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ïðîåêòó ïðåäñòàâíèöüêèìè
äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ÿê, íàïðèêëàä, öå ïåðåäáà÷åíî ó êîíñòèòóö³ÿõ
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ 1993 ð., Êàçàõñòàíó 1995 ð. [8], ùî ïîâ’ÿçàíî ç
îñîáëèâîþ ðîëëþ ãëàâè äåðæàâè â ñèñòåì³ îðãàí³â âëàäè â öèõ êðà¿íàõ.

Ó áàãàòüîõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ðåôåðåíäóì âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ÿê ôîðìà îñòàòî÷íîãî ñõâàëåííÿ êîíñòèòóö³¿ ï³ñëÿ ¿¿ ðîçãëÿäó ³
ïðèéíÿòòÿ ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè. Òàê, íàïðèêëàä, ïðèéìàëèñÿ
êîíñòèòóö³¿ ²òàë³¿ 1947 ð., Ãðåö³¿ 1975 ð., Ïîðòóãàë³¿ 1976 ð., ²ñïàí³¿
1978 ð., Ðóìóí³¿ 1991 ð.

Òàêèé åòàï êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó ÿê
îáîâ’ÿçêîâèé ïåðåäáà÷àºòüñÿ ó êîíñòèòóö³ÿõ Ëèòâè, Ëàòâ³¿, Ãðóç³¿,
Ìîëäîâè, Â³ðìåí³¿, ²ñïàí³¿ òà ³íøèõ äåðæàâ.

Êîíñòèòóö³éíîìó ðîçâèòêó îêðåìèõ äåðæàâ â³äîì³ ³ âèïàäêè
çâîðîòíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ öüîãî ïðîöåñó, êîëè êîíñòèòóö³¿ âæå ïðèéíÿò³
íà ðåôåðåíäóì³, ï³çí³øå óòâåðäæóâàëèñü çíîâó îáðàíèìè ïàðëàìåíòàìè
(Êîíñòèòóö³ÿ Á³ðìè 1947 ð., Åô³îï³¿ 1987 ð.) [3].

Äîñòàòíüî ïîøèðåíîþ ó ñâ³òîâ³é êîíñòèòóö³éí³é ïðàêòèö³ ìèíóëîãî
³ ñüîãîäåííÿ º ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ñïåö³àëüíèì îðãàíîì
êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³ — Êîíñòèòóàíòîþ.

Êîíñòèòóàíòà (â³ä ôðàíö. consti-tuante, assembled, áóêâ. óñòàíîâ÷à
— ñêëàäîâà íàçâè — Íàö³îíàëüí³ óñòàíîâ÷³ çáîðè) —
çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé êîëåã³àëüíèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí äåðæàâè,
ñïåö³àëüíî óòâîðþâàíèé äëÿ ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ êîíñòèòóö³¿. Ó ð³çíèõ
êðà¿íàõ êîíñòèòóàíòà ìàº ð³çí³ íàçâè — âëàñíå óñòàíîâ÷³ çáîðè,
êîíñòèòóö³éí³ çáîðè (àñàìáëåÿ, êîíãðåñ, êîíâåíò), âåëèê³ íàðîäí³ çáîðè
òîùî [18, ñ. 272–273].

Ââàæàºòüñÿ, ùî ïåðøèìè êîíñòèòóö³éíèìè óñòàíîâ÷èìè çáîðàìè
áóâ Ô³ëàäåëüô³éñüêèé êîíâåíò ó ÑØÀ 1787 ð. Ç òîãî ÷àñó ïðàêòèêà
ñêëèêàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ óñòàíîâ÷èõ çáîð³â íàáóëà çíà÷íîãî
ïîøèðåííÿ ó ñâ³ò³.

Îñîáëèâî ÷àñòî óñòàíîâ÷³ çáîðè âèêîðèñòîâóâàëèñü ï³ñëÿ Äðóãî¿
ñâ³òîâî¿ â³éíè. ̄ õ ñêëèêàëè äëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíö³¿ 1946 ð.,
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Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³¿ 1947 ð., Êîíñòèòóö³¿ Òóí³ñó 1956 ð., Êîíñòèòóö³¿
Êóâåéòó 1962 ð., Êîíñòèòóö³¿ Ïîðòóãàë³¿ 1976 ð., Êîíñòèòóö³¿ Í³ãåð³¿
1978 ð., Êîíñòèòóö³¿ Ãàíè 1979 ð., Êîíñòèòóö³¿ Òóðå÷÷èíè 1982 ð.,
êîíñòèòóö³é Áîëãàð³¿ ³ Ðóìóí³¿ 1991 ð. òà ³í.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ óñòàíîâ÷³ çáîðè ðîçð³çíÿþòü çà ñïîñîáîì
¿õ ôîðìóâàííÿ, îñê³ëüêè îäí³ ç íèõ ôîðìóþòüñÿ øëÿõîì çàãàëüíèõ ³
ïðÿìèõ âèáîð³â, à ³íø³ îáèðàþòüñÿ ëèøå ÷àñòêîâî, à ÷àñòêîâî
ïðèçíà÷àþòüñÿ àáî äåëåãóþòüñÿ (îñîáëèâî â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ).
Ç ³íøîãî áîêó, äåÿê³ óñòàíîâ÷³ çáîðè îñòàòî÷íî ïðèéìàþòü êîíñòèòóö³þ,
à ³íø³ ïðèéìàþòü ¿¿, àëå îñòàòî÷íî âîíà óòâåðäæóºòüñÿ ðåôåðåíäóìîì
àáî ÿêèìîñü äåðæàâíèì îðãàíîì [17]. Ðàçîì ç òèì ó âñ³õ âèïàäêàõ
îðãàí³çàö³ÿ òà ä³ÿëüí³ñòü óñòàíîâ÷èõ êîíñòèòóö³éíèõ çáîð³â ïîâ’ÿçàíà
³ç ïðèéíÿòòÿì, âíåñåííÿ çì³í äî êîíñòèòóö³é — ç êîíñòèòóö³éíîþ
ðåôîðìîþ.

Íåâ³ä’ºìíîþ îçíàêîþ êîíñòèòóàíòè º âèñîêèé ð³âåíü ëåã³òèìíîñò³
ïðèéíÿòèõ íåþ ð³øåíü, ùî º âàæëèâèì ôàêòîðîì çàáåçïå÷åííÿ
ñòàá³ëüíîñò³ êîíñòèòóö³¿.

Ìîäåë³ ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ îáîâ’ÿçêîâî
ïåðåäáà÷àþòü âçàºìîä³þ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Öå
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ï³äòâåðäèâ ó ìîòèâóâàëüí³é ÷àñòèí³
ð³øåííÿ ¹ 3–ðï/2000 â³ä 27 áåðåçíÿ 2000 ð., ´ðóíòóþ÷èñü íà
ö³ë³ñíîñò³ òà ñèñòåìíîìó àíàë³ç³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: «Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè ïðè âíåñåíí³ äî íå¿ çì³í ïåðåäáà÷àº çáàëàíñîâàí³ñòü ä³é
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðè ðåàë³çàö³¿ âîë³ íàðîäó ÿê íîñ³ÿ ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíîãî
äæåðåëà âëàäè â Óêðà¿í³» [19].

Çâàæàþ÷è íà þðèäè÷íó ñóòí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÿê Îñíîâíîãî
çàêîíó äåðæàâè, ÿê çàêîíó çàêîí³â, îáîâ’ÿçêîâèì ó÷àñíèêîì ¿¿
ïåðåòâîðþâàëüíèõ ïðîöåñ³â ïîâèíåí áóòè ñóá’ºêò çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â
äåðæàâ³ — ïàðëàìåíò. Çà çì³ñòîì ðîçä. XIII Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
êîíñòèòóö³éíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè ìîæå áóòè
ðåàë³çîâàíà:

— íå ìåíøå ÿê òðåòèíîþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â â³ä êîíñòèòóö³éíîãî
ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê³ âïðàâ³ ïîäàòè Âåðõîâí³é Ðàä³
Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

— á³ëüø³ñòþ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
ÿêà ìàº ïðàâî ïîïåðåäíüî ñõâàëèòè çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êð³ì ðîçä³ë³â I, III ³ XIII);

— íå ìåíøå ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê³ ìîæóòü ïðèéíÿòè çàêîíîïðîåêò ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êð³ì ðîçä³ë³â I, III ³ XIII);

— íå ìåíøå ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê³ ìîæóòü ïîäàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â I, III ³ XIII Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè;

— íå ìåíøå ÿê äâîìà òðåòèíàìè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê³ ìîæóòü ïðèéíÿòè çàêîíîïðîåêò ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â I, III ³ XIII Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÑÓÁ’ªÊÒ²Â ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ
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Êð³ì òîãî, çã³äíî ç ï. 3 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé
ðåôåðåíäóì» Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ³í³ö³þº ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â
I, III ³ XIII Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïîðÿäîê ³í³ö³þâàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè ïðèçíà÷åííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíîãî
ðåôåðåíäóìó ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä³ë³â I, III ³ XIII Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèçíà÷åíèé ñò. 149 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêà,
çîêðåìà, ïåðåäáà÷àº, ùî ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ â³äïîâ³äíî äî
÷. 1 ñò. 156 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ï³äïèñàíèé Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ðàçîì
³ç ïðèéíÿòèì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Çàêîíîì, ùî ïåðåäáà÷àº âèä³ëåííÿ
êîøò³â ³ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî
ðåôåðåíäóìó ùîäî çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íåâ³äêëàäíî
íàïðàâëÿºòüñÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, äëÿ ïðèçíà÷åííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî
ðåôåðåíäóìó.

Òàêèì ÷èíîì, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïîñòàº îáîâ’ÿçêîâèì
ñóá’ºêòîì êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³, ùî çóìîâëåíî ¿¿ ñîö³àëüíîþ
ðîëëþ ÿê ïðåäñòàâíèöüêîãî ³ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó. Áåçïîñåðåäí³ìè
ó÷àñíèêàìè êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³ º íàðîäí³ äåïóòàòè ³
ïàðëàìåíòñüê³ ñòðóêòóðè.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè» [20] íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè ìàº ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè, ÿêå ðåàë³çóºòüñÿ ó ôîðì³ âíåñåííÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè:

1) çàêîíîïðîåêòó;
2) ïðîåêòó ïîñòàíîâè;
3) ³íøî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîïîçèö³¿.
Àëå ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè âèìàãàº

âèçíà÷åíî¿ ó ñò.ñò. 154 ³ 156 ê³ëüêîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè.
Ðåàë³çóþ÷è ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºêòà êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³,

âàæëèâó ðîëü ó ïèòàíí³ ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, ¿¿ ïîë³òè÷íî¿,
ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, çì³ñòó, çàêîíîäàâ÷èõ ïðîöåäóð,
íàóêîâî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³, ïóáë³÷íîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó òîùî
â³ä³ãðàþòü êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Äëÿ îïðàöþâàííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìîæå áóòè ñòâîðåíà ñïåö³àëüíà òèì÷àñîâà êîì³ñ³ÿ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê³é ìîæå áóòè íàäàíî ïðàâà êîì³òåòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Òàê, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò
Óêðà¿íè ïåðøà òèì÷àñîâà ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ áóëà óòâîðåíà Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ ÓÐÑÐ 24 æîâòíÿ 1990 ð. ÿê Êîíñòèòóö³éíà êîì³ñ³ÿ (Êîì³ñ³ÿ ç
ðîçðîáêè íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ) [21]. ¯¿ î÷îëèâ òîä³øí³é
Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ Ë. Ì. Êðàâ÷óê.

Äîñë³äíèêè çâåðòàëè óâàãó, ùî ôîðìóâàííÿ ö³º¿ êîì³ñ³¿
ñóïðîâîäæóâàëîñü íàïðóæåíèìè äåáàòàìè ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ùîäî ñêëàäó
ö³º¿ êîì³ñ³¿ ³ ¿¿ ñòàòóñó. Ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó «Êîì³ñ³ÿ ç ðîçðîáêè íîâî¿
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ áóëà çàòâåðäæåíà 332 ãîëîñàìè ó ñêëàä³
59 îñ³á, ç ÿêèõ ëèøå 11 íå áóëè íàðîäíèìè äåïóòàòàìè. Òàêèì ÷èíîì,
³ çà ñâî¿ì ñêëàäîì, ³ çà ñâî¿ì ñòàòóñîì öå áóëà ôàêòè÷íî òèì÷àñîâà
ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè» [22, ñ. 8]. Ö³ºþ Êîì³ñ³ºþ, ÿê â³äîìî,
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áóëà ðîçðîáëåíà ïåðøà Êîíöåïö³ÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñõâàëåíà
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ 19 ÷åðâíÿ 1991 ð.) ³ ïåðøèé ïðîåêò Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÿêèé áóëî âèíåñåíî íà âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ.

Òèì÷àñîâà ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ ç îïðàöþâàííÿ ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ç ïðàâàìè ãîëîâíî¿ êîì³ñ³¿ áóëà ñòâîðåíà çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè äëÿ äîîïðàöþâàííÿ ïðîåêòó Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, âíåñåíîãî Êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ ðàçîì ³ç çàóâàæåííÿìè ³
ïðîïîçèö³ÿìè ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè [23]. Ðåçóëüòàòîì ðîáîòè
ö³º¿ êîì³ñ³¿ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè 1996 ðîêó.

Ó ïåðåäïî÷àòîê òàê çâàíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè ó 2002 ðîö³
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëà óòâîðåíà Òèì÷àñîâà ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ
ÿê ãîëîâíà êîì³ñ³ÿ äëÿ îïðàöþâàííÿ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [24]. Öÿ êîì³ñ³ÿ äîîïðàöüîâóâàëà çàêîíîïðîåêòè
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ðåºñòð. ¹ 3207–1, 4105,
4108) [25].

Òèì÷àñîâà ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íà ÷îë³ ç
ãîëîâîþ êîì³ñ³¿ Ð. Êíÿçåâè÷åì áóëà ñòâîðåíà äëÿ ï³äãîòîâêè
çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çã³äíî ç
Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ¹ 849–VII â³ä 4 áåðåçíÿ
2014 ð. [26]. Öÿ êîì³ñ³ÿ áóëà âèçíà÷åíà ãîëîâíîþ ç ï³äãîòîâêè
çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ìàëà
ï³äãîòóâàòè òà ïîäàòè äî 15 òðàâíÿ 2014 ð. íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïðîåêò çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Òåðì³í ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ îáìåæóâàâñÿ
ïðèéíÿòòÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé ìàâ áóòè ï³äãîòîâëåíèé ö³ºþ
êîì³ñ³ºþ. Òà öüîìó, ÿê â³äîìî, çàâàäèëî çàâåðøåííÿ êàäåíö³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ñüîìîãî ñêëèêàííÿ.

Äåñÿòèë³òòÿ ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ äàþòü
ïðèêëàäè ó÷àñò³ â ÿêîñò³ ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ íå
ëèøå ïàðëàìåíòñüêèõ êîíñòèòóö³éíèõ êîì³ñ³é, àëå é êîíñòèòóö³éíèõ
êîì³ñ³é ³ç çàãàëüíîäåðæàâíèì ñòàòóñîì òà êîíñòèòóö³éíèõ êîì³ñ³é ÿê
äîðàä÷èõ îðãàí³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ñòàòóñ êîíñòèòóö³éíèõ
êîì³ñ³é íåîäíîðàçîâî áóâ ïðåäìåòîì ïîë³òè÷íèõ ñïîð³â.

Òàê, ó 1994 ðîö³ óòâîðåíà ó ñêëàä³ Êîì³ñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ³ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè ï³äêîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè íà âèìîãó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëà
òðàíñôîðìîâàíà ó íîâó Êîíñòèòóö³éíó êîì³ñ³þ, ùî çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì
ïðî íå¿ áóëà âèçíà÷åíà (âæå íå îðãàíîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè)
«òèì÷àñîâîþ çàãàëüíîäåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ». Äî ñêëàäó ö³º¿
Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ óâ³éøëè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë. Êó÷ìà ³ ãîëîâà
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Î. Ìîðîç ÿê ñï³âãîëîâè, À. Êîðíººâ — ñåêðåòàð
Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ³ òðèäöÿòü â³ñ³ì ³íøèõ ÷ëåí³â Êîì³ñ³¿, ñåðåä
ÿêèõ áóâ ³ ãîëîâà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Âñüîãî äî ñêëàäó Êîíñòèòóö³éíî¿
êîì³ñ³¿ âõîäèëà ñîðîê îäíà îñîáà. Äî ðîáîòè ó ñåêö³ÿõ Êîíñòèòóö³éíî¿
êîì³ñ³¿ áóëè çàëó÷åí³ íàóêîâ³ êîíñóëüòàíòè ç ÷èñëà â³äîìèõ ó÷åíèõ ó
ð³çíèõ ãàëóçÿõ ïðàâà, ïîë³òîëîã³¿, åêîíîì³êè, à òàêîæ äîñâ³ä÷åí³ ó
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çàêîíîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äàëüí³ ïðàö³âíèêè îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, àïàðàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Òàê, ó ñåêö³¿
«Çàãàëüí³ çàñàäè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó» ÿê åêñïåðòè ïðàöþâàëè
ìàéáóòí³ ñóää³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó äîêòîðè þðèäè÷íèõ íàóê
Ì. Êîçþáðà ³ Â. Øàïîâàë, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê Î. Êîïèëåíêî,
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê Â. Ìåëàùåíêî. Äî ñåêö³¿ «Ïðàâà, îáîâ’ÿçêè
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà» áóëè çàëó÷åí³ äîêòîðè þðèäè÷íèõ íàóê
À. Ìàöþê, ª. Òèõîíîâà, Þ. Øåìøó÷åíêî. Â ³íøèõ ñåêö³ÿõ ïðàöþâàëè
â³äîì³ ïðàâíèêè Â. Àâåð’ÿíîâ, Þ. Ãðîøåâèé, À. Çàºöü, Â. Êîïåé÷èêîâ,
Ì. Êîðí³ºíêî, Ï. Ìàðòèíåíêî, Ì. Ìèõåºíêî, Â. Ïîãîð³ëêî,
Ì. Òåïëþê, Ì. Öâ³ê, Î. Þùèê òà äåÿê³ ³íø³ [22]. Òà, íåçâàæàþ÷è íà
ñòàòóñ ö³º¿ êîì³ñ³¿ ÿê çàãàëüíîäåðæàâíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿, âîíà,
ïî ñóò³, áóëà äîïîì³æíèì (äîðàä÷èì) îðãàíîì îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â
êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³ â Óêðà¿í³, íàñàìïåðåä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè îñíîâíèìè ³í³ö³àòîðàìè êîíñòèòóö³éíèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³
áóëè â ð³çí³ ðîêè ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè, òî á³ëüø³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ
êîì³ñ³é ó äåðæàâ³ áóëè ñòâîðåí³ ÿê äîðàä÷³ îðãàíè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Â. Þùåíêîì áóëà ñòâîðåíà Íàö³îíàëüíà
êîíñòèòóö³éíà ðàäà, íà ÿêó áóëî ïîêëàäåíî ï³äãîòîâêó êîíöåïö³¿
ñèñòåìíîãî îíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
â Óêðà¿í³ òà ïðîåêòó íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [27]. Ñêëàä
Íàö³îíàëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðàäè, ÿêó î÷îëèâ ñàì Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè,
áóëî ñôîðìîâàíî ç íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, ïîñàäîâèõ îñ³á
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîâ³äíèõ â÷åíèõ, ê³ëüêîõ
ïðåäñòàâíèê³â Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà, ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Ïîëîæåííÿì ïðî Íàö³îíàëüíó êîíñòèòóö³éíó ðàäó áóëî
ïåðåäáà÷åíî, ùî ¿¿ ð³øåííÿ ïðèéìàþòüñÿ øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ. Ð³øåííÿ
ââàæàëîñÿ ïðèéíÿòèì, ÿêùî çà íüîãî ïðîãîëîñóâàëà á³ëüø³ñòü ïðèñóòí³õ
íà çàñ³äàíí³ ÷ëåí³â Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè. Ó ðàç³ ð³âíîãî ðîçïîä³ëó ãîëîñ³â
ãîëîñ Ãîëîâè Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ââàæàâñÿ âèð³øàëüíèì. Ð³øåííÿ
Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè îôîðìëþâàëîñü ïðîòîêîëîì. Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ó
ðàç³ ïîòðåáè ð³øåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ìîãëè áóòè çàïðîâàäæåí³
àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Ïîëîæåííÿì ïðî Íàö³îíàëüíó êîíñòèòóö³éíó
ðàäó íå áóëî âèçíà÷åíî ñòàòóñó öüîãî îðãàíó. Ñàìó íàçâó öüîãî îðãàíó
ÿê «íàö³îíàëüíîãî» ìîæíà òëóìà÷èòè ÿê ïðåòåíç³þ íà ñòàòóñ
çàãàëüíîäåðæàâíîãî îðãàíó. Àëå, âèõîäÿ÷è ³ç çì³ñòó ï. 28 ñò. 106
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº ïðàâî ñòâîðþâàòè ó ìåæàõ
êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè, äëÿ çä³éñíåííÿ
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü êîíñóëüòàòèâí³, äîðàä÷³ òà ³íø³ äîïîì³æí³ îðãàíè ³
ñëóæáè. Òîæ ñòâîðåíà íà òîé ÷àñ Íàö³îíàëüíà êîíñòèòóö³éíà ðàäà áóëà
äîïîì³æíèì îðãàíîì ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè.

Ðåçóëüòàòîì ðîáîòè ö³º¿ Êîíñòèòóö³éíî¿ ðàäè ñòàâ ïðîåêò Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 31 áåðåçíÿ
2009 ð. ¹ 4290, âíåñåíèé Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Â. Þùåíêîì ÿê
ñóá’ºêòîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Í. Â. ÀÃÀÔÎÍÎÂÀ
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Ùå îäíà ïðàâîòâîð÷à êîíñòèòóö³éíà ³í³ö³àòèâà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
áóëà çàïî÷àòêîâàíà ñòâîðåííÿì Êîíñòèòóö³éíî¿ àñàìáëå¿ íà ï³äñòàâ³
óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíî¿ Àñàìáëå¿» ¹ 31/2012 â³ä 25 ñ³÷íÿ
2012 ð. [28] òà «Ïðî Êîíñòèòóö³éíó Àñàìáëåþ ¹ 328/2012 â³ä
17 òðàâíÿ 2012 ð. [29]. Â öüîìó âèïàäêó ñòàòóñ Êîíñòèòóö³éíî¿
àñàìáëå¿ âæå áóâ ÷³òêî âèçíà÷åíèé ÿê äîïîì³æíîãî îðãàíó ïðè
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éíà àñàìáëåÿ ñòâîðþâàëàñü ç ìåòîþ
íàïðàöþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà îñíîâ³
óçàãàëüíåííÿ ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ Îñíîâíîãî çàêîíó Óêðà¿íè, ç
óðàõóâàííÿì äîñÿãíåíü òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî
êîíñòèòóö³îíàë³çìó, çàáåçïå÷åííÿ çàëó÷åííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
äî òàêî¿ ðîáîòè ïðîâ³äíèõ ó÷åíèõ, ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ³ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â
ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ «Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî» (Âåíåö³àíñüêà
êîì³ñ³ÿ), åêñïåðò³â ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é. À
çàâäàííÿ Êîíñòèòóö³éíî¿ àñàìáëå¿ ìàëè á çàâåðøèòèñÿ ï³äãîòîâêîþ
ïðîåêòó êîíñòèòóö³éíèõ çì³í äëÿ ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ðîçä. Õ²²² ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ç áåðåçíÿ 2015 ðîêó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ï. Ïîðîøåíêîì
çàïî÷àòêîâàíî Êîíñòèòóö³éíó êîì³ñ³þ ÿê äîïîì³æíèé îðãàí ïðè
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè äëÿ íàïðàöþâàííÿ óçãîäæåíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ç çàëó÷åííÿì äî ö³º¿ ðîáîòè ïðåäñòàâíèê³â
ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ãðîìàäñüêîñò³, â³ò÷èçíÿíîãî òà ì³æíàðîäíîãî
åêñïåðòíîãî ñåðåäîâèùà, ñïðèÿííÿ äîñÿãíåííþ ãðîìàäñüêîãî òà
ïîë³òè÷íîãî êîíñåíñóñó ùîäî âäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ [30].

Ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ êîì³ñ³é â Óêðà¿í³ òà
ïîëîæåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äàþòü ï³äñòàâè
ñòâåðäæóâàòè, ùî êîíñòèòóö³éí³ êîì³ñ³¿ ÿê ðîáî÷³ îðãàíè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè àáî æ ÿê äîïîì³æí³ îðãàíè ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè
ìîæíà ââàæàòè ó÷àñíèêàìè êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Àëå ïðèéíÿò³
íèìè ð³øåííÿ íå ìàþòü óñòàíîâ÷îãî õàðàêòåðó, à ó÷àñòü ó ëåãàë³çàö³¿
êîíñòèòóö³éíèõ çì³í º äîïîì³æíîþ. Êð³ì òîãî, ñòâîðåííÿ äëÿ ï³äãîòîâêè
êîíñòèòóö³éíèõ çàêîíîïðîåêò³â êîíñòèòóö³éíèõ êîì³ñ³é ÿê îðãàí³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º àáñîëþòíî óçãîäæåíèì ³ç ñîö³àëüíîþ ðîëëþ
ïàðëàìåíòó ÿê ïðåäñòàâíèöüêîãî ³ çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, ó òîé ÷àñ ÿê
ñòâîðåííÿ ç òàêîþ ñàìîþ ìåòîþ ð³çíîìàí³òíèõ äîðàä÷èõ îðãàí³â ïðè
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó, í³âåëþº ³äåþ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè ³
íàðîäó ÿê ¿¿ îñíîâíîãî íîñ³ÿ.

Òðåò³é âàæëèâèé ñóá’ºêò òðàíñôîðìàö³é Êîíñòèòóö³¿ — ãëàâà
äåðæàâè. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº òàê³ îñíîâí³ ïîâíîâàæåííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ³ç âíåñåííÿ çì³í äî Îñíîâíîãî çàêîíó
äåðæàâè:

— ÿê ñóá’ºêò çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, â³í ìàº ïðàâî ïîäàòè äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä. I
«Çàãàëüí³ çàñàäè», ðîçä. III «Âèáîðè. Ðåôåðåíäóì», ðîçä. ÕIII
«Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»;
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— ÿê ñóá’ºêò ïðèçíà÷åííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè óïîâíîâàæåíèé ïðèçíà÷èòè âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì ùîäî
çàòâåðäæåííÿ ïîïåðåäíüî ïðèéíÿòîãî íå ìåíøå ÿê äâîìà òðåòèíàìè
â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêòó ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä. I «Çàãàëüí³ çàñàäè», ðîçä. III «Âèáîðè.
Ðåôåðåíäóì», ðîçä. ÕIII «Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè»
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, çã³äíî ç ï. 6 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ï. 5 ñò. 14
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì» Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè
º ñóá’ºêòîì ïðîãîëîøåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ
³í³ö³àòèâîþ. Îòæå, ÷èííå çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè äîïóñêàº ³ñíóâàííÿ
ìîäåë³ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, ãîëîâíèìè ñóá’ºêòàìè ÿêèõ º íàðîä ÿê
³í³ö³àòîð ðåôåðåíäóìó ³ çàêîíîòâîðåöü òà Ïðåçèäåíò ÿê ñóá’ºêò, ÿêèé
çàáåçïå÷óº ëåãàë³çàö³þ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í.

Ïðè öüîìó â³äïîâ³äíî äî ï. 8 ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì» Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàíèé
çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíàì
Óêðà¿íè ïèòàíü, ÿê³ ïðîïîíóºòüñÿ âèíåñòè íà âñåóêðà¿íñüêèé
ðåôåðåíäóì, ÿê çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ, òàê é ³í³ö³àòèâîþ
êîíñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä. I, III, XIII
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà
³í³ö³àòèâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ï. 3 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì»).

Òàêèì ÷èíîì, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè óïîâíîâàæåíèé çä³éñíþâàòè ³
êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïèòàíü, ÿê³ ïðîïîíóþòüñÿ âèíåñòè íà âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì, ó
òîìó ÷èñë³ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çì³íàìè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Îòæå, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íàä³ëÿº Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
íèçêîþ ïîâíîâàæåíü ó çâ’ÿçêó ³ç âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ï³äñòàâè âêàçàíèõ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
ñë³ä ïîâ’ÿçàòè ç éîãî êîíñòèòóö³éíèì òèòóëîì ãàðàíòà äåðæàâíîãî
ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ³ íà âàæëèâó ðîëü Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿
ó ïðîöåñ³ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 20 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Öåíòðàëüíó âèáîð÷ó êîì³ñ³þ» íà êîì³ñ³þ ïîêëàäàºòüñÿ
îðãàí³çàö³ÿ ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó;
ðåºñòðàö³ÿ ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï ç âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó;
âñòàíîâëåííÿ ôîðìè ï³äïèñíèõ ëèñò³â äëÿ çáèðàííÿ ï³äïèñ³â íà
ï³äòðèìêó âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ;
óòâîðåííÿ êîì³ñ³¿ ç âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó (êð³ì ä³ëüíè÷íèõ);
ïðèéíÿòòÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ðîç’ÿñíåíü ç ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà
ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì, çä³éñíåííÿ ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
ä³ÿëüíîñò³ êîì³ñ³é ç âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó; âñòàíîâëåííÿ ôîðìè
äîêóìåíò³â âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, çàòâåðäæåííÿ çðàçê³â ñêðèíüîê
äëÿ ãîëîñóâàííÿ, ïå÷àòîê êîì³ñ³é, âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó çáåð³ãàííÿ òà
ïåðåäà÷³ äîêóìåíò³â äî â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ àðõ³âíèõ óñòàíîâ;
âñòàíîâëåííÿ ôîðìè áþëåòåíÿ äëÿ ãîëîñóâàííÿ íà âñåóêðà¿íñüêîìó
ðåôåðåíäóì³ òà çàáåçïå÷åííÿ ¿õ âèãîòîâëåííÿ; âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â
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âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³, à òàêîæ çä³éñíåííÿ
³íøèõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè [31].

Ó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó
Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ â³äïîâ³äíî äî ï. 8 ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì» çä³éñíþº ïåðåâ³ðêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíàì Óêðà¿íè ïèòàíü, ÿê³ ïðîïîíóºòüñÿ âèíåñòè
íà âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì, ÿê çà íàðîäíîþ ³í³ö³àòèâîþ, òàê é
³í³ö³àòèâîþ êîíñòèòóö³éíîãî ðåôåðåíäóìó ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî ðîçä. I,
III, XIII Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé ïðèçíà÷àºòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
çà ³í³ö³àòèâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Îòæå, ÿê ñóá’ºêò ðåôåðåíäíîãî ïðîöåñó Öåíòðàëüíà âèáîð÷à
êîì³ñ³ÿ âèñòóïàº ³ ó÷àñíèêîì êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè â ÷àñòèí³
çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî ðåôåðåíäóì³â ç ïèòàíü
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³, òàêèì ÷èíîì, çä³éñíþº
êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü.

Ó êîíñòèòóö³éíèõ àêòàõ íèçêè çàðóá³æíèõ êðà¿í ó÷àñíèêîì
êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ìîæå âèñòóïàòè óðÿä àáî ïðåì’ºð-ì³í³ñòð.
Òàê, çã³äíî ³ç ñò. 89 Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíö³¿ Ïðåçèäåíò ÿê ñóá’ºêò ³í³ö³àòèâè
ïåðåãëÿäó Êîíñòèòóö³¿ ä³º çà ïðîïîçèö³ºþ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Çà
Êîíñòèòóö³ºþ Áåëüã³¿ Ãëàâà äåðæàâè ³í³ö³þº ïåðåãëÿä Êîíñòèòóö³¿ çà
ïðîïîçèö³ºþ Ãëàâè óðÿäó. ×àñòèíà Õ Êîíñòèòóö³¿ Äàí³¿ ïåðåäáà÷àº
íåîáõ³äí³ñòü âèÿâëåííÿ «áàæàííÿ» óðÿäó ùîäî ïðèéíÿòòÿ ïàðëàìåíòîì
(Ôîëüêåòèíãîì) çàêîíîïðîåêòó ùîäî íîâîãî êîíñòèòóö³éíîãî
ïîëîæåííÿ [32].

Ïðàâî óðÿäó ³í³ö³þâàòè ïåðåãëÿä êîíñòèòóö³¿ àáî âíîñèòè
ïðîïîçèö³¿ ïðî ïåðåãëÿä ãëàâ³ äåðæàâè ïåðåäáà÷åíî ó êîíñòèòóö³éíèõ
àêòàõ ²ñïàí³¿, Ìîëäîâè, Êàçàõñòàíó, Ôðàíö³¿, Áåëüã³¿ òà äåÿêèõ ³íøèõ
äåðæàâ.

Çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè í³ Óðÿä, í³ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð íå º
ñóá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Íàòîì³ñòü, óðÿä º àêòèâíèì
ó÷àñíèêîì êîíñòèòóö³éíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³, ïðî ùî, çîêðåìà, ñâ³ä÷èòü
Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, â ÿê³é ïåðåäáà÷åíî â
ÿêîñò³ ïåðñïåêòèâíîãî íàïðÿìó âëàñíå êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, à
òî÷í³øå — ¿¿ çàêîíîïðîåêòíå çàáåçïå÷åííÿ [33].

Âñòàíîâëåíèé ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í äî íå¿
îáîâ’ÿçêîâèì ó÷àñíèêîì êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ïåðåäáà÷àº
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 159 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêîíîïðîåêò ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíîïðîåêòó âèìîãàì ñò.ñò. 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè.

Çàçíà÷åí³ ñòàòò³ Îñíîâíîãî Çàêîíó ïåðåäáà÷àþòü íèçêó âèìîã, íà
ïðåäìåò äîòðèìàííÿ ÿêèõ ³ çä³éñíþºòüñÿ ïîïåðåäí³é êîíñòèòóö³éíèé
êîíòðîëü.

Ïî-ïåðøå, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè çì³íåíà, ÿêùî çì³íè
ïåðåäáà÷àþòü ñêàñóâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà
ãðîìàäÿíèíà; ÿêùî âîíè ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçàëåæíîñò³ ÷è íà
ïîðóøåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. Ïî-äðóãå, Êîíñòèòóö³ÿ
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íå ìîæå áóòè çì³íåíà çà óìîâ âîºííîãî àáî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Ïî-
òðåòº, íåìîæëèâ³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ çóìîâëåíà ôàêòîì
ðîçãëÿäó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òîãî ñàìîãî çàêîíîïðîåêòó ïðîòÿãîì
ïîïåðåäíüîãî ðîêó, ïîïåðåäíüî¿ çì³íè â³äïîâ³äíîãî ïîëîæåííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïàðëàìåíòîì òîãî ñàìîãî ñêëèêàííÿ.

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Õ. Ïðèõîäüêî, ïîðÿäîê ó÷àñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º îäí³ºþ
ç ïð³îðèòåòíèõ ïðîöåäóð êîíñòèòóö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. À ïðàâîâ³ ïîçèö³¿
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âèñëîâëåí³ ó âèñíîâêàõ, ìàþòü
êîíöåïòóàëüíî-ïðàâîâå çíà÷åííÿ òà çàáåçïå÷óþòü ïðàâîîáìåæóâàëüíó,
ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüíó, ïðàâîïðîãðàìíó, ïðàâîìîäåðí³çàö³éíó,
ïðàâîñòàá³ë³çóþ÷ó, ïðàâî³äåîëîã³÷íó, ïðàâî³íôîðìàö³éíó,
ïðàâîñîö³àë³çóþ÷ó òà ³íø³ ôóíêö³¿ ùîäî ðåãëàìåíòàö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿
þðèñäèêö³¿ òà ³íøî¿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [34, ñ. 49].

Ââàæàºòüñÿ, ùî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ÿê ºäèíèé îðãàí
êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿ õî÷à é âèêîíóº ðîëü «íåãàòèâíîãî
çàêîíîäàâöÿ», àëå éîãî ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè íå º, ïî ñóò³, ïðàâîòâîð÷îþ. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè
ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèìîãàì ñò.ñò. 157 ³ 158 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Àëå îñòàòî÷íó äîëþ ïðîåêòó çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè âèð³øóº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿêà íà ï³äñòàâ³ ñò. 150 ñâîãî
Ðåãëàìåíòó âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî ïîäàëüøó ðîáîòó íàä
çàêîíîïðîåêòîì [35].

Çà ÷àñ ³ñíóâàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó â Óêðà¿í³ íèì áóëî óõâàëåíî
áëèçüêî 25 âèñíîâê³â (ð³øåíü) ó ìåæàõ ôóíêö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî
êîíòðîëþ çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ç
ÿêèõ ëèøå ÷îòèðè áóëè îñòàòî÷íî ïðèéíÿò³ ïàðëàìåíòîì.

Ó ôåäåðàòèâíèõ ³ ðåã³îíàë³ñòñüêèõ êðà¿íàõ ïðàâî ó÷àñò³ ó
ïåðåãëÿäàõ êîíñòèòóö³é äåðæàâ ìàþòü ñóá’ºêòè ôåäåðàö³¿ àáî àâòîíîì³¿
(îáëàñò³, ðåã³îíè) â îñîáàõ ëåã³ñëàòóð, óñòàíîâ÷èõ çáîð³â àáî íàñåëåííÿ
íà ðåôåðåíäóì³ (ÑØÀ, ÔÐÍ, ²íä³ÿ, Øâåéöàð³ÿ, ²òàë³ÿ). Òàêèé ïîðÿäîê
çóìîâëåíèé îñîáëèâèì, äâîºäèíèì õàðàêòåðîì îðãàí³çàö³¿ ³ çä³éñíåííÿ
äåðæàâíî¿ âëàäè â êðà¿íàõ ³ç ñêëàäíîþ òåðèòîð³àëüíîþ îðãàí³çàö³ºþ.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìàºìî ï³äñòàâè äëÿ òàêèõ âèñíîâê³â:
1. Ïèòàííÿ ïðî ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü (ïåðåãëÿäó

êîíñòèòóö³é) âèíèêëî îäíî÷àñíî ³ç çàïðîâàäæåííÿì ïåðøèõ êîíñòèòóö³é
ó XVIII–XIX ñò.ñò. Ïîë³òè÷íà òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà, ùî äèêòóâàëè ïîòðåáó
êîíñòèòóö³é, ñôîðìóâàëè ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè ³ ñóòíîñò³ êîíñòèòóö³é òà
âèçíà÷àëè îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî ðîçâèòêó ³ ¿õ ðîëü ó
ïåðåãëÿä³ êîíñòèòóö³éíèõ àêò³â ó ð³çíèõ äåðæàâàõ ìèíóëîãî. Çâ’ÿçîê
ñóòíîñò³ êîíñòèòóö³¿ òà ñóá’ºêò³â ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ ³ ïåðåãëÿäó º
çàêîíîì³ðíèì, â³í ïîâ’ÿçàíèé ç ïðèðîäîþ êîíñòèòóö³éíîãî àêòà ³
õàðàêòåðîì çä³éñíåííÿ óñòàíîâ÷î¿ âëàäè â äåðæàâ³;

2. Ñóá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ñë³ä ââàæàòè ó÷àñíèê³â
ïðàâîâ³äíîñèí ç ïðèâîäó âíåñåííÿ ïîïðàâîê äî Êîíñòèòóö³¿ àáî ¿¿
ïåðåãëÿäó, êîæåí ç ÿêèõ âîëîä³º îñîáëèâîþ ïîë³òèêî-ïðàâîâîþ
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ ùîäî ó÷àñò³ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðîöåñ³. Çàëåæíî â³ä
ðîë³ ó êîíñòèòóö³éíîìó ïðîöåñ³, ñóá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè º
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ñóá’ºêòè êîíñòèòóö³éíî¿ ³í³ö³àòèâè, ñóá’ºêòè êîíñòèòóö³éíî¿
ïðàâîòâîð÷îñò³, ñóá’ºêòè êîíñòèòóö³éíî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³, ñóá’ºêòè
êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ. Êîíñòèòóö³éíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü íàðîäó ÿê
íîñ³ÿ ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíîãî äæåðåëà âëàäè â Óêðà¿í³ º âèêëþ÷íîþ,
àáñîëþòíîþ. Êîíñòèòóö³éíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü íîñ³¿â ïóáë³÷íî¿ âëàäè
çóìîâëåíà ¿õ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì ³ º ñïåö³àëüíîþ.
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Àãàôîíîâà Í. Â. Àêòóàëüíûå âîïðîñû ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû
Ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå âîïðîñû ñóáúåêòîâ, êîòîðûå òàê èëè èíà÷å

ïðèîáùåíû ê ïðîâåäåíèþ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âîïðîñ
î ñóáúåêòàõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé (ïðîñìîòðà êîíñòèòóöèé)
âîçíèê îäíîâðåìåííî ñ ââåäåíèåì ïåðâûõ êîíñòèòóöèé â XVIII–XIX ââ.
Õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîíÿòèå ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû è îïðåäåëÿþòñÿ
ðîëè ó÷àñòíèêîâ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â Óêðàèíå. Óñòàíîâëåíî, ÷òî
ñóáúåêòû êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû îáëàäàþò ðàçëè÷íûìè òèïàìè
êîíñòèòóöèîííîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè è ðåàëèçóþò ó÷ðåäèòåëüíóþ âëàñòü â
ñîîòâåòñòâèè ñ ñîáñòâåííûì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì. Ñâÿçü
ñóùíîñòè êîíñòèòóöèè è ñóáúåêòîâ åå ââåäåíèÿ è ïåðåñìîòðà åñòü çàêîíîìåðíîé,
îíà ñâÿçàíà ñ ïðèðîäîé êîíñòèòóöèîííîãî àêòà è õàðàêòåðîì îñóùåñòâëåíèÿ
ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâå. Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî â çàâèñèìîñòè îò
ðîëè â êîíñòèòóöèîííîì ïðîöåññå ñóáúåêòàìè êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû åñòü
ñóáúåêòû êîíñòèòóöèîííîé èíèöèàòèâû, ñóáúåêòû êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâîòâîð÷åñòâà, ñóáúåêòû êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà, ñóáúåêòû
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóáúåêòû, êîíñòèòóöèÿ, êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà,
êîíñòèòóöèîííàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ.

Ahafonova, N. V. Topical Issues of the Subjects of the Constitutional Reform
The article deals with topical issues of the subjects that are somehow attached

to the conduct of the constitutional reform. Mentioned, that the issue of the subjects
of the constitutional transformation (review of the constitution) arose simultaneously
with the introduction of the first constitutions in the XVIII–XIX centuries.
Characterizes the concept of the subjects of the constitutional reform and identifies
roles of the participants of the constitutional reform in Ukraine. It is founded that
the subjects of the constitutional reform have different types of constitutional legal
personality and implement the constituent authority in accordance with their own
constitutional and legal status. The connection between the substance of the constitution
and the subjects of its implementation and review is regular, related to the nature of
the constitutional act and character of exercising of the constituent power in the
state. It is alleged that, depending on the role in the constitutional process the
subjects of the constitutional reform are the subjects of constitutional initiative, the
subjects of constitutional law-making, the subjects of constitutional legal making, the
subjects of constitutional control.

Keywords: subjects, constitution, constitutional reform, constitutional personality,
constitutional legal relations.
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