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Äîñë³äæåíî áàçîâ³ ìåòîäè òà â³äïîâ³äí³ ¿ì ³íñòðóìåíòè,
ÿê³ ôîðìóþòü ôóíäàìåíò ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè
ô³íàíñàìè òà, ñòðóêòóðóþ÷è ÿê³, ìîæíà îðãàí³çóâàòè
öèêë³÷íèé áåçïåðåðâíèé ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ.
Çàïðîïîíîâàíî ñèñòåìàòèçàö³þ çà îêðåìèìè ãðóïàìè
ìåòîä³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â óïðàâë³íí³ ì³ñöåâèìè
ô³íàíñàìè. Âèçíà÷åíî ìåòîäè òà ³íñòðóìåíòè, ÿê³
ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè òà çàñòîñîâàí³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ
ôóíêö³é. Äîâåäåíî, ùî ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âèìàãàº
ïîäàëüøîãî ïîøóêó åôåêòèâíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ
óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè. Óäîñêîíàëåíî òà
ðîçøèðåíî íàá³ð ³íñòðóìåíò³â ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ
ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³ñíóþ÷èõ ³ íàáóòèõ
ó ïðîöåñ³ ðåôîðìè ôóíêö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàâåäåíî î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè
âèêîðèñòàííÿ åôåêòèâíèõ ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â
óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâ³ ô³íàíñè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåôîðìà,
ô³íàíñîâà äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ìåòîäè, ³íñòðóìåíòè.
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Â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ çä³éñíåííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ ¿õ
çàïðîâàäæåííÿ, íîâèõ ³íñòðóìåíò³â ³ òåõíîëîã³é óïðàâë³ííÿ, ñòâîðåííÿ,
ïîñèëåííÿ ³ ïåðåãëÿäó ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ðåã³îíó.

Ö³ëåñïðÿìîâàíèé ðîçâèòîê ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ÿê ö³ë³ñíîãî
îðãàí³çìó é óïðàâë³ííÿ íèìè ïîòðåáóº âèçíà÷åííÿ, îá´ðóíòóâàííÿ ³
âèêîðèñòàííÿ øèðîêîãî êîëà ³ííîâàö³éíèõ ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â.

Óðàõîâóþ÷è ñêëàäí³ñòü ³ áàãàòîïàðàìåòðàëüí³ñòü åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì
ðåã³îíó, çàõîäè ùîäî óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè ïîâèíí³
ðîçãëÿäàòèñü ó ¿õ ñèñòåìí³é âçàºìîä³¿ ³ çâ’ÿçêó ç óðàõóâàííÿì ÷èñëåííèõ
ôàêòîð³â ³ ìíîæèíè àëüòåðíàòèâ âèáîðó ð³øåíü, ùî âïëèâàþòü íà ñòàí ³
ðîçâèòîê ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ðîçãëÿä ìîæëèâèõ âàð³àíò³â
îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ïðîöåñàìè íàäàñòü ¿ì ñèñòåìíå
óïîðÿäêóâàííÿ â ïîë³ ñàìîâðÿäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îí³â. Öå äîçâîëèòü
ðîçøèðèòè ñôåðó, ï³äâèùèòè âïëèâ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ñòàí ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, âèçíà÷èòè «êðàïêè»
³ «öåíòðè çðîñòàííÿ» ô³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó.

Îñíîâíà ê³ëüê³ñòü òåîðåòè÷íèõ íàïðàöþâàíü ³ç ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ
ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè çîñåðåäæåíà ó ïåð³îä 2000–2009 ðð., ïî÷èíàþ÷è ç
á³ëüø ðàíí³õ äîñë³äæåíü Â. Áàçèëåâè÷à [1], Î. Âàñèëèêà [2] òà
çàê³í÷óþ÷è ïðåäìåòíèìè íàóêîâèìè íàäáàííÿ Â. Ôåäîñîâà, Ñ. Þð³ÿ [3],
Î. Êðàâ÷åíêà [4], Î. Êèðèëåíêà [5], Î. Ñóíöîâî¿ [6] òà ³íøèõ, ÿê³
ðîçãëÿäàëè ì³ñöåâ³ ô³íàíñè çàãàëîì, à íå îêðåì³ éîãî àñïåêòè. Îäíàê óñ³
âèùåâêàçàí³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ äîñë³äæóâàëè ïðîáëåìó óïðàâë³ííÿ
ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè ïåðåâàæíî ç òî÷êè çîðó åêîíîì³÷íèõ íàóê.

Ó íàóö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåâàæíî óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ
ðîçãëÿäó ïðîöåñ³â ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îí³â ç ïîçèö³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì òà ì³ñöåâèì ðîçâèòêîì. À ñåðåä íåâåëèêî¿
ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ñôåðàìè ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ äîðîáê³â ³ç ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ îêðåìèì àñïåêòàì óïðàâë³ííÿ
ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè: ì³ñöåâèì ïîäàòêàì, çåìåëüíèì ðåñóðñàì ÷è
êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³. Êîæåí ³ç íàïðÿìê³â íå äîñë³äæåíèé äîñòàòíüîþ
ì³ðîþ òà ïîòðåáóº ñèñòåìàòè÷íîãî îíîâëåííÿ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷àñó.

Óðàõîâóþ÷è òå, ùî ç 2015 ðîêó áóëî ââåäåíî â ä³þ ÷åðãîâ³ çì³íè,
ñïðÿìîâàí³ íà äåöåíòðàë³çàö³þ âëàäíèõ òà ô³íàíñîâèõ ïîâíîâàæåíü,
êàðäèíàëüíîãî ÷èñëåíí³ àñïåêòè óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè çíîâó
æ òàêè ïîòðåáóþòü ´ðóíòîâíîãî ïåðåãëÿäó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ
ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè ³ç ïîäàëüøèì íàïðàöþâàííÿì øëÿõ³â ¿õ
óäîñêîíàëåííÿ òà ðîçâèòêó â êîíòåêñò³ ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè.

Ìåòîäè óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè — öå ñïîñîáè, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ ðåàë³çóþòüñÿ ôóíêö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç óïðàâë³ííÿ
ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè. ²íñòðóìåíòè óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè
ìîæíà òðàêòóâàòè ÿê çàñîáè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü âèð³øóâàòè ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ.

Ïðèñêîðèòè ïðîöåñè ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè ìîæëèâî øëÿõîì ³íòåíñèâíîãî îâîëîä³ííÿ

À. Þ. ÌÓÍÜÊÎ
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³ííîâàö³éíèìè ìåòîäàìè óïðàâë³ííÿ ¿¿ ñêëàäîâèìè ç áîêó îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òåðì³í «ìåòîä» ìàº íåâè÷åðïí³ ñôåðè
çàñòîñóâàííÿ, ùî ôîðìóº éîãî îñîáëèâîñò³ òà ìîòèâóº äî ðîçãëÿäó â
êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó. Ó ñêëàä³ ìåòîä³â ñë³ä ðîçð³çíÿòè òðàäèö³éí³
ìåòîäè ³ òåõíîëîã³¿, ÿê³ íàáóâàþòü íîâî¿ àêòóàëüíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç íîâèìè
çàâäàííÿìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ íîâ³, ïîÿâà ÿêèõ
îáóìîâëåíà íîâèìè çàâäàííÿìè. Ðîçãëÿíåìî áàçîâèé ïåðåë³ê ìåòîä³â òà
â³äïîâ³äíèõ ¿ì ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ ôîðìóþòü ôóíäàìåíò ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè òà, ñòðóêòóðóþ÷è ÿê³, ìîæíà îðãàí³çóâàòè
öèêë³÷íèé áåçïåðåðâíèé ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ.

Ó òåïåð³øí³é ÷àñ ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÷èñëåííà
íèçêà çàêîíîäàâ÷èõ ìåòîä³â, õî÷à â ïëîùèí³ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ
ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè âîíè íåäîñòàòíüî ñèñòåìàòèçîâàí³ òà
êîíêðåòèçîâàí³. Öå íå äîçâîëÿº â êîíêðåòíèõ âèïàäêàõ çàâ÷àñíî
âèçíà÷èòèñü ³ç ðàö³îíàëüíèì ìåòîäè÷íèì ³íñòðóìåíòàð³ºì ðîçðîáêè
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ùî ñïîíóêàº äî ¿õ ïîñò³éíîãî ïîøóêó. Äëÿ ¿õ
ðîçãëÿäó âèêîðèñòàºìî òåðì³í «ìåòîä» ó çíà÷åíí³ çàñîáó äîñÿãíåííÿ ³
ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè.
Áåçïîñåðåäíüî ³ñíóº çâ’ÿçîê ³ ì³æ ôóíêö³ÿìè óïðàâë³ííÿ ³ ìåòîäàìè.
Òîìó ³ñíóþ÷³ ìåòîäè âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ â
ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ äîö³ëüíî çãðóïóâàòè çà ¿õ íàïðÿìàìè é îá’ºêòàìè
âèêîðèñòàííÿ, çà ñòóïåíåì âïëèâó, îá’ºêòàìè òà ³íøèìè
êëàñèô³êàö³éíèìè îçíàêàìè. Ìåòîäè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â óïðàâë³íí³
ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè, ìîæëèâî ñèñòåìàòèçóâàòè çà ãðóïàìè:

— ìåòîäè, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðÿìó ó÷àñòü ÎÌÑ ó ôîðìóâàíí³
ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â;

— ìåòîäè ôîðìóâàííÿ, â³äòâîðåííÿ é åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ
ìóí³öèïàëüíèõ àêòèâ³â (ìóí³öèïàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà ñîö³àëüíî¿
³íôðàñòðóêòóðè);

— ìåòîäè óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè,
ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â ³ æèòåë³â;

— ô³ñêàëüí³ ìåòîäè ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â;
— ìåòîäè îðãàí³çàö³¿ ðóõó ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â;
— ìåòîäè ôîðìóâàííÿ äîõîäíî¿ ÷àñòèíè áþäæåòó;
— ìåòîäè ðîçïîä³ëó ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â çà îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ,

íàïðÿìàìè ³ ðîçïîðÿäíèêàìè áþäæåòó;
— ìåòîäè àíàë³çó, êîíòðîëþ òà àóäèòó çà äîòðèìàííÿì ïàðàìåòð³â

ïëèíó ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â òà ¿õ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â;
— ìåòîäè, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ ³

ðîçâèòêó äæåðåë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ðåã³îíó (îá´ðóíòóâàííÿ ì³ñöåâèõ
íîðìàòèâ³â çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, îá´ðóíòóâàííÿ
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ìóí³öèïàëüí³ ñòàíäàðòè åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, çàïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ñïîñîá³â äîñÿãíåííÿ
ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü);

— ñòàòèñòè÷í³ òà åêîíîì³êî-ìàòåìàòè÷í³ ìåòîäè (ìåòîäè
ïîð³âíÿííÿ, âèêîðèñòàííÿ àáñîëþòíèõ ³ â³äíîñíèõ ïîêàçíèê³â, áàëàíñîâ³
ìåòîäè, ìåòîäè ïîáóäîâè äèíàì³÷íèõ ðÿä³â, ãðàô³÷í³, òàáëè÷í³ òà ³í.).

Çà ñêëàäí³ñòþ ³ ñòóïåíåì îõîïëåííÿ ÿâèù, ùî àíàë³çóþòüñÿ, ìåòîäè
ä³ëÿòüñÿ íà ëîêàëüí³, ³íòåãðàëüí³, îäíîîñ³áí³, åëåìåíòí³. Ñàìå îñòàíí³

ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ²ÍÑÒÐÓÌÅÍÒ²Â ÓÏÐÀÂË²ÍÍß
Ì²ÑÖÅÂÈÌÈ Ô²ÍÀÍÑÀÌÈ Â ÓÌÎÂÀÕ ÄÅÖÅÍÒÐÀË²ÇÀÖ²¯
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íàéá³ëüø âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè àíàë³ç³ é óïîðÿäêóâàíí³ ô³íàíñîâèõ
ïðîöåñ³â, òàê ÿê âîíè ïåðåäáà÷àþòü âðàõóâàííÿ ôàêòîð³â âïëèâó ïðè
ðîçðîáö³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü çà åòàïàìè ¿õ ðåàë³çàö³¿ â öèêë³ óïðàâë³ííÿ
ïðè ïîáóäîâ³ ìîäåëåé ñèñòåìíîãî àíàë³çó òà âðàõóâàíí³ ïîâåä³íêè ìîäåëåé
ï³ä âïëèâîì ð³çíèõ ÷èííèê³â.

Ïîä³ë ìåòîä³â íà îêðåì³ ãðóïè ìàº äåùî óìîâíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè
òëóìà÷åííÿ êîæíîãî ç íèõ íå º îäíîçíà÷íèì. Âîäíî÷àñ âèçíà÷åííÿ ³
ñèñòåìàòèçàö³ÿ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè äîçâîëÿº á³ëüø
îá´ðóíòîâàíî âèð³øóâàòè íèçêó ðåôîðìàòîðñüêèõ çàõîä³â ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íèìè, ç’ÿñóâàííÿ õàðàêòåðíèõ
îñîáëèâîñòåé äæåðåë ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, îïòèìàëüíîãî óïîðÿäêóâàííÿ
³ âèð³øåííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ çàâäàíü. Òàê, íàïðèêëàä, ñòàòò³ ì³ñöåâîãî
áþäæåòó ìàþòü ð³çí³ ìàñøòàáè îá´ðóíòóâàííÿ, ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ð³çí³
âèäè ä³ÿëüíîñò³, ïîòðåáóþòü ð³çíî¿ òðèâàëîñò³ ÷àñó íà ðåàë³çàö³þ, ìàþòü
ð³çíèé ñòóï³íü â³äòâîðåííÿ ðåñóðñó ³ âïëèâ íà ðîçâèòîê. Î÷åâèäíî, ùî
óïðàâë³ííÿ áþäæåòîì ïîòðåáóº øèðîêîãî àðñåíàëó ìåòîä³â òà
³íñòðóìåíò³â, ÿêèé äîö³ëüíî çàçäàëåã³äü ïåðåäáà÷èòè.

Ïðàêòè÷íî âñ³ ìåòîäè ìàþòü äóàë³ñòè÷íèé õàðàêòåð. Ç îäíîãî áîêó,
öå — ìåòîä âïëèâó, ç ³íøîãî — çì³ñò ðîáîòè ÿêà âèêîíóºòüñÿ. Êîæíîìó
ìåòîäó ïðèòàìàíí³ ïåâí³ ³íñòðóìåíòè, âîäíî÷àñ, ³íñòðóìåíòè òÿæ³þòü
äî ïåâíèõ ìåòîä³â. Òîìó çíàííÿ ³ îâîëîä³ííÿ ìåòîäàìè òà ³íñòðóìåíòàìè
âïëèâó íà ðîçâèòîê ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ðåã³îíó º íå ò³ëüêè äîñòàòíüî
ñêëàäíèì, à éîáîâ’ÿçêîâèì çàâäàííÿì ó÷àñíèê³â ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ.

Óðàõîâóþ÷è ïðîàíàë³çîâàí³ äîñë³äæåííÿ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â
ùîäî ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè, òà ñïèðàþ÷èñü
íà ïðèâåäåíó âèùå ñèñòåìàòèçàö³þ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ çà ãðóïàìè
çóïèíèìîñÿ äåòàëüí³øå íà ³íñòðóìåíòàõ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè,
ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó ñèñòåìè òà çàñòîñîâàí³ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é
(òàáë. 1).

Òàáëèöÿ 1
Îñíîâí³ ³íñòðóìåíòè â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè
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Ïðîäîâæåííÿ òàáë. 1

Ïðèì.: ñêëàäåíî àâòîðîì.

ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ²ÍÑÒÐÓÌÅÍÒ²Â ÓÏÐÀÂË²ÍÍß
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Âèêîðèñòîâóþ÷è óçàãàëüíåíèé çì³ñò òåðì³íà «³íñòðóìåíò» ÿê çàñ³á
äëÿ çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü ÷è âïëèâó íà ùî-íåáóäü, ï³äêðåñëèìî, ùî
ñêëàä óïðàâë³íñüêîãî ³íñòðóìåíòàð³þ òàêîæ íàäçâè÷àéíî øèðîêèé.
Óðàõîâóþ÷è òâîð÷èé õàðàêòåð ö³º¿ ðîáîòè, ïîñò³éíó ðîçøèðþâàí³ñòü ³
çì³ñòîâí³ñòü, ¿¿ ³íñòðóìåíòàð³é çàëèøàºòüñÿ òàêîæ íåäîñòàòíüî
ñèñòåìàòèçîâàíèì ³ òàêèì, ùî íå ï³äëÿãàº ôîðìàë³çàö³¿.

Ñòâîðåííÿ óìîâ çðîñòàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ ³
ñàìîçàáåçïå÷åííÿ ðåã³îí³â ÿê ³íòåãðîâàíî¿ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè
ô³íàíñàìè ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî ïîøóêó åôåêòèâíîãî ³íñòðóìåíòàð³þ. Ó
éîãî ñêëàä³ ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñü íå ò³ëüêè òðàäèö³éíèé
³íñòðóìåíòàð³é, ùî çàðåêîìåíäóâàâ ñåáå ÿê íàéá³ëüø åôåêòèâíèé, à ³
íîâ³òí³é, ³ òîé, ÿêèé õî÷ òåîðåòè÷íî ³ ìåòîäè÷íî âæå âèçíà÷åíèé, àëå
äîñ³ â ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ øèðîêî íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ. Äî ñêëàäó
òàêèõ ³íñòðóìåíò³â ìè â³äíîñèìî:

— ãíó÷ê³ øêàëè îïîäàòêóâàííÿ;
— ôîðìàë³çàö³þ ³ ñòàíäàðòèçàö³þ ðîçðàõóíê³â åôåêòèâíîñò³

ô³ñêàëüíèõ çàõîä³â;
— îïòèì³çàö³þ ñòðóêòóðè ìóí³öèïàëüíèõ àêòèâ³â ³ ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â;
— ïîðòôåëüíèé ³ ïðîåêòíèé ï³äõîäè;
— íîðìóâàííÿ ð³âíÿ ô³íàíñîâîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ;
— âàó÷åðèçàö³þ.
Äî ³íñòðóìåíòàð³þ òàêîæ íàëåæàòü ïðîãðàìè ðîçâèòêó, êîíêóðñè

ïðîåêò³â óïðàâë³ííÿ, ïðîâåäåííÿ òèæí³â ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿, ïðîãðàìíî-
ïðîåêòíà ä³ÿëüí³ñòü, ôîðìóâàííÿ åëåìåíò³â ñàìîñâ³äîìîñò³ ÷åðåç çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ï³äòðèìêà ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íø³ çàñîáè.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñèñòåì³
óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè ââàæàºìî äîö³ëüíèì äîïîâíèòè íàá³ð
³íñòðóìåíò³â òàêèìè:

— âàðò³ñíå îö³íþâàííÿ äæåðåë ôîðìóâàííÿ ô³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó
ðåã³îíó;

— îö³íþâàííÿ ñòàíó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ðåã³îíó;
— ìåòîäèêà «Îðãàí³çàö³ÿ ïðîöåñó îö³íþâàííÿ ôàêòè÷íîãî ñòàíó

ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â»;
— ïðîãðàìà ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè

â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ;
— ïðîåêòè ìóí³öèïàëüíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà;
— ðåã³îíàëüí³ ôîíäè ðîçâèòêó â ïîºäíàíí³ ç äåðæàâíèì ôîíäîì

ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ³íøèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè ðîçâèòêó
(â³ò÷èçíÿíèìè, ºâðîïåéñüêèìè òà îðãàí³çîâàíèìè óðÿäàìè ³íøèõ êðà¿í-
ïàðòíåð³â) ³ ô³íàíñîâèìè ïðîãðàìàìè ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ êðåäèòíî-
ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ;

— ïîðòôåëüíèé ï³äõ³ä äî óïðàâë³ííÿ ìóí³öèïàëüíèìè àêòèâàìè;
— öåíòðè ìóí³öèïàëüíî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ìàéñòåðíîñò³;
— ãðàíòîâ³ ïðîåêòè â ìåæàõ ðåã³îíàëüíèõ ôîíä³â ðîçâèòêó;
— ìóí³öèïàëüí³ âàó÷åðí³ ïðîãðàìè, â òîìó ÷èñë³ é ÷åðåç ðåã³îíàëüí³

ôîíäè ðîçâèòêó;
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— âñòàíîâëåííÿ ñòàâîê îêðåìèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó ìåæàõ,
âñòàíîâëåíèõ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè (îðåíäíà ïëàòà çà çåìëþ,
ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî) íà îñíîâ³ ãíó÷êî¿ ô³ñêàëüíî¿ øêàëè;

— çä³éñíåííÿ ïðÿìèõ â³äíîñèí ç Äåðæàâíèì áþäæåòîì;
— çàëó÷åííÿ ïîçèêîâîãî êàï³òàëó òà ³íø³.
Î÷³êóâàíèìè ðåçóëüòàòàìè âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ åôåêòèâíèõ

³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè âèçíà÷àþòüñÿ:
— ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ âèêîðèñòàííÿ ñóêóïíîãî ô³íàíñîâîãî

ïîòåíö³àëó ðåã³îíó çà ðàõóíîê ïîÿâè øèðîêèõ ìîæëèâîñòåé ùîäî
ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
ðåã³îíó ³ ¿õ ñïðÿìóâàííÿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê;

— ñòâîðåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè ³ çì³öíåííÿ
çâ’ÿçêó ì³æ ñòðàòåã³÷íèì ³ áþäæåòíèì ïëàíóâàííÿì;

— çðîñòàííÿ ð³âíÿ óí³ô³êàö³¿ òà ñòàíäàðòèçàö³¿ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ
ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè;

— ôîðìóâàííÿ óìîâ ³ ñòèìóë³â ùîäî íàðîùóâàííÿ âëàñíèõ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ÿê ÎÌÑ, òàê ³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ìåøêàíö³â
ðåã³îíó;

— ïîÿâà øèðîêèõ ìîæëèâîñòåé íàðîùóâàííÿ âëàñíî¿ ô³íàíñîâî¿
áàçè ðåã³îíó;

— ï³äâèùåííÿ ä³ºâîñò³ ñèñòåìè ìóí³öèïàëüíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ;

— ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ ÿê³ñíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ìåíåäæìåíòó â
ñåêòîð³ ìóí³öèïàëüíèõ àêòèâ³â;

— ôîðìóâàííÿ ñòàíó ñàìîðîçâèòêó òà ñàìîâ³äíîâëåííÿ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â ðåã³îíó òà ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü.

Íàâåäåí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåíü ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ
â ñèñòåì³ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ó ñóêóïíîñò³ çàáåçïå÷àòü äîñÿãíåííÿ
ñàìîäîñòàòíîñò³ òà ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîñò³ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ÿê
êëþ÷îâî¿ ìåòè äåöåíòðàë³çàö³¿. Â³äïîâ³äíî ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ áóäóòü
ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ðîçðîáêó çàõîä³â ùîäî âïðîâàäæåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ
âèùåíàâåäåíèõ ñó÷àñíèõ ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè.
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Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó
êàôåäðîþ åêîíîì³êè òà ðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè

Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 7 â³ä 23 ëþòîãî 2016 ðîêó)

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 28.02.2016

Ìóíüêî À. Þ. Óñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ìåñòíûìè
ôèíàíñàìè â óñëîâèÿõ äåöåíòðàëèçàöèè

Èññëåäîâàíû áàçîâûå ìåòîäû è ñîîòâåòñòâóþùèå èì èíñòðóìåíòû,
êîòîðûå ôîðìèðóþò ôóíäàìåíò ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ìåñòíûìè ôèíàíñàìè
è, ñòðóêòóðèðóÿ êîòîðûå, ìîæíî îðãàíèçîâàòü öèêëè÷åñêèé íåïðåðûâíûé
ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ. Ïðåäëîæåíà ñèñòåìàòèçàöèÿ ïî îòäåëüíûì ãðóïïàì
ìåòîäîâ, èñïîëüçóåìûõ â óïðàâëåíèè ìåñòíûìè ôèíàíñàìè. Îïðåäåëåíû ìåòîäû
è èíñòðóìåíòû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
ìåñòíûìè ôèíàíñàìè è ïðèìåíåíû îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ
ðåàëèçàöèè âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé. Äîêàçàíî, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ôèíàíñîâàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ òðåáóþò äàëüíåéøåãî
ïîèñêà ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ óïðàâëåíèÿ ìåñòíûìè ôèíàíñàìè.
Óñîâåðøåíñòâîâàí è ðàñøèðåí íàáîð èíñòðóìåíòîâ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ
ìåñòíûìè ôèíàíñàìè äëÿ ðåàëèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ è ïðèîáðåòåííûõ â
ïðîöåññå ðåôîðì ôóíêöèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðèâåäåíû
îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû èñïîëüçîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòîâ
óïðàâëåíèÿ ìåñòíûìè ôèíàíñàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíûå ôèíàíñû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ðåôîðìà, ôèíàíñîâàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ, ìåòîäû, èíñòðóìåíòû.

Munko, A. Yu. Development of Management Tools of Local Finances
in the Context of Decentralization

The basic methods and instruments that form the foundation of the local
finance management system are researched. Continuous cyclic process of management
can be organized structuring that methods and instruments. A separate groups for
systematization methods used in the management of local finances are proposed.
Methods and instruments that can be the basis for system of local finance and
applied by local authorities to implement their duties are determined. Necessity of
further search of instruments of local finances management in conditions of local
government reform and fiscal decentralization is substantiated. A set of instruments
in the local finance system for implementation of existing and acquired functions
in local government in the process of reform are improved and expanded. An expected
results of the use of effective methods and instruments of local finances management
are presented.

Keywords: local finance, self-local government, reform, financial
decentralization, methods, instruments.
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