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Äîñë³äæåíî ïåðåäóìîâè òà îá´ðóíòîâàíî àêòóàëüí³ñòü
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì
çàáåçïå÷åííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â óìîâàõ
äåöåíòðàë³çàö³¿. Ñôîðìóëüîâàíî ìåòó óïðàâë³ííÿ
ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Âèçíà÷åíî
îñíîâí³ ïðîáëåìè, íà ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ ìàº áóòè
ñïðÿìîâàíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ. Íàâåäåíî 5 ãðóï
îáìåæåíü ùîäî ìîá³ë³çàö³¿ äîõîä³â äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
íàâêîëî ÿêèõ ïîâèíí³ áóäóâàòèñÿ êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè
óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â:
åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³, äåìîãðàô³÷í³, åêîëîã³÷í³,
ïîë³òè÷í³. Çàïðîïîíîâàíî êîíöåïö³þ ïîáóäîâè ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â,
ÿêà ïåðåäáà÷àº ïðîöåñ ³ç 9 ïîñë³äîâíèõ åòàï³â:
ôîðìóâàííÿ ì³ñ³¿, ñòâîðåííÿ åêñïåðòíî¿ ãðóïè,
ö³ëåïîêëàäàííÿ, àíàë³ç åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà,
âèçíà÷åííÿ îá’ºêò³â, ñóá’ºêò³â òà çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè,
ðîçðîáêà çàõîä³â, êîíòðîëü, îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³
òà êîðåãóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. Åòàïè ôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè îõàðàêòåðèçîâàíî ³ç ïåðåë³êîì êëþ÷îâèõ çàõîä³â
ó ìåæàõ êîæíîãî ç íèõ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ, äåöåíòðàë³çàö³ÿ,
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë, êîíöåïö³ÿ.
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Òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ÿê³ ñïðÿìîâàí³
íà âèõ³ä êðà¿íè ³ç ïåðìàíåíòíîãî ñòàíó ñòàãíàö³¿ åêîíîì³êè òà
ïðèñêîðåííÿ òåìï³â ºâðî³íòåãðàö³¿, íå ìîæóòü îìèíóòè ñòâîðåííÿ
ïîòóæíîãî ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ò³ëüêè ô³íàíñîâî òà
âëàäíî ñàìîäîñòàòí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè â çìîç³ íå ëèøå âèð³øóâàòè
ïèòàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é, çàáåçïå÷åííÿ ìåøêàíö³â
ãðîìàäè ÿê³ñíèìè ³ äîñòóïíèìè ïóáë³÷íèìè ïîñëóãàìè, äîñÿãàòè
êîíñåíñóñó ì³æ ³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà, á³çíåñ-ñåðåäîâèùà, ïîë³òè÷íèõ
ñèë, öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè òà ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â, à é çàáåçïå÷óâàòè
çäàòí³ñòü íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ðîçâèâàòèñÿ, íàäàþ÷è ðåñóðñ,
íåîáõ³äíèé äëÿ åôåêòèâíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ.

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ êðèòåð³¿â ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ
ïîâíîâàæåííÿ º ðåñóðñíà ñàìîäîñòàòí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Îäíàê
çàõîäè ùîäî ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, çàïî÷àòêîâàí³ â Óêðà¿í³ ç
2015 ðîêó, íå ïîêàçàëè ñóòòºâèõ ðåçóëüòàò³â ùîäî ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿
ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿
îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ÿê ³ ðàí³øå, á³ëüø
í³æ íà ïîëîâèíó çàëåæí³ â³ä òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, à ïèòîìà
¿õ ïèòîìà âàãà ó çâåäåíîìó áþäæåò³ êðà¿íè çíèæóºòüñÿ óñóïåðå÷ áàçîâèì
ïîñòóëàòàì äåöåíòðàë³çàö³¿. Òîìó â êîíòåêñò³ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íàáóâàº
íåàáèÿêî¿ àêòóàëüíîñò³.

Ïðîáëåìà óêð³ïëåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ïðèâåðíóëà óâàãó áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â. Ó ðîáîòàõ Ì. Äåðêà÷à,
Ò. Êðóøåëüíèöüêî¿, Ê. Çàõîæàé, Í. Ìåëüíè÷óê, Þ. Êðèâîðîòüêî
´ðóíòîâíî âèâ÷àþòüñÿ ïèòàííÿ ðîçøèðåííÿ äæåðåë íàäõîäæåíü äî
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà íàðîùóâàííÿ ¿õ îáñÿã³â. Óäîñêîíàëåííþ ïðîöåñ³â
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïðèñâÿ÷åíî íàïðàöþâàííÿ Í. Áîéöóí,
Þ. Ãàíóùàêà, Ñ. Ëåêàðÿ, ². Ëóí³íî¿, Ö. Îãíÿ òà ³íøèõ. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íà áàçà ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
åêîíîì³êè ì³ñòèòü ðîçðîáêè ùîäî ïîêðàùåííÿ ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿
÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïåðåäóìîâ äîñÿãíåííÿ ô³íàíñîâî¿
ñàìîäîñòàòíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
âèêîðèñòàííÿ ìîá³ë³çîâàíèõ ðåñóðñ³â. Ïðîòå íåâèð³øåíèì çàëèøàºòüñÿ
ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì
çàáåçïå÷åííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ÿêà á îõîïëþâàëà êîìïëåêñ
óïðàâë³íñüêèõ çàõîä³â âïëèâó ç áîêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íà ñóêóïíèé ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ ç ìåòîþ
ìàêñèìàëüíî¿ éîãî ìîá³ë³çàö³¿ â ì³ñöåâ³ áþäæåòè òà åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïåðåäóìîâ òà îá´ðóíòóâàííÿ
êîíöåïòóàëüíèõ îñíîâ ïîáóäîâè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì
çàáåçïå÷åííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ñïðîìîæíî¿ ñòàòè åôåêòèâíèì
³íñòðóìåíòîì óêð³ïëåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä.

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ìàº â³äîáðàæàòè ñòðàòåã³÷íå áà÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â
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ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó òåðèòîð³é, çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ
áàçîâèìè ïóáë³÷íèìè ïîñëóãàìè ç óðàõóâàííÿì ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó
òåðèòîð³é òà çà óìîâè çáàëàíñóâàííÿ äîõîäíî¿ ³ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Äî îñíîâíèõ ïðîáëåì, íà ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà
ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìîæíà
â³äíåñòè òàê³:

— íàäì³ðíà êîíöåíòðàö³ÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó äåðæàâíîìó
áþäæåò³ òà â³äïîâ³äíî çàëåæí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³ä òðàíñôåðò³â ç
äåðæàâíîãî áþäæåòó;

— â³äñóòí³ñòü ñïðÿæåíîãî çâ’ÿçêó ì³æ îáñÿãàìè ìîá³ë³çîâàíèõ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â òà âèäàòêàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

— íåâ³äïîâ³äí³ñòü ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â îáñÿãàì
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— íåð³âíîì³ðí³ñòü ðîçïîä³ëó âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó â
ðåã³îíàëüíîìó òà íàö³îíàëüíîìó ìàñøòàáàõ;

— âñòàíîâëåííÿ âèêëþ÷íî íà äåðæàâíîìó ð³âí³ íîðìàòèâ³â
â³äðàõóâàíü ïîäàòê³â ³ çáîð³â äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

— îáìåæåí³ñòü ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ô³ñêàëüíèõ ðåãóëÿòîð³â òà
³íñòðóìåíò³â ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³é;

— â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ïåðåë³êó òà ñòàíäàðò³â
íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã.

Ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì
çàáåçïå÷åííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìàº áàçóâàòèñü íà ³íòåãðàö³¿ òàêòè÷íîãî
³ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà âèìàãàº äîòðèìàííÿ îð³ºíòèð³â, âèçíà÷åíèõ
ó ñòðàòåã³ÿõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³é.

Ó çàãàëüíîìó òðàêòóâàíí³ óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì —
öå âèðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ êåðóþ÷èõ âïëèâ³â íà ðåñóðñè,
ùî âêëþ÷àº çá³ð, ïåðåäà÷ó òà îáðîáêó íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðèéíÿòòÿ
³ ðåàë³çàö³þ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ÿêèõ º
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ â êîðîòêî-, ñåðåäíüî- ³
äîâãîñòðîêîâîìó ïåð³îäàõ. Ó ö³ëîìó ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì
çàáåçïå÷åííÿì — öå ñóêóïí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
çì³íó ê³ëüêîñò³, ñêëàäó, ÿêîñò³, ñï³ââ³äíîøåííÿ ðåñóðñ³â â åêîíîì³ö³
ðåã³îíó, ÿê âíóòð³øí³õ, òàê ³ çîâí³øí³õ, à òàêîæ ÿêîñò³ çàëó÷åííÿ
ìîá³ëüíèõ ³ íåìîá³ëüíèõ ðåñóðñ³â ó â³äòâîðþâàëüí³ ïðîöåñè â ðåã³îí³ [1,
ñ. 53].

Ìåòîþ óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º
íå ëèøå ìîá³ë³çàö³ÿ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â ó êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³,
çàëó÷åííÿ ðåçåðâ³â íàäõîäæåíü íà ñåðåäíüîñòðîêîâèé òåðì³í, à é
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîøóêó òà ïðîäóêóâàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ äîõîäíèõ
äæåðåë íàïîâíåííÿ íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó.

Îð³ºíòèðîì ó ðîçðîáö³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó ì³æ ñòðóêòóðîþ ðåñóðñíîãî
ïîòåíö³àëó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ô³íàíñîâèìè ïîòðåáàìè äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Ïîâíîòà çàëó÷åííÿ âíóòð³øí³õ ³
çîâí³øí³õ ðåñóðñ³â, êîíñîë³äàö³ÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ôàêòîðàìè, ìàêñèìàëüíå çàáåçïå÷åííÿ

Ì. Ì. ÒÐÅÙÎÂ
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ïóáë³÷íèõ ïîñëóã íàñåëåííþ, óçãîäæåí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç³ ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ — óñ³ ö³
àñïåêòè ïîâèíí³ áóòè âðàõîâàí³ ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Îáìåæåííÿ ùîäî ìîá³ë³çàö³¿ äîõîä³â äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º îäíèìè
³ç âèçíà÷àëüíèõ ÷èííèê³â âïëèâó, íàâêîëî ÿêèõ ïîâèíí³ áóäóâàòèñÿ
êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â. Òàê³ îáìåæåííÿ ìîæíà îá’ºäíàòè ó 5 ãðóï:

— åêîíîì³÷í³ îáìåæåííÿ âêëþ÷àþòü â ñåáå íåîáõ³äí³ñòü ïîñò³éíî¿
ï³äòðèìêè çáàëàíñîâàíîñò³ òà ñò³éêîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè òåðèòîð³¿,
çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ïîäàòêîâèì íàâàíòàæåííÿì íà ñóá’ºêòè
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà áàæàíèì ð³âíåì ïðèáóòêîâîñò³ á³çíåñó,
äèâåðñèô³êàö³þ ³ ñïåö³àë³çàö³þ á³çíåñ-ñòðóêòóð;

— ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³ îáìåæåííÿ ïåðåäáà÷àþòü äîòðèìàííÿ
çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ñòóïåíÿ
çàáåçïå÷åííÿ éîãî áàçîâèõ ïîòðåá, øèðîòè ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé
ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó;

— äåìîãðàô³÷í³ îáìåæåííÿ âèíèêàþòü âèõîäÿ÷è ³ç ïîòî÷íèõ íà
ïåâíèé ìîìåíò ÷àñó äåìîãðàô³÷íèõ òðåíä³â (ì³ãðàö³ÿ, íàðîäæóâàí³ñòü,
ñìåðòí³ñòü, ñåðåäíÿ òðèâàë³ñòü æèòòÿ òîùî);

— åêîëîã³÷í³ îáìåæåííÿ âêëþ÷àþòü ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà òà íåîáõ³äí³ñòü âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî éîãî ïîêðàùåííÿ, ùî
â³äîáðàæàºòüñÿ ó çàòâåðäæåíèõ óêðà¿íñüêèì òà ì³æíàðîäíèì
çàêîíîäàâñòâîì åêîëîã³÷íèõ íîðìàõ ³ âèìîãàõ äî âåäåííÿ âèðîáíè÷î¿
ä³ÿëüíîñò³;

— ïîë³òè÷í³ îáìåæåííÿ ïåðåäáà÷àþòü ñë³äóâàííÿ ïðîãðàìíèì
îð³ºíòèðàì ÷è ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, ïðåäñòàâíèêè ÿêèõ îáðàí³ ãðîìàäîþ
äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåîáõ³äí³ñòü ô³êñóâàííÿ
(ïîêðàùåííÿ) ¿õ ïîë³òè÷íîãî ðåéòèíãó.

Êîíöåïö³ÿ ïîáóäîâè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áàçóºòüñÿ íà ïîåòàïíîìó ïðîöåñ³ ¿¿ ôîðìóâàííÿ ³ç
óðàõóâàííÿ âèùåíàâåäåíèõ îáìåæåíü íà êîæíîìó åòàï³ (äèâ. ðèñ. 1).

Ïåðøèé åòàï — ôîðìóâàííÿ ì³ñ³¿. Íà öüîìó åòàï³ çàêëàäàºòüñÿ
ôóíäàìåíò ñèñòåìè, âèîêðåìëþºòüñÿ êëþ÷îâà ìåòà óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ ïð³îðèòåòè
óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Äðóãèé åòàï — ôîðìóâàííÿ åêñïåðòíî¿ ãðóïè ³ç ðîçðîáêè ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Åêñïåðòíà ãðóïà
ôîðìóºòüñÿ íå ëèøå ³ç êîëà ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é ³ç çàëó÷åííÿì ïðåäñòàâíèê³â äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó,
ñï³âðîá³òíèê³â ì³ñöåâèõ ï³äðîçä³ë³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, íàóêîâö³â òà åêñïåðò³â ³, ùî íàéâàæëèâ³øå —
ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîãî òà ï³äïðèºìíèöüêîãî ñåêòîð³â.

Òðåò³é åòàï — ö³ëåïîêëàäàííÿ. Íà öüîìó åòàï³ ôîðìóþòüñÿ
çàâäàííÿ óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïî
ñóò³, âîíè º â³äîáðàæåííÿì íàïðÿìê³â îðãàí³çàö³éíî¿, ðåãóëÿòîðíî¿,
áþäæåòíî-ô³ñêàëüíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿, ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî äîñÿãíåííÿ ì³ñ³¿ ñèñòåìè.
Îêðåñëåííÿ çàâäàíü äîçâîëÿº ó ïîäàëüøîìó ñôîðìóâàòè ïëàí ä³é îðãàí³â
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ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â.

Ðèñ. 1. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ïîåòàïíîãî ïðîöåñó ïîáóäîâè ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì ì³ñöåâèì áþäæåò³â

×åòâåðòèé åòàï — àíàë³ç âíóòð³øíüîãî ³ çîâí³øíüîãî åêîíîì³÷íîãî
ñåðåäîâèùà. Âèâ÷àºòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ïîëå, áþäæåò ³ ì³æáþäæåòí³
â³äíîñèíè, ñòðóêòóðà òà ñòàí åêîíîì³êè, ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, òåõíîëîã³¿
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òà ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ ³ííîâàö³é, ³íôðàñòðóêòóðà, ñîö³àëüíå ñåðåäîâèùå,
äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ, ï³äïðèºìíèöüêå ³ ïîë³òè÷íå ñåðåäîâèùå,
³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò. Íàïðèê³íö³ îö³íþºòüñÿ ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë
òåðèòîð³¿. Òóò íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè íàÿâí³ òà ïîòåíö³éí³ ðåñóðñè,
ìîæëèâîñò³ ¿õ ìîá³ë³çàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ çàëó÷åííÿ çîâí³øí³õ ðåñóðñ³â.

Ï’ÿòèé åòàï — âèçíà÷åííÿ îá’ºêò³â òà ñóá’ºêò³â ñèñòåìè òà
ñòðóêòóðóâàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ íèìè.

Øîñòèé åòàï — ôîðìóâàííÿ çàõîä³â ùîäî ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Çàãàëîì ðîçðîáêà çàõîä³â ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ
ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïîëÿãàº â çàñòîñóâàíí³
ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ, ôîðìóâàíí³ â³äíîñèí, ïîâíîâàæåíü
òà ôóíêö³é ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ö³ çàõîäè
âò³ëþþòüñÿ â ðîçðîáö³ ïëàí³â, ôîðìóëþâàíí³ ïðàâèë ³ ïðîöåäóð,
âèçíà÷åíí³ â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â, ïðîòîêîëó óïðàâë³íñüêèõ ä³é.
Ðàçîì ³ç òèì çä³éñíþºòüñÿ âåðèô³êàö³ÿ äîö³ëüíîñò³ âèçíà÷åíèõ çàõîä³â.
ßêùî âèòðàòè ³ç çàëó÷åííÿ ðåñóðñ³â ïåðåâèùóþòü î÷³êóâàíèé ðåçóëüòàò,
òî òàê³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ìåòè, º íåäîö³ëüíèìè, à ñàìó ìåòó
ïîòð³áíî ïåðåãëÿíóòè, â³äòåðì³íóâàòè àáî, íàâ³òü, âèëó÷èòè ÷è çàì³íèòè.

Ñüîìèé åòàï — îðãàí³çàö³ÿ êîíòðîëþ çà ïëèíîì ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ
ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ñàìå íà öüîìó åòàï³ ìîæíà
îö³íèòè ïîâíîòó, ñâîº÷àñí³ñòü òà äîö³ëüí³ñòü çàñòîñîâóâàíèõ ìåòîä³â òà
³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ; âèÿâèòè íåäîë³êè òàêòè÷íèõ ³ ñòðàòåã³÷íèõ ä³é.

Âîñüìèé åòàï — îðãàí³çàö³ÿ îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ðåçóëüòàòîì
åòàïó º ï³äãîòîâêà ìàñèâ³â ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ùîäî âíåñåííÿ çì³í,
äîïîâíåíü òà íîâàö³é äî ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ.

Äåâ’ÿòèé åòàï — êîðåãóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì
çàáåçïå÷åííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Â³í óîñîáëþºòüñÿ â ðîçðîáö³,
óçãîäæåíí³, çàòâåðäæåíí³ òà âïðîâàäæåíí³ çàñîá³â êîðåãóþ÷îãî âïëèâó
íà ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà º
íàñë³äêîì ïîïåðåäíüîãî åòàïó — îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ. Öå çâîðîòíèé âïëèâ íà ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ ¿¿
óäîñêîíàëåííÿ  â³äïîâ³äíî äî ïîòî÷íèõ çì³í.

Àêòèâíèé çàïóñê ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ àêòóàë³çóâàâ ñòâîðåííÿ
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÿê îñíîâè
ñàìîäîñòàòíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ðåñóðñíèì çàáåçïå÷åííÿì ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º
ñîáîþ êîìïëåêñîì âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ,
çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âçàºìîä³¿ ç
òåðèòîð³àëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, ïîë³òè÷íèìè
ñèëàìè, ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ãðîìàäñüê³ñòþ
çàáåçïå÷óº ïðîöåñ âèÿâëåííÿ, ñòðóêòóðóâàííÿ, ðîçâèòêó òà ìîá³ë³çàö³¿
ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ïîáóäîâè òàêî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ôîðìóþòü
ï³äâàëèíè äëÿ ñòâîðåííÿ ÿê³ñíîãî ìåõàí³çìó ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ç óðàõóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îñîáëèâîñòåé
åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ñåðåäîâèùà. Â³äïîâ³äíî ïîäàëüø³
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äîñë³äæåííÿ ïîâèíí³ áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ðîçðîáêó çàõîä³â ùîäî ðåñóðñíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.
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Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 6 â³ä 14 ãðóäíÿ 2015 ðîêó)

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 29.02.2016

Òðåùåâ Ì. Í. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðåñóðñíûì îáåñïå÷åíèåì ìåñòíûõ
áþäæåòîâ: êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ïîñòðîåíèÿ

Èññëåäîâàíû ïðåäïîñûëêè è îáîñíîâàíà àêòóàëüíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðåñóðñíûì îáåñïå÷åíèåì ìåñòíûõ áþäæåòîâ â óñëîâèÿõ
äåöåíòðàëèçàöèè. Ñôîðìóëèðîâàíà öåëü óïðàâëåíèÿ ðåñóðñíûì îáåñïå÷åíèåì
ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû, íà ðåøåíèå êîòîðûõ
äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ. Ïðèâåäåíû 5 ãðóïï îãðàíè÷åíèé
ïî ìîáèëèçàöèè äîõîäîâ â ìåñòíûå áþäæåòû, âîêðóã êîòîðûõ äîëæíû
ñòðîèòüñÿ êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû óïðàâëåíèÿ ðåñóðñíûì îáåñïå÷åíèåì
ìåñòíûõ áþäæåòîâ: ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå, äåìîãðàôè÷åñêèå,
ýêîëîãè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå. Ïðåäëîæåíà êîíöåïöèÿ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ðåñóðñíûì îáåñïå÷åíèåì ìåñòíûõ áþäæåòîâ, êîòîðàÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîöåññ èç 9 ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïîâ: ôîðìèðîâàíèå ìèññèè,
ñîçäàíèå ýêñïåðòíîé ãðóïïû, öåëåïîëàãàíèå, àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû,
îïðåäåëåíèå îáúåêòîâ, ñóáúåêòîâ è ñâÿçåé ìåæäó íèìè, ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé,
êîíòðîëü, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè è êîððåêòèðîâêà ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Ýòàïû
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îõàðàêòåðèçîâàíû ñ ïåðå÷íåì êëþ÷åâûõ
ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ êàæäîãî èç íèõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíûå áþäæåòû, ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå,
äåöåíòðàëèçàöèÿ, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë, êîíöåïöèÿ.
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Treschov, M. M. Management System of Resource for Local Budgets Support:
the Concept of Building

The preconditions of creation of management system of resource for local
budgets support in the context of decentralization are researched. The relevance of
this system is proved. The goal of management system of resource forlocal budgets
support is formulated. The main issues are determined, decision of which management
system has to be directed to. Five groups of restrictions on the mobilization of local
government revenue are showed. Conceptual bases of management of resource local
budgets support should be built around these restrictions. There are: economic, socio-
cultural, demographic, environmental, political. The concept of building of
management system of local budgets resource support is proposed. The concept
envisages the process of 9 successive stages. They are: to form the mission, to establish
an expert group, set the goals, analyze the economic environment, to define the
objects, entities and relations between them, to develop the measures, to control, to
evaluate the efficiency and correct of the control system. Stages of formation of a
management system are characterized with a list of key activities within each of
them.

Keywords: local budgets, resource support, decentralization, self-local
government, resource potential, concept.
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