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ÑÒÀÍ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Â²ÄÍÎÑÈÍ
Ó ÑÔÅÐ² ÎÕÎÐÎÍÈ ÊÓËÜÒÓÐÍÎ¯ ÑÏÀÄÙÈÍÈ

ÇÀ ÊÎÐÄÎÍÎÌ ÒÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ì³æíàðîäíà îõîðîíà êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè — îäíà ç òèõ ãîñòðèõ ïðîáëåì,
ùî âñå â á³ëüø³é ì³ð³ õâèëþº ëþäñòâî. ² ïðèðîäíî, ùî ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿,
âèõîäÿ÷è ç ò³º¿ ðîë³, ÿêó âîíè â³ä³ãðàþòü ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³, íå ìîæóòü çíàõîäèòèñÿ
îñòîðîíü â³ä âèð³øåííÿ ö³º¿ íàãàëüíî¿ ïðîáëåìè.

Íàéá³ëüø âàæëèâèìè â íàóêîâîìó ðîçóì³íí³ äëÿ àâòîð³â ï³ä ÷àñ ðîáîòè
íàä äàíèì òåìàòè÷íèì ñïðÿìóâàííÿì º òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè ïðîâ³äíèõ
â³ò÷èçíÿíèõ, ðîñ³éñüêèõ òà ³íîçåìíèõ ôàõ³âö³â ó ö³é ãàëóç³. Íàéÿñêðàâ³øèìè
ïðåäñòàâíèêàìè äàíîãî íàóêîâîãî íàïðÿìó º: Ì. Áîãóñëàâñüêèé, Â. Äóáðîâñüêèé,
À. Æóêîâñüêèé, Â. Êàðÿêèí, Ì. Ëåâàäà, Ì. Ïàðõîìåíêî, Ì. Ïðîêøà,
Î. Òèòîâà, À. Ô³ëàòîâ, R. Hewison, W. Kennet òà ³íø³.

Äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ùîäî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè çàñâ³ä÷óº, ùî ö³é òåì³ ïðèä³ëÿþòü óâàãó áàãàòî íàóêîâö³â, ïðîòå íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ ñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ ç öèõ ïðîáëåì íå ïðîâîäèëîñü.
Íàóêîâèé òà äîñë³äíèé ìàòåð³àë îáìåæåíèé. Â ³ñíóþ÷³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ìàéæå
â³äñóòí³ äîñë³äæåííÿ, ñïåö³àëüíî ïðèñâÿ÷åí³ öèì âèçíà÷íèì ïèòàííÿì. Òîæ,
ñâîº÷àñíå ðîçâ’ÿçàííÿ çàïðîïîíîâàíèõ íèæ÷å àêòóàëüíèõ ïèòàíü º íàãàëüíîþ
âèìîãîþ ñüîãîäåííÿ.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º çä³éñíåííÿ ïîð³âíÿëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ñòàíó
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè
çà êîðäîíîì òà â Óêðà¿í³, à òàêîæ ðîçðîáëåííÿ (ó ïîäàëüøîìó) íàóêîâî-
îá´ðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó
çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Ç ïëèíîì ÷àñó ö³íí³ñòü òèõ àáî ³íøèõ ñêëàäîâèõ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè çì³íþâàëèñÿ. Çàïîâ³äíèìè ñòàþòü âæå íå ò³ëüêè îêðåì³ ö³íí³ ïàì’ÿòêè:
öåðêâè, ïàëàöè, ìåìîð³àëüí³ áóäèíêè, àðõ³òåêòóðí³ àíñàìáë³, ì³ñöÿ ³ñòîðè÷íèõ
ïîä³é, à é óñå îòî÷åííÿ — âóëèö³, êâàðòàëè, ðàéîíè ì³ñò ³ íàðåøò³ — ö³ë³ ì³ñòà.
Ç òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè ïîâ’ÿçàí³ â³äêðèòòÿ âñåñâ³òíüîâ³äîìèõ êóëüòóð ³ äðåâí³õ
öèâ³ë³çàö³é: òðèï³ëüñüêî¿ êóëüòóðè, àíòè÷íèõ ì³ñò, ïàì’ÿòîê ñëîâ’ÿí, ñïàäùèíè
Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ òîùî.

Ñèñòåìà îõîðîíè ïàì’ÿòîê ôîðìóâàëàñÿ â³ä îõîðîíè îêðåìèõ îá’ºêò³â äî
ñåðåäîâèùà. Â³äñóòí³ñòü ñèñòåìàòè÷íî¿ òåíäåíö³¿ äî ðîçøèðåííÿ îáñÿãó íîðì
ùîäî îõîðîíè ïàì’ÿòîê ç äàâí³õ ÷àñ³â ³ äî XX ñò. áóëà çóìîâëåíà, ïåðåäóñ³ì,
çàãàëüíîïðèéíÿòèì ñòàâëåííÿì ñóñï³ëüñòâà äî öèõ ïðîáëåì. Ê³íåöü XIX-XX ñò.ñò.
îçíàìåíóâàâñÿ ï³äâèùåíîþ óâàãîþ ñóñï³ëüñòâà äî íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é, ³ñòîð³¿
òà êóëüòóðè. Çíàííÿ ìèíóëîãî âñå ò³ñí³øå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç àêòóàëüíèìè
ïðîáëåìàìè, ùî õâèëþº ãðîìàäñüê³ñòü. Ñóñï³ëüñòâî ïî÷èíàº óñâ³äîìëþâàòè
³ñòîðèêî-êóëüòóðíó ñïàäùèíó ÿê íåîáõ³äíó ëàíêó, ùî ºäíàº ìèíóëå ç ñó÷àñíèì
³ º âàæëèâèì çàñîáîì ïàòð³îòè÷íîãî âèõîâàííÿ, íàö³îíàëüíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³,
îñíîâîþ âèâ÷åííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè.

© Êàëþæíèé Ê. Ð., Óñåíêî Î. Â., 2007
* çäîáóâà÷ êàôåäðè òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ
** ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê Ì³æâ³äîì÷îãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî öåíòðó ç ïðîáëåì áîðîòüáè ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ (ì. Êè¿â)w
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Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè âèìàãàº â³äïîâ³äíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè. Ïðè öüîìó
îñòàííÿ ìàº ïîì³òí³ íàö³îíàëüí³ â³äì³ííîñò³.

Òàê, â àíãë³éñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ òðàäèö³éíî ðîçð³çíÿþòüñÿ ñòàðîâèíí³
ñïîðóäè òà áóä³âë³ (íåðóõîìà ñïàäùèíà), àíòèêâàð³àò òà òâîðè ìèñòåöòâà (ðóõîìà
ñïàäùèíà). Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïåðø³ â³äíîñÿòü äî àðõåîëîã³÷íèõ, ³ñòîðè÷íèõ
³ àðõ³òåêòóðíèõ îá’ºêò³â, à äðóã³ — äî ìóçåéíèõ ôîíä³â. Îõîðîíó íåðóõîìèõ
ïàì’ÿòíèê³â çä³éñíþº Ì³í³ñòåðñòâî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ùî ðåàë³çóº ñâî¿
ïîâíîâàæåííÿ çà äîïîìîãîþ ñâî¿õ ì³ñöåâèõ îðãàí³â, çàòâåðäæóº îõîðîíí³ çîíè òà
ñïèñêè ïàì’ÿòíèê³â, ùî ìàþòü ñòàòóñ çàãàëüíîäåðæàâíèõ. Îô³ö³éíèì óðÿäîâèì
êîíñóëüòàíòîì ç ïèòàíü îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè º Êîì³ñ³ÿ ïî ³ñòîðè÷íèõ
áóäèíêàõ ³ ñïîðóäàõ1 . Êð³ì ïèòàíü, ùî òîðêàþòüñÿ çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòíèê³â,
çàáåçïå÷åííÿ ³ ô³íàíñóâàííÿ àðõåîëîã³÷íèõ ðîçêîïîê, ñòâîðåííÿ îõîðîííèõ
åêñïåäèö³é, öÿ æ êîì³ñ³ÿ çàéìàºòüñÿ ³ çâ’ÿçêàìè ç ãðîìàäñüê³ñòþ.

Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ îõîðîíîþ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè çàéìàþòüñÿ îðãàíè
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ðàäè ãðàôñòâ ³ ðàéîí³â. Îðãàíè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ïî
áóä³âíèöòâó òà ïëàíóâàííþ çä³éñíþþòü áåçïîñåðåäí³é êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì
ðåñòàâðàö³éíèõ ðîá³ò íà ïàì’ÿòíèêàõ, çàáåçïå÷óþòü ïåðåáóäîâó òà ïåðåïëàíóâàííÿ
áóä³âåëü, âèçíà÷àþòü ìåæ³ îõîðîííèõ çîí ïàì’ÿòíèê³â. Âîíè ìàþòü ïåâíó
ñàìîñò³éí³ñòü: ìîæóòü âèçíà÷àòè îá’ºêòè, ùî âíîñÿòüñÿ äî ñïèñê³â ïàì’ÿòíèê³â
(áóä³âë³ òà ñïîðóäè), ô³íàíñóâàòè àðõåîëîã³÷í³ ðîáîòè òîùî. Ñàìîñò³éíó ñèñòåìó
îõîðîíè ìàþòü êóëüòîâ³ ñïîðóäè âñ³õ êîíôåñ³é, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ çà
ïðèçíà÷åííÿì. Ïðîòå îñíîâí³ ïðèíöèïè óìîâ îõîðîíè öåðêîâ-ïàì’ÿòíèê³â
çàòâåðäæóþòüñÿ Ïàðëàìåíòîì. Êð³ì äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, îõîðîíó êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè çä³éñíþþòü ñóñï³ëüí³ ôîíäè. Çàõèñòîì ïàì’ÿòíèê³â çàéìàþòüñÿ òàêîæ
â³äïîâ³äí³ ñïåö³àë³çîâàí³ ï³äðîçä³ëè ïðè ì³ñöåâèõ ìóçåÿõ ³ óí³âåðñèòåòàõ.

Ó Êàíàä³ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ôóíêö³îíóþòü
íà ôåäåðàëüíîìó, ïðîâ³íö³éíîìó, ìóí³öèïàëüíîìó òà êîðïîðàòèâíîìó ð³âíÿõ.
Íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ çä³éñíþº Ì³í³ñòåðñòâî êàíàäñüêî¿ ñïàäùèíè,
ÿêîìó ï³äïîðÿäêîâàí³ äâà àãåíòñòâà: Íàö³îíàëüí³ ïàðêè Êàíàäè òà Íàö³îíàëüí³
³ñòîðè÷í³ ì³ñöÿ ³ ïàì’ÿòíèêè Êàíàäè. Ïåðøå íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 38
Íàö³îíàëüíèõ ïàðê³â Êàíàäè òà 800 ³ñòîðè÷íèõ ì³ñöü ³ ïàì’ÿòíèê³â íàö³îíàëüíîãî
çíà÷åííÿ. Âîíî çä³éñíþº îïèñè ïàì’ÿòíèê³â, îö³íêó ðåñóðñ³â ³ åêñïåðòíèé àíàë³ç
àðòåôàêò³â, çíàéäåíèõ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ïàì’ÿòíèê³â, ùî
ïåðåáóâàþòü ï³ä éîãî þðèñäèêö³ºþ. Äðóãå àãåíòñòâî, êð³ì Ì³í³ñòåðñòâà Êàíàäñüêî¿
ñïàäùèíè, ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ òàêîæ Íàö³îíàëüíîìó ìóçåþ Êàíàäè ³ âèêîíóº
îõîðîíí³ ðîáîòè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ôåäåðàëüíèìè áóä³âåëüíèìè ïðîãðàìàìè.

Íà ïðîâ³íö³éíîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè
çä³éñíþºòüñÿ ôåäåðàëüíèìè ³ ïðîâ³íö³éíèìè îðãàíàìè, íàïðèêëàä, Ðåã³îíàëüíîþ
äèðåêö³ºþ êàíàäñüêî¿ ñïàäùèíè ïî ïðåð³ÿõ ³ ï³âí³÷íî-çàõ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ òà
ïðîâ³íö³éíèõ â³ää³ëåííÿõ êàíàäñüêî¿ ñïàäùèíè. Íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³
óïðàâë³ííÿ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ðåãóëþºòüñÿ ì³ñöåâèìè (ïðîâ³íö³éíèìè)
çàêîíàìè ïî ïëàíóâàííþ. Ìóí³öèïàë³òåòè ïîâèíí³ ìàòè ñëóæáîâ³ ïëàíè, ùî
ïîãîäæóº ðåã³îíàëüíå â³ää³ëåííÿ ïî îõîðîí³ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ïðîâ³íö³¿. Ó
öåé ïëàí ïîâèíí³ áóòè âíåñåí³ âñ³ çàõîäè, ùî ïåðåäáà÷àþòüñÿ ïëàíîì òà âèêîíóþòüñÿ
ìóí³öèïàë³òåòîì2 . ßêùî â çîíó ðóéíóâàííÿ âõîäÿòü áóäü-ÿê³ àðõåîëîã³÷í³
ïàì’ÿòíèêè, òî áóäü-ÿêà îñîáà àáî óñòàíîâà ìîæå âèìàãàòè àáî ïðîâåäåííÿ
àðõåîëîã³÷íèõ ðîçêîïîê, àáî çáåðåæåííÿ öèõ ïàì’ÿòíèê³â íà ì³ñö³, òîáòî âíåñåííÿ

1 Wainwright G. L. The preservation of ancient monuments // Archaeology and nature conservation. — Oxford,
1985. — Ð. 7-23.
2 Guidelines for preparation of Environmental assessment fîr municipal waste management activities. — Toronto, 1983.
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çì³í ó ïðîåêò, ùî çà÷³ïàº ³íòåðåñè ïàì’ÿòíèêà. Ôóíêö³¿ åêñïåðòà ïî ìóí³öèïàëüíèõ
ïèòàííÿõ â³äíîñíî îõîðîíè ïàì’ÿòíèê³â âèêîíóº ðåã³îíàëüíèé àðõåîëîã ðåã³îíàëüíî¿
äèðåêö³¿ êàíàäñüêî¿ ñïàäùèíè, ùî ïðàöþº ïðè ïðîâ³íö³éíèõ óðÿäàõ3 . Íà
êîðïîðàòèâíîìó ð³âí³ ñàì³ êîìïàí³¿ íàéìàþòü ÷è çâåðòàþòüñÿ äî êâàë³ô³êîâàíèõ
àðõåîëîã³â äëÿ îáñòåæåííÿ ³ ïðîâåäåííÿ àðõåîëîã³÷íèõ ðîçêîïîê ó ðàéîíàõ
áóä³âíèöòâà. Çàçâè÷àé, ñïèñîê òàêèõ ôàõ³âö³â ïðîïîíóº ðåã³îíàëüíèé àðõåîëîã.

Ó ÑØÀ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ îõîðîíè ïàì’ÿòíèê³â çä³éñíþº Ñëóæáà
íàö³îíàëüíèõ ïàðê³â ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ ÑØÀ
ôóíêö³îíóº ñïåö³àëüíèé äîðàä÷èé îðãàí — ðàäà ç ïèòàíü îõîðîíè ïàì’ÿòíèê³â. Ó
Ðàäó âõîäÿòü ãîëîâà, éîãî çàñòóïíèê, 6 ïðèâàòíèõ îñ³á, ì³í³ñòðè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, 4 ãîëîâè ôåäåðàëüíèõ àãåíòñòâ, àðõ³òåêòîð Êàï³òîë³ÿ, ãîëîâà
Íàö³îíàëüíîãî òîâàðèñòâà ç îõîðîíè ³ñòîðè÷íîãî íàäáàííÿ òà ïðåçèäåíò Íàö³îíàëüíî¿
Ðàäè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â îõîðîíè ³ñòîðè÷íîãî íàäáàííÿ êðà¿íè. Ïîâíîâàæåííÿ Ðàäè
íàäçâè÷àéíî øèðîê³ — â³ä óçãîäæåííÿ ïðîåêò³â áóä³âíèöòâà äî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè.
Ðàäà ìàº âèêîíàâ÷ó äèðåêö³þ íà ÷îë³ ç ãåíåðàëüíèì äèðåêòîðîì. Â óñ³õ øòàòàõ ³
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïîñàäîâ³ îñîáè, ùî â³äïîâ³äàþòü çà îõîðîíó
ïàì’ÿòíèê³â. Êð³ì òîãî, ó êîæíîìó ôåäåðàëüíîìó ì³í³ñòåðñòâ³ ïðàöþº ÷èíîâíèê, ùî
â³äïîâ³äàº çà îõîðîíó ïàì’ÿòíèê³â â³äïîâ³äíî äî ïðîô³ëþ ì³í³ñòåðñòâà.

Ó Í³ìå÷÷èí³ öåíòðàëüíèì îðãàíîì ïî îõîðîí³ êóëüòóðíî¿ ³ ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè
º Í³ìåöüêèé íàö³îíàëüíèé êîì³òåò ç îõîðîíè ïàì’ÿòíèê³â ³ éîãî îðãàíè íà ì³ñöÿõ.
Íàóêîâèì îðãàíîì, ùî âèêîíóº çàâäàííÿ ìåòîäè÷íîãî õàðàêòåðó, º ²íñòèòóò îõîðîíè
ïàì’ÿòíèê³â ³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Ó êîæí³é çåìë³ º ðåôåðåíòè, ùî ïîñò³éíî
äîãëÿäàþòü çà ïàì’ÿòêàìè, êð³ì òîãî, ôóíêö³îíóþòü Ðàäè ïî îõîðîí³ ïàì’ÿòíèê³â,
ó ñêëàä³ ÿêèõ 12 ôàõ³âö³â ç ð³çíèõ ãàëóçåé íàóêè (³ñòîðèêè, ìèñòåöòâîçíàâö³,
àðõ³òåêòîðè, àðõåîëîãè òîùî). Ðàäà íàä³ëÿºòüñÿ øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè4 .

Â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Ïðè öüîìó îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº íàÿâí³ñòü
ðîçâèíåíîãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè ñàìå íîðìè çàêîíó ïîâèíí³ ðåãóëþâàòè
âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ïðèâàòíó ñôåðó.

Ó êîæí³é êðà¿í³ âåñü êîìïëåêñ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè ïàì’ÿòíèê³â ò³ñíî
ïîâ’ÿçàíèé ç ðîçâèòêîì ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êîíêðåòíî¿ äåðæàâè ³ ñòàâëåííÿì
ãðîìàäñüêîñò³ äî îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

Òàê, ñåðåä îñíîâíèõ äîêòðèí ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Âåëèêîáðèòàí³¿ º ïðàâî
ãðîìàäÿí íà íåäîòîðêàíí³ñòü ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ³ ïðàâî óñóâàòè ïåðåøêîäè
ñòîñîâíî íàáóòòÿ òà âîëîä³ííÿ ïðèâàòíîþ âëàñí³ñòþ5 . Ïîä³áí³ ïðîáëåìè âèíèêàþòü
ó âñ³õ êðà¿íàõ çàãàëüíîãî ïðàâà (ÑØÀ, Êàíàä³, Àâñòðàë³¿ é ³íøèõ êîëèøí³õ
àíãë³éñüêèõ êîëîí³ÿõ ³ äîì³í³îíàõ). Ó á³ëüøîñò³ ç íèõ ãîñòðîòà ïðîáëåìè
ïîñëàáëÿºòüñÿ íàÿâí³ñòþ âåëèêèõ çåìåëüíèõ óã³äü, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó âëàñíîñò³
äåðæàâè, òîìó óðÿäàì öèõ êðà¿í âäàºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, çä³éñíþâàòè ïðîãðåñèâíó
ïîë³òèêó ñòîñîâíî îõîðîíè á³ëüøîñò³ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, à ç ³íøîãî
áîêó — çàëèøàòè íåäîòîðêàíèìè ïðàâà ãðîìàäÿí íà ïðèâàòíó âëàñí³ñòü çåìåëü.
Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ âñ³ ôåäåðàëüí³ íàóêîâ³ ïðîãðàìè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çáåðåæåííÿ
àðõåîëîã³÷íî¿ ñïàäùèíè, çä³éñíþþòüñÿ ò³ëüêè íà äåðæàâíèõ çåìëÿõ —
ôåäåðàëüíèõ ÷è òèõ, ùî ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ øòàòó6 .

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ ñòàíîâèùå â³äíîñíî îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè º
÷àñòèíîþ ñòàðîäàâí³õ êîðîë³âñüêèõ Õàðò³é òà ³íøèõ ïàðëàìåíòñüêèõ àêò³â. Îêðåì³
ïîëîæåííÿ ïðî îõîðîíó ïàì’ÿòíèê³â ìîæíà çíàéòè ó ð³øåííÿõ öåðêîâíèõ òà

3 Guiding Principles and Operational Policies. — Ottawa, 1994.
4 Burgershaft der freien und Hansestadt Hamburg. — Mitteihmg des Senate an die Burgerchaft. — VII. — Wahlperiod, 1970.
5 Kennet W. Preservation. — London, 1972. — Ð. 26.
6 Federal archaeological programs and activities. — Washington, 1993.

Ê. Ð. ÊÀËÞÆÍÈÉ, Î. Â. ÓÑÅÍÊÎ
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ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè7 . Â àíãë³éñüêèõ îðãàíàõ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè
äëÿ óñï³øíîãî çä³éñíåííÿ çàõèñòó ïàì’ÿòíèêà äóæå ñóìë³ííî ðîçãëÿäàþòüñÿ ïëàíè
óïðàâë³ííÿ é óãîäè ç âëàñíèêîì, òîìó ùî îäíîãî îãîëîøåííÿ ïðî òå, ùî ïàì’ÿòíèê
ïåðåáóâàº ï³ä îõîðîíîþ íåäîñòàòíüî. Òèì á³ëüøå, ùî ïðè ïëàíóâàíí³ ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³ öå óñêëàäíþºòüñÿ âèïëàòàìè êîìïåíñàö³é áóä³âåëüíèêàì çà ò³ çì³íè,
ùî âîíè ïîâèíí³ áóäóòü âíåñòè äî áóä³âåëüíîãî ïðîåêòó. Çà óòðèìàííÿ ñïîðóä,
ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä îõîðîíîþ äåðæàâè, âëàñíèêàì ÷è ³íøèì çàö³êàâëåíèì îñîáàì
âèïëà÷óºòüñÿ ïåâíà ñóìà, ùî íå îáêëàäàºòüñÿ ïîäàòêàìè. Ö³ âèïëàòè ïðèçíà÷åí³
äëÿ âèð³øåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðîáëåì, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñïîðóäàìè òà ìîæóòü ì³ñòèòè
ó ñîá³ âàðò³ñòü çåìë³ ï³ä ñïîðóäîþ, âèòðàòè íà óòðèìóâàííÿ, ñàí³òàðíèé òà
åï³äåì³îëîã³÷íèé êîíòðîëü òîùî. Óçãîäæåííÿ íå ìàº íà óâàç³ êîìïåíñàö³þ çà
çáèòêè, ùî áóëî çàïîä³ÿíî îãîëîøåííÿì îá’ºêòà ïàì’ÿòíèêîì ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè.
Óïðàâë³ííÿ àðõåîëîã³÷íèìè ïàì’ÿòíèêàìè (ðåñóðñàìè) ïåðåäáà÷àº êîíòðîëü íàä
óñ³ìà ïàì’ÿòíèêàìè, ÿêèé ñïðÿìîâóºòüñÿ íà çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííÿ êîíôë³êò³â,
à òàêîæ îðãàí³çàö³þ êîíêóðñ³â ïî íàëåæíîìó âèêîðèñòàííþ çåìåëü. Ïðè öüîìó
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïàðòíåðñòâî ç âëàñíèêîì çåìåëü. ²íîä³ áóâàº äîñèòü ïåðåêîíàííÿ,
àëå íàé÷àñò³øå íåîáõ³äíî ïðîâåñòè íåâåëèê³ äîñë³äíèöüê³ ðîáîòè äëÿ òîãî, ùîá
äîâåñòè âëàñíèêîâ³, ùî ïàì’ÿòíèê ðîçòàøîâàíèé íà éîãî çåìë³, º ³ñòîðè÷íîþ ÷è
êóëüòóðíîþ ö³íí³ñòþ òà ùî éîãî ïîòð³áíî îõîðîíÿòè.

Ðåã³îíàëüí³ ñòðóêòóðè êàíàäñüêî¿ ñïàäùèíè, ÿê ³ ïðîâ³íö³éí³ ñòðóêòóðè,
ä³þòü ïåðåâàæíî íà ï³äñòàâ³ ïðîâ³íö³éíèõ çàêîí³â òà ³íñòðóêö³é, ùî âðàõîâóþòü
âèìîãè â³äïîâ³äíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðîâ³íö³éíèé óðÿä ìîæå
ïðèïèíÿòè áóäü-ÿê³ ðîáîòè íà òåðì³í äî 180 ä³á, ÿêùî âîíè çàãðîæóþòü
ïàì’ÿòíèêàì, ùî ìàþòü ³ñòîðè÷íó, àðõåîëîã³÷íó ÷è ³íøó êóëüòóðíó ö³íí³ñòü. Óñ³
ïðîåêòè íà áóäü-ÿê³ ðîáîòè, ðîçãëÿäàþòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè íà ïðåäìåò ¿õ
â³äïîâ³äíîñò³, íàñàìïåðåä, ïðîâ³íö³éíèì çàêîíàì òà ³íñòðóêö³ÿì. Áåç ïîïåðåäíüî¿
îö³íêè é îáñòåæåííÿ òåðèòîð³¿, áóä³âåëüí³ ïðîåêòè íå áåðóòü äî îáãîâîðåííÿ, à
òèì á³ëüøå äî çàòâåðäæåííÿ. ßêùî ï³ä ÷àñ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò áóëè çíàéäåí³
ïàì’ÿòíèêè, òî óñòàíîâè, ÿê³ çä³éñíþþòü ðîáîòè, çîáîâ’ÿçàí³ çàáåçïå÷èòè ¿õ îõîðîíó,
ïðè íåîáõ³äíîñò³ êîíñåðâàö³þ àáî æ ô³íàíñóâàòè ¿õ ïîâíå äîñë³äæåííÿ8 .

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â êðà¿íàõ, äå ³ñòîðè÷íî íå ñôîðìóâàëîñÿ ðîçãàëóæåíå
çàêîíîäàâñòâî â³äíîñíî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, îõîðîíà íåðóõîìèõ îá’ºêò³â
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè àâòîìàòè÷íî çä³éñíþºòüñÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïàì’ÿòíèê áóâ
â³äêðèòèé ³ áóëà ïðîâåäåíà éîãî åêñïåðòíà îö³íêà. Íàïðèêëàä, ³ñïàíñüêå
çàêîíîäàâñòâî â ãàëóç³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè çóì³ëî îáìèíóòè òðàäèö³¿
ïðèâàòíîãî ïðàâà íà çåìëþ øëÿõîì óñòàíîâëåííÿ ïðàâà àäì³í³ñòðàö³¿ íà ïðîâåäåííÿ
ðîçêîïîê íà çåìëÿõ óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³. Â ³ñïàíñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ çáåð³ãàºòüñÿ
òðàäèö³éíèé ïîä³ë ñïàäùèíè íà “ðóõîìå” ³ “íåðóõîìå”. Òàêîæ âèçíà÷åí³ äâà
ôóíäàìåíòàëüíèõ ïîíÿòòÿ: ðîçêîïêè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåì³ùåííÿì ´ðóíòó, òà
ñàì³ çíàõ³äêè — ñòàðîäàâíîñò³ (àðòåôàêòè) ÿê îêðåìà ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ. Ìàòåð³àëè,
ùî áóëè çíàéäåí³ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ àðõåîëîã³÷íèõ ðîçêîïîê, ëèøàþòüñÿ â óñòàíîâ³,
ùî âèçíà÷àºòüñÿ äåðæàâîþ. Â³äïîâ³äíî äî âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, âëàñíèêîâ³
ìàéíà êîìïåíñóþòüñÿ çáèòêè, ùî îòðèìàí³ âíàñë³äîê óòðàòè ðîäþ÷îñò³ çåìë³ òà
ïðîâåäåííÿ àðõåîëîã³÷íèõ ðîçêîïîê. Çàõèñò íåðóõîìî¿ ñïàäùèíè, ùî çíàõîäèòüñÿ
íà àðõåîëîã³÷íèõ òåðèòîð³ÿõ, çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî êîðîë³âñüêîìó óêàçó, ùî
ïðîãîëîñèâ ¿õ “ìàòåð³àëàìè, ÿê³ ìàþòü êóëüòóðíå ïðèçíà÷åííÿ”9 . Â³í ïåðåäáà÷àº
çàïîá³ãàííÿ ðóéíóâàííÿ ïàì’ÿòíèê³â, îáîâ’ÿçê³â äîçâ³ë íà áóäü-ÿê³ ðîáîòè â ðàéîíàõ

7 Áîãóñëàâñêèé Ì. Ì. Ìåæäóíàðîäíàÿ îõðàíà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé. — Ì.: Ìåæäóíàð. îòíîøåíèÿ, 1979. — Ñ. 24.
8 Guiding Principles and Operational Policies. — Ottawa, 1994
9 Femandez J. G. The new Spanish archaeological heritage Legislation / Archaeological heritage management in
the modem world. — London, 1990. — Ð. 182-194.
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ðîçòàøóâàííÿ ïàì’ÿòíèê³â íà àðõåîëîã³÷íèõ îõîðîíþâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ³ ï³äãîòîâêó
ñïåö³àëüíîãî ïëàíó çàõèñòó ñïàäùèíè, ÿêèé ãîòóºòüñÿ ìóí³öèïàë³òåòàìè. Çàõèñò
ðóõîìî¿ ñïàäùèíè çä³éñíþºòüñÿ ñêëàäàííÿì “çàãàëüíîãî îïèñó ìàòåð³àë³â”.
Âëàñíèêè îá’ºêò³â ðóõîìî¿ ñïàäùèíè ïîâèíí³, â³äïîâ³äíî äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà,
äîçâîëÿòè: îðãàíàì îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè — çä³éñíþâàòè ïåðåâ³ðêó öèõ
îá’ºêò³â, â÷åíèì — ïðîâîäèòè â³äïîâ³äí³ äîñë³äæåííÿ, à ãðîìàäñüêîñò³ — äèâèòèñÿ
íà áóäü-ÿê³ ðóõîì³ ïðåäìåòè, ùî ÿâëÿþòü ñîáîþ ³ñòîðè÷íó ³ êóëüòóðíó ö³íí³ñòü.
Îêð³ì öüîãî, òàê³ ïðåäìåòè íå ìîæíà ïðîäàâàòè ÷è îáì³íþâàòè.

Ó Í³ìå÷÷èí³ ä³º ôåäåðàëüíèé çàêîí ïî îõîðîí³ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.
Âîäíî÷àñ, ó êîæí³é çåìë³ Í³ìå÷÷èíè ïðèéíÿò³ çàêîíè ïî îõîðîí³ ñïàäùèíè, ùî
âðàõîâóþòü ñïåöèô³÷í³ ðèñè ïî îõîðîí³ ïàì’ÿòíèê³â ³ îá’ºêò³â ïðèðîäè ó êîæí³é
çåìë³. Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè òå, ùî ñïåöèô³÷íîþ ðèñîþ îõîðîíè êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè ó Í³ìå÷÷èí³ º òå, ùî ðàçîì ³ç ïàì’ÿòíèêàìè ³ñòîð³¿ ³ êóëüòóðè
îõîðîíÿþòüñÿ ³ ïàì’ÿòíèêè ïðèðîäè, ùî ÿâëÿþòü ñîáîþ ºäèíèé êîìïëåêñ.

Çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ³ êàäðîâîìó çàáåçïå÷åííþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Äëÿ êåð³âíèêà, çàä³ÿíîãî ó ö³é ñôåð³ íåîáõ³äíà øèðîêà
ñïåö³àë³çàö³ÿ, ùîá â³í áóâ çäàòåí îö³íþâàòè ðîáîòó êîíñóëüòàíò³â, ÿêèõ ñëóæáè îõîðîíè
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè íàéìàþòü çà êîíòðàêòîì. Öå âñå âèìàãàº íàëåæíî¿ ï³äãîòîâêè
â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â. Ïðàö³âíèê óïðàâë³ííÿ, ÿêèé çàä³ÿíèé ó ñôåð³
îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ïîâèíåí ìàòè çíà÷í³ çíàííÿ ç àðõåîëîã³¿, ³ñòîð³¿,
ìèñòåöòâà, àðõ³òåêòóðè. Ö³ ïðàö³âíèêè, ðàçîì ³ç òèì, ïîâèíí³ áóòè ï³äãîòîâëåí³ ç
ïèòàíü ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, áþäæåòó, óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, êîìóí³êàö³ÿìè,
ïëàíóâàííÿ ïðîåêò³â òîùî. Âàæëèâîþ òàêîæ º íàÿâí³ñòü ï³äãîòîâêè ïî çàêîíîäàâ÷èõ
îñíîâàõ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ïëàíóâàííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ10 . Íåîáõ³äíî
ï³äêðåñëèòè, ùî ï³äãîòîâêà êàäð³â îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ïîâèííà éòè
ïàðàëåëüíî ç³ ñòâîðåííÿì ñïåö³àëüíèõ óñòàíîâ ïî ¿¿ îõîðîí³. Íàéá³ëüø â³äïðàöüîâàí³
ñèñòåìè ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ç óïðàâë³ííÿ îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè ñòâîðåí³ ó Âåëèêîáðèòàí³¿, ÑØÀ, Êàíàä³ òà ²òàë³¿11 .

Ðàçîì ³ç òèì, â Óêðà¿í³ ïðàâîâà áàçà òà îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà, ùî ñòîñóºòüñÿ
ñôåðè îõîðîíè îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ.

Çàóâàæèìî, ùî íà ñüîãîäí³ íàøîþ äåðæàâîþ ðàòèô³êîâàíî ðÿä àêò³â
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, çîêðåìà: Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ó âèïàäêó
çáðîéíîãî êîíôë³êòó â³ä 14 òðàâíÿ 1954 ðîêó; Ðåêîìåíäàö³þ ïðî çàõîäè, íàïðàâëåí³
íà çàáîðîíó ³ ïîïåðåäæåííÿ íåçàêîííîãî âèâîçó, ââåçåííÿ ³ ïåðåäà÷³ ïðàâà âëàñíîñò³
íà êóëüòóðí³ ö³ííîñò³ â³ä 19 ëèñòîïàäà 1964 ðîêó; Êîíâåíö³þ ïðî çàõîäè, ñïðÿìîâàí³
íà çàáîðîíó òà çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó ââåçåííþ, âèâåçåííþ òà ïåðåäà÷³ ïðàâà
âëàñíîñò³ íà êóëüòóðí³ ö³ííîñò³ â³ä 14 ëèñòîïàäà 1970 ðîêó; Êîíâåíö³þ ïðî îõîðîíó
âñåñâ³òíüî¿ êóëüòóðíî¿ ³ ïðèðîäíî¿ ñïàäùèíè â³ä 16 ëèñòîïàäà 1972 ðîêó, ùî
ðàòèô³êîâàíà 4 æîâòíÿ 1988 ðîêó; Óêàç Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ ¹ 6673-
Õ²; ªâðîïåéñüêó êîíâåíö³þ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé (ETS
¹ 119) (Äåëüôè, 23 ÷åðâíÿ 1985 ðîêó); Óãîäó ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè ³ Óðÿäîì
Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè ïðî êóëüòóðíå ñï³âðîá³òíèöòâî â³ä 15 ëþòîãî
1993 ðîêó; Äâîñòîðîíí³ Óãîäè ïðî îõîðîíó ³ çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ì³æ
Óðÿäàìè Óêðà¿íè ³ ÑØÀ, Óãîðùèíè, Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òîùî.

Â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãóëþº ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè
îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà ãðóïè:

- êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî, ïðîâ³äíà ðîëü â ÿêîìó íàëåæèòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè;

10 Hewison R. The heritage industry: Britain in a climate of decline. — London, 1987.
11 Ôèëàòîâ À. È. Çàðóáåæíûé îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îõðàíîé êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ //
Èñòîðè÷åñêîå íàñëåäèå Êðûìà. — 2003. — ¹ 1. — Ñ. 16-23.w
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- ³íøå, ãàëóçåâå (çåìåëüíå, àäì³í³ñòðàòèâíå, öèâ³ëüíå òîùî);
- ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî ÿê êîìïëåêñíà ï³äãàëóçü çàêîíîäàâñòâà, ùî

ðåãóëþº ëèøå ïèòàííÿ îõîðîíè îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè â Óêðà¿í³.
Ïðèéíÿòòÿ ó 1996 ðîö³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè12  ñòâîðèëî ïðàâîâèé ôóíäàìåíò

äëÿ ðîçâèòêó ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñò. 11 Êîíñòèòóö³¿ çàçíà÷àº, ùî äåðæàâà
ñïðèÿº êîíñîë³äàö³¿ òà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿, ¿¿ ³ñòîðè÷í³é ñâ³äîìîñò³
òðàäèö³ÿì ³ êóëüòóð³. Îñíîâè ïðàâîâî¿ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè çàêð³ïëåí³
ó ñò. 66 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêó ãðîìàäÿí íå
çàïîä³þâàòè øêîäó ïðèðîä³, êóëüòóðí³é ñïàäùèí³, â³äøêîäîâóâàòè çàâäàí³ çáèòêè.

Ó 1999-2000 ð.ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðèéíÿòî äâà âàæëèâèõ
çàêîíîäàâ÷èõ àêòè ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³ Çàêîíè Óêðà¿íè
“Ïðî âèâåçåííÿ, ââåçåííÿ òà ïîâåðíåííÿ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé”13  òà “Ïðî îõîðîíó
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè”14 .

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè” ðåãóëþº ïðàâîâ³,
îðãàí³çàö³éí³, ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ö³º¿ ñïàäùèíè ó
ñóñï³ëüíîìó æèòò³, çàõèñòó òðàäèö³éíîãî õàðàêòåðó ñåðåäîâèùà â ³íòåðåñàõ
íèí³øíüîãî ³ ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü. Ç íàáðàííÿì íèì ñèëè âòðàòèâ ÷èíí³ñòü
Çàêîí ÓÐÑÐ “Ïðî îõîðîíó ³ âèêîðèñòàííÿ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè”.

Ðàçîì ³ç òèì, íå ò³ëüêè ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî ðåãóëþº ö³ â³äíîñèíè. Íîðìè
ïðî îõîðîíó îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ì³ñòÿòüñÿ ó äåÿêèõ àêòàõ îêðåìèõ ãàëóçåé
çàêîíîäàâñòâà — êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, çåìåëüíîãî òîùî. Òàê, ñò. 26
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”15 , çàêð³ïëþþ÷è âèêëþ÷íó
êîìïåòåíö³þ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä, â³äíîñèòü äî ¿õ ïîâíîâàæåíü âíåñåííÿ
ïðîïîçèö³é äî â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî îãîëîøåííÿ ïðèðîäíèõ òà ³íøèõ
îá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü åêîëîã³÷íó, ³ñòîðè÷íó, êóëüòóðíó àáî íàóêîâó ö³íí³ñòü —
ïàì’ÿòêàìè ïðèðîäè, ³ñòîð³¿ àáî êóëüòóðè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì.

Ñò. 75 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè16  âèçíà÷àº îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì
çåìåëü ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ, äî ÿêèõ íàëåæàòü ³ çåìë³, äå
ðîçòàøîâàí³ îá’ºêòè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

Ö³ çåìë³ ï³äëÿãàþòü îñîáëèâ³é ïðàâîâ³é îõîðîí³, òîìó íà íèõ çàáîðîíÿºòüñÿ
áóäü-ÿêà ä³ÿëüí³ñòü, ùî ñóïåðå÷èòü ¿õ ö³ëüîâîìó ïðèçíà÷åííþ. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ðåæèìó ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè âñòàíîâëþþòüñÿ îõîðîíí³ çîíè ³ç çàáîðîíîþ
íà çåìëÿõ öèõ çîí ä³ÿëüíîñò³, ÿêà øê³äëèâî âïëèâàº àáî ìîæå âïëèíóòè íà
çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ ðåæèìó çåìåëü ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Îêðåì³ àêòè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, ñò. 92 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ17  ïåðåäáà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè.

Ó Êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè18  (äàë³ — ÊÊ Óêðà¿íè) ïåðåäáà÷åíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèùåííÿ, ðóéíóâàííÿ ÷è ïñóâàííÿ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ àáî êóëüòóðè
(ñò. 298 ÊÊ Óêðà¿íè), ïðèâëàñíåííÿ îñîáîþ çíàéäåíîãî àáî ÷óæîãî ìàéíà, ùî
âèïàäêîâî îïèíèëîñÿ ó íå¿ (ñò. 193 ÊÊ Óêðà¿íè), êîíòðàáàíäó (ñò. 201 ÊÊ Óêðà¿íè),
çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì (ñò. 364 ÊÊ Óêðà¿íè).

12 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.
13 Ïðî âèâåçåííÿ, ââåçåííÿ òà ïîâåðíåííÿ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.09.1999 ð. // ÎÂÓ. —
1999. — ¹ 42. — Ñò. 2072.
14 Ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 08.06.2000 ð. // ÎÂÓ. — 2000. — ¹ 27. — Ñò. 1112.
15 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. // ÎÂÓ. — 1997. — ¹ 20.
16 Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25.10.2001 ð. // ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 46. — Ñò. 2038.
17 Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä 07.12.1984 . // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1984. — Äîäàòîê äî
¹ 51. — Ñò. 1122.
18 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 05.04.2001 ð. // ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 21. — Ñò. 920.
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Íàÿâí³ñòü ó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íàâåäåíèõ íîðì ëîã³÷íî âèçíà÷àº
ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ôóíêö³¿
çàõèñòó, çîêðåìà, çà çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàõîä³â áîðîòüáè ç íèùåííÿì
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

Îêð³ì öüîãî, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³
çàä³ÿí³ ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè. Ñêëàäí³ñòü ö³º¿ ïðîáëåìè âèìàãàº
÷³òêîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê, äî öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ñë³ä â³äíåñòè:
Ì³í³ñòåðñòâî êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè; Äåðæàâíèé êîì³òåò áóä³âíèöòâà,
àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè; Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè; Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè; Ì³æâ³äîì÷à ðàäà
ç ïèòàíü âèâåçåííÿ, ââåçåííÿ òà ïîâåðíåííÿ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé; Äåðæàâíà
ñëóæáà êîíòðîëþ çà ïåðåì³ùåííÿì êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí
Óêðà¿íè; ²íñòèòóò àðõåîëîã³¿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè; Äåðæàâíèé
êîì³òåò àðõ³â³â Óêðà¿íè; Äåðæàâíèé êîì³òåò ó ñïðàâàõ ðåë³ã³¿; íàóêîâî-ìåòîäè÷í³
ðàäè, êîíñóëüòàòèâí³ ðàäè ç ïèòàíü îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

²íøèìè îðãàíàìè, ùî òàê ÷è ³íàêøå â³äíîñÿòüñÿ äî ñôåðè îõîðîíè
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, º: îðãàíè îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì; îðãàíè îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà
Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é; àäì³í³ñòðàö³ÿ çîíè
â³ä÷óæåííÿ ³ çîíè áåçóìîâíîãî (îáîâ’ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ, ùî çàçíàëà
ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè; îðãàíè
îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é; îðãàíè îõîðîíè
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; â³ää³ëè Ðàäè ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, äåðæàäì³í³ñòðàö³é îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà ³
Ñåâàñòîïîëÿ ó ñïðàâàõ ðåë³ã³¿19 .

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñíîâíèìè íàïðÿìàìè
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ îõîðîíè
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ º:

- òåðì³íîâå óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå âðåãóëüîâóº â³äíîñèíè
ó ö³é ñôåð³ òà àêòèâ³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó äàíîìó íàïðÿìó;

- ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â ùîäî ïåðåêðèòòÿ òà â³äïðàöþâàííÿ êàíàë³â
³ ñïîñîá³â, ÿê³ íàé÷àñò³øå âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ íåçàêîííîãî âèâåçåííÿ ³ñòîðèêî-
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé;

- ñèñòåìàòè÷íå ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî íåãàòèâí³ íàñë³äêè
íååôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè;

- óïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè çà ó÷àñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ

(ïðîòîêîë ¹ 7 â³ä 4 ëèïíÿ 2007 ðîêó)

19 Àíàë³òè÷íà äîâ³äêà Ì³æâ³äîì÷îãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî öåíòðó ç ïðîáëåì áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ “Ùîäî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ïðîáëåì çàõèñòó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü
òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ” çà 2006 ð³ê. — Ê., 2007.w
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