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Â. Â. Ðºçí³ê*

ÏÎÍßÒÒß ÏÐÈÍÖÈÏÓ ÑÒÐÀÒÅÃ²×ÍÎÃÎ
ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

“Áåç ïðèíöèï³â, ìè â òüì³, ó õàîñ³; áåç
äîñâ³äó é ì³ðè, íàâ³òü ³ç íàéêðàùèìè

ïðèíöèïàìè, ìè òåæ ó ñêðóòíîìó ñòàí³.
Ïðèíöèï — öå ìàÿê, ùî äîïîìàãàº

îð³ºíòóâàòèñÿ: ñëóæèòè â³í ìîæå ò³ëüêè
òèì, õòî çíàº øëÿõ ó ïîðò”

À. Ôàéîëü

Ôîðìóëþâàííÿ ñóò³ òà çì³ñòó ïðèíöèï³â ñàìå ñòðàòåã³÷íîãî äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ º âàæëèâèì çàâäàííÿì ñó÷àñíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ íàóêè, ÿêå ñòîñóºòüñÿ
ÿê âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâè, òàê é òèõ ëþäåé, çàðàäè êîãî ö³ ïðèíöèïè
âò³ëþâàòèìóòüñÿ â æèòòÿ.

Íà äóìêó àâòîð³â íàâ÷àëüíîãî ïîñ³áíèêà “Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³:
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè” ðîçðîáëåííÿ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º
îäíèì ç îñíîâíèõ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü â òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ïîçèö³¿
çàãàëüíî¿ òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ1 .

Â. Áàêóìåíêî, Â. Êíÿçºâ òà Þ. Ñóðì³í ôîðìóëþâàííÿ ïðèíöèï³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, àíàë³ç ¿õ íàóêîâî¿, îö³íî÷íî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ òðàíñêðèïö³¿
ââàæàþòü îäí³ºþ ç îñíîâíèõ çàäà÷ ïðîáëåìíîãî ïîëÿ ìåòîäîëîã³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³2 .

Äëÿ á³ëüøî¿ íàî÷íîñò³ íàâåäåìî âçàºìîçâ’ÿçîê ïðèíöèï³â ñòðàòåã³÷íîãî
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ³íøèìè êàòåãîð³ÿìè óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüîìó àâòîð ïðîïîíóº
îäèí ³ç ï³äõîä³â äî ïîáóäîâè ëîã³÷íîãî ëàíöþæêà êàòåãîð³é, â îñíîâ³ ÿêîãî ëåæèòü
òëóìà÷åííÿ ñàìî¿ êàòåãîð³¿ “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” â øèðîêîìó ðîçóì³íí³.

Íà ïîãëÿä àâòîðà, àêöåíò íà ñòðàòåã³÷íîìó àñïåêò³ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, çàäåêëàðîâàíîìó ó íàçâ³ äàíî¿ ãëàâè âèìàãàº ðîçêðèòòÿ çàãàëüíèõ
ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ìàþòü áóòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó ä³ÿëüíîñò³
óñ³õ ã³ëîê âëàäè é â³äïîâ³äíî óñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Íà öåé ÷àñ áàãàòüìà â÷åíèìè, ÿê â Óêðà¿í³, òàê é çà ¿¿ ìåæàìè, ïðîâåäåíî
ðåòåëüíèé àíàë³ç âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ãðàíåé äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà, ÷åðåç
âàð³àíòè âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ, ðîë³ òà çì³ñòó ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ìîæíà âèä³ëèòè ïðàö³ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê À. À. Ìàë³íîâñüêèé (Î. Áîãäàíîâ)
Â. Ã. Àôàíàñüºâ, Ã. Â. Àòàìàí÷óê, Í. Ð. Íèæíèê, Â. À. Êîáçàíåíêî,
Ì. ². Êðóãëîâ, Þ. À. Ñòàðöåâ, Ñ. Ä. Äóáåíêî, Â. ². Ìåëüíè÷åíêî, Î. Áàíäóðêà,
Â. Ì. ²âàíîâ, Ì. ². Êàáóøê³í, Â. ². Êíîððèíã, Ãàð³íòîí Åìåðñîí, Àíð³ Ôàéîëü,
Ô. Ó. Òåéëîð, Ìàêñ Âåáåð òà áàãàòî ³íøèõ.

Àíàë³ç ï³äõîä³â äî óïðàâë³ííÿ, ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ìåíåäæìåíòó,
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, public administration,
ñòðàòåã³÷íîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ çàñòîñîâàí³ àâòîðàìè â ¿õ ïðàöÿõ
äîçâîëÿº çàïðîïîíóâàòè íàñòóïíó ëîã³÷íó ñõåìó (òàáë. 1).

© Ðºçí³ê Â. Â., 2007
* àñï³ðàíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (ì. Êè¿â)
1 Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè: Íàâ÷. ïîñ³áíèê / Í. Ð. Íèæíèê, Ñ. Ä. Äóáåíêî,
Â. ². Ìåëüíè÷åíêî òà ³í.; Çà çàã. ðåä. Í. Ð. Íèæíèê. —Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2002. — Ñ. 12-13.
2 Áàêóìåíêî Â., Êíÿçºâ Â., Ñóðì³í Þ. Ñòàíîâëåíèå ìåòîäîëîãèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ // Óïðàâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî ñåìèíàðà, ïðîâåäåííîãî
â ÐÀÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ 30 îêòÿáðÿ 2003 ã. — Ì., 2004.
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Òàáëèöÿ 1.
Ëîã³÷íà ñõåìà âçàºìîçâ’ÿçêó ïðèíöèï³â ñòðàòåã³÷íîãî

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ³íøèìè êàòåãîð³ÿìè óïðàâë³ííÿ

3 Êîáçàíåíêî Â. À. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå: îñíîâû òåîðèè è îðãàíèçàöèè. Â 2-õ òò.: Ó÷åáíèê. — Ì.:
Ñòàòóñ, 2002. — 366 ñ.
4 Ìàë³íîâñüêèé Â. ß. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. Âèä. 2-å, äîï. òà ïåðåðîá. — Ê.: Àò³êà,
2003. — 576 ñ.

Â. Â. ÐªÇÍ²Ê
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Ïðèíöèïè — öå ñïåöèô³÷íå ïîíÿòòÿ, çì³ñòîì ÿêîãî º íå ñò³ëüêè ñàìà
çàêîíîì³ðí³ñòü, â³äíîñèíè, âçàºìîçâ’ÿçîê, ñê³ëüêè íàøå çíàííÿ ïðî íèõ. Âîíè º
ðåçóëüòàòîì óçàãàëüíåííÿ ëþäüìè îá’ºêòèâíî ÷èííèõ çàêîí³â ³ çàêîíîì³ðíîñòåé,
ïðèòàìàííèõ ¿ì çàãàëüíèõ ðèñ, õàðàêòåðíèõ ôàêò³â ³ îçíàê, ÿê³ ñòàþòü çàãàëüíèì
íà÷àëîì ¿õ ä³ÿëüíîñò³5 .

Ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — âàæëèâà êàòåãîð³ÿ óïðàâë³íñüêî¿ íàóêè,
áóäó÷è îäí³ºþ ç ¿¿ îñíîâ. Ïðèíöèïè ÿê ïîíÿòòÿ òåîð³¿ â³äîáðàæàþòü ñóòí³ñòü ³
ðåàëüí³ñòü ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ï³äïîðÿäêîâóþ÷èñü ïåâíèì çàêîíàì.

Çðîáèìî ñïðîáó äîñë³äèòè ñïî÷àòêó ÿê³ º âèçíà÷åííÿ òà ïîíÿòòÿ ñàìî¿
äåô³í³ö³¿ “ïðèíöèï”, à ïîò³ì ïîñòóïîâî ðîçãëÿíåìî ò³ ç íèõ, ÿê³ ìàþòü â³äíîøåííÿ
äî óïðàâë³ííÿ, ìåíåäæìåíòó, äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ,
ñòðàòåã³÷íîãî ìåíåäæìåíòó, ñòðàòåã³÷íîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Íîâèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè óêëàäà÷³â Â. ßðåìåíêà òà
Î. Ñë³ïóøêî äàº òàêå òëóìà÷åííÿ:

Ïðèíöèï — 1. Îñíîâíå âèõ³äíå ïîëîæåííÿ ÿêî¿-íåáóäü íàóêîâî¿ ñèñòåìè, òåîð³¿,
³äåîëîã³÷íîãî íàïðÿìó ³ ò. ³.; çàñàäà;// Îñíîâíèé çàêîí ÿêî¿-íåáóäü òî÷íî¿ íàóêè. Â
ïðèíöèï³ — â îñíîâíîìó, â çàãàëüíîìó; 2. Îñîáëèâ³ñòü, ïîêëàäåíà â îñíîâó ñòâîðåííÿ
àáî çä³éñíåííÿ ÷îãî-íåáóäü, ñïîñ³á ñòâîðåííÿ àáî çä³éñíåííÿ ÷îãîñü; 3. Ïåðåêîíàííÿ,
íîðìà, ïðàâèëî, ÿêèì êåðóºòüñÿ õòî-íåáóäü ó æèòò³, ïîâåä³íö³; êàíîí6.

Òëóìà÷íèé ñëîâíèê æèâî¿ âåëèêîðîñ³éñüêî¿ ìîâè Âîëîäèìèðà Äàëÿ äàº
íàì íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ: ïðèíöèï — íàóêîâèé àáî ìîðàëüíèé ïî÷àòîê, îñíîâà,
ïðàâèëî, ï³ä´ðóíòÿ, â³ä ÿêîãî íå â³äñòóïàþòü7 .

Ñëîâíèê ðîñ³éñüêèõ ñèíîí³ì³â òà ñõîæèõ çà çì³ñòîì âèðàç³â Í. Àáðàìîâà
ïðîïîíóº íàñòóïíèé ëàíöþæîê ñèíîí³ì³â: ïðèíöèï — ïîãëÿä, çàêîí, ïðàâèëî.
Ïîãëÿä — ñâ³òîãëÿä, ïîãëÿä, äóìêà, ðîçóì³ííÿ, ïðèíöèï; îáðàç äóìîê,
ïðåäñòàâëåííÿ, òî÷êà çîðó. Çàêîí — ïðàâèëî, ïîñòàíîâà, ïîëîæåííÿ, ï³äñòàâà,
ïî÷àòîê, ïðèíöèï; â³ðà. Ïðàâèëî — çàêîí, óçàêîíåííÿ, ïî÷àòîê, ïîëîæåííÿ,
ïîñòàíîâà, íîðìà, ïðèíöèï, ñòàòóò.

Çàê³í÷åííÿ òàáëèö³ 1.

5 Òàì ñàìî. — Ñ. 190.
6 Íîâèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè / Óêë. Â. ßðåìåíêî òà Î. Ñë³ïóøêî. Ó 3-õ òîìàõ. — Ê.: Àêîí³ò,
2007. — Òîì 2. — Ñ. 899.
7 Äàëü Â. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî ðóññêîãî ÿçûêà. — Ì.: Ãîñ. èçä-âî èíîñòð. è íàöèîíàë. ñëîâàð., 1955.
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Ïðèíöèï àáî ïî÷àòîê, â³äïîâ³äíî äî Ìàëîãî åíöèêëîïåäè÷íîãî ñëîâíèêà
Áðîêãàóçà é ªôðîíà — òå, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ ³ñíóþ÷îãî, îá’ºäíóº  â äóìêàõ é ó
ä³éñíîñò³ ñóêóïí³ñòü ôàêò³â, êåð³âíå ïðàâèëî8 .

Ïðèíöèï — (â³ä ëàò. principium — ïî÷àòîê, îñíîâà), îñíîâíå âèõ³äíå
ïîëîæåííÿ ÿêî¿-íåáóäü òåîð³¿, ó÷åííÿ, íàóêè, ñâ³òîãëÿäó, ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿
òà ò.ï.; âíóòð³øíº ïåðåêîíàííÿ ëþäèíè, ùî âèçíà÷àº éîãî â³äíîøåííÿ äî
ä³éñíîñò³, íîðìè ïîâåä³íêè é ä³ÿëüíîñò³; îñíîâíà îñîáëèâ³ñòü ðîáîòè ÿêîãî-íåáóäü
ìåõàí³çìó, ïðèëàäó9 ).

Äëÿ ïðàêòè÷íîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “ïðèíöèï” äîö³ëüíî íàâåñòè
ì³ðêóâàííÿ Î. Ñ. Âèõàíñüêîãî. “… Ïðèíöèïè â æèòò³ áàãàòüîõ ëþäåé â³ä³ãðàþòü
äóæå âàæëèâó ðîëü, òîìó ùî âîíè ñèñòåìàòè÷íî ðåãóëþþòü ¿õ ïîâåä³íêó.
Ïðèíöèïè âò³ëþþòüñÿ â ñò³éêèõ íîðìàõ ïîâåä³íêè, îáìåæåííÿõ, òàáó, ñò³éêèõ
ôîðìàõ ðåàêö³¿ íà ÿâèùà, ïðîöåñè òà ëþäåé10 .

Ïðèíöèïè ôîðìóþòüñÿ íà îñíîâ³ ñèñòåìè ö³ííîñòåé âîíè º ñò³éêîþ ôîðìîþ ïðîÿâ³â
ñèñòåìè ö³ííîñòåé ³ âò³ëåííÿì â³ðóâàíü ó âèãëÿä³ âèçíà÷åíèõ ñòàíäàðò³â ïîâåä³íêè.

Ëþäè íåîáîâ’ÿçêîâî óñâ³äîìëþþòü, ÿê³ ö³ííîñò³ é â³ðóâàííÿ çíàõîäÿòü ñâîº
âò³ëåííÿ â îêðåìèõ ïðèíöèïàõ. ×àñòî ïðèíöèïè ïðèéìàþòüñÿ ëþäüìè  ÿê
â³ðóâàííÿ, ³ âîíè ñë³äóþòü ¿ì â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³, íå çàäàþ÷è ïèòàííÿ âèïðàâäàíîñò³
³ ïðè÷èíè ñë³äóâàííÿ öèì ïðèíöèïàì. Ïðèíöèïè ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ ëþäüìè
ñàìîñò³éíî. Îäíàê íàé÷àñò³øå âîíè ïåðåéìàþòüñÿ ç îòî÷åííÿ ðàçîì ç âèõîâàííÿì
òà ³íøèìè ôîðìàìè ï³çíàííÿ íàâêîëèøíüî¿ ä³éñíîñò³”.

Ïðèíöèï — öå ïåâíå ïðàâèëî, ñôîðìóëüîâàíå íà îñíîâ³ ï³çíàííÿ çàêîí³â
÷è çàêîíîì³ðíîñòåé, ÿêèìè ëþäè êåðóþòüñÿ, çâàæàþ÷è íà ñâîþ âíóòð³øíþ
ïåðåêîíàí³ñòü ³ äîñâ³ä ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ÷èíèòè ñàìå òàê.

Ðîçãëÿíåìî äåÿê³ îñîáëèâîñò³ ïðèíöèï³â ìåíåäæìåíòó.
Ðåàëüíèé ìåõàí³çì ä³¿ ïðèíöèï³â ìåíåäæìåíòó ïîëÿãàº ó âèçíàíí³ é äîòðèìàíí³

¿õ âèìîã ñóá’ºêòîì óïðàâë³ííÿ ïðè çä³éñíåíí³ âïëèâó íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ.
Ïðèíöèïè ìåíåäæìåíòó — îñíîâí³ ïðàâèëà, ³äå¿, íîðìè ïîâåä³íêè, ðîçðîáëåí³

óïðàâë³íñüêîþ íàóêîþ òà ïðàêòèêîþ, äîòðèìàííÿ ÿêèõ ãàðàíòóº åôåêòèâíå
óïðàâë³ííÿ âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêîþ ³ ñîö³àëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³çàö³é11 .

Íà â³äì³íó â³ä îá’ºêòèâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ìåíåäæìåíòó ïðèíöèïè
ìåíåäæìåíòó ôîðìóëþþòüñÿ ñóá’ºêòèâíî, àëå ç óðàõóâàííÿì ä³¿ çàêîíîì³ðíîñòåé.
Ðîçðîáëÿþ÷è ïðèíöèïè ìåíåäæìåíòó, ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè òàê³ ïîëîæåííÿ:

- çàñòîñóâàííÿ ïåâíèõ ïðèíöèï³â ìåíåäæìåíòó ãàðàíòóº åôåêòèâíèé
ìåíåäæìåíò ó ïåâíîìó ì³ñö³, çà ïåâíèõ óìîâ ³ ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó;

- ïðèíöèïè ìåíåäæìåíòó çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâí³ ðåçóëüòàòè çà ¿õ
ñèñòåìíîãî âèêîðèñòàííÿ;

- ïðèíöèïè ìåíåäæìåíòó íå ñë³ä äîãìàòèçóâàòè;
- íàóêîâîìó óçàãàëüíåííþ ï³äëÿãàþòü ò³ ïðèíöèïè ìåíåäæìåíòó, ÿê³

ñòàá³ëüíî ãàðàíòóþòü î÷³êóâàíèé ðåçóëüòàò.
Ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ — ïðàâèëà, ÿêèìè êåðóþòüñÿ ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ.

Ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àþòü âèìîãè äî ñèñòåìè, ïðîöåñó òà ìåõàí³çìó
óïðàâë³ííÿ. Ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ çì³íþþòüñÿ ç ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà12 .

8 Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü È. Å. Àíäðååâñêîãî, èçäàòåëè: Ô. À. Áðîêãàóç (Ëåéïöèã), È. À. Åôðîí (Ñ.-
Ïåòåðáóðã). Â 82-õ òîìàõ. — Ñ-Ïá.: Ñåìåíîâñêàÿ òèïî-ëèòîãðàôèÿ, Ôîíòàíêà ¹ 92, 1890.
9 Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Â 30-òè òîìàõ / Ãë. ðåä. Ïðîõîðîâ À.Ì. èçä.3-å. — Ì.: Ñîâ.
åíöèêëîïåäèÿ,1969.
10 Âèõàíñêèé Î. Ñ. Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå: Ó÷åáíèê. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. — Ì.: Ãàðäàðèêè, 2002. —
Ñ. 259-260.
11 Õì³ëü Ô. ². Îñíîâè ìåíåäæìåíòó: Ï³äðó÷íèê. — Ê.: Àêàäåìâèäàâ, 2005. — 608 ñ.
12 Ýêîíîìè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå ñëîâàðè / Ãëîññàðèé.ðó [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà:
www.slovari.yandex.ru.

Â. Â. ÐªÇÍ²Ê
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Â. ². Êíîððèíã òàêîæ ïðèä³ëÿº óâàãó ïðèíöèïàì óïðàâë³ííÿ13 . Òàê,
çîêðåìà, â³í ïèøå ïðî òå, ùî íàóêà óïðàâë³ííÿ ìàº ó ñâî¿é îñíîâ³ ñèñòåìó áàçîâèõ
ïîëîæåíü, ïðèíöèï³â, ùî âëàñòèâ³ ò³ëüêè ¿é, ³ ïðè öüîìó ñïèðàºòüñÿ íà çàêîíè,
äîñë³äæóâàí³ ³íøèìè íàóêàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç óïðàâë³ííÿì. Î÷åâèäíî, ùî, ïåðø
í³æ ïðèñòóïèòè äî âèâ÷åííÿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ àñïåêò³â óïðàâë³ííÿ òà
ìèñòåöòâà âïëèâó íà îñîáèñò³ñòü ³ êîëåêòèâ, íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè ôóíäàìåíòàëüí³
îñíîâè óïðàâë³ííÿ — éîãî ïðèíöèïè. Áóäèíîê ïî÷èíàþòü áóäóâàòè íå ç äàõó, à
ç éîãî ôóíäàìåíòó.

Íà äóìêó Â. ². Êíîððèíãà îñíîâíèìè çàäà÷àìè íàóêè óïðàâë³ííÿ º
âèâ÷åííÿ ³ ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ.

Ó ï³äðó÷íèêó óòâåðäæóºòüñÿ, ùî ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ îá’ºêòèâí³, òîáòî
íå çàëåæàòü â³ä âîë³ òà áàæàíü îêðåìèõ îñîáèñòîñòåé, õî÷à áóäü-ÿêà ³ñòèíà
ï³çíàºòüñÿ ÷åðåç íàéñêëàäí³øó ñèñòåìó ñóá’ºêòèâíî-îá’ºêòíèõ â³äíîñèí, ³ â öüîìó
îñíîâí³ òðóäíîù³ óïðàâë³ííÿ ñîö³óìîì ³ îêðåìîþ îñîáèñò³ñòþ. Ö³ ïðèíöèïè íå
ìîæíà ââàæàòè àáñîëþòíîþ ³ñòèíîþ, à ò³ëüêè ëèøå ³íñòðóìåíòîì, ùî äîçâîëÿº
õî÷ òðîõè ï³äíÿòè çàâ³ñó íàä íàéñêëàäí³øèì ñâ³òîì îñîáèñòîñò³ ³ êîëåêòèâó ³
ëèøå ï³äêàçàòè êåð³âíèêîâ³, ÿê êðàùå âïëèâàòè íà êîíòðîëüîâàíó ñèñòåìó ³ ÿêó
ðåàêö³þ ìîæíà, ³ìîâ³ðíî, î÷³êóâàòè íà êåðóþ÷èé âïëèâ.

Ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ âèðîáíèöòâîì, ñóñï³ëüñòâîì ³ îñîáèñò³ñòþ, íà äóìêó
Â. ². Êíîððèíãà, ñïèðàþòüñÿ íà ä³àëåêòè÷íèé çàêîí ðîçâèòêó, ùî óçàãàëüíþº
äîñâ³ä ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Ïðè çì³í³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ôîðìàö³é, ïðè
áåçïåðåðâíîìó ðîçâèòêó âñ³õ ÿâèù ó ñâ³ò³ çì³íþþòüñÿ é óäîñêîíàëþþòüñÿ ìåòîäè,
ôîðìè, òåõí³êà ³ ñàì³ ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ. Çì³íè ïîë³òè÷íî¿ é åêîíîì³÷íî¿
ñèòóàö³¿ â êðà¿í³, ïåðåõ³ä íà íîâèé ð³âåíü çíàíü íàïîâíþþòü íîâèì çì³ñòîì òåîð³þ
³ ïðàêòèêó, íå ìîæëèâî êîðèñòóâàòèñÿ ïðèéíÿòîþ ñèñòåìîþ êàòåãîð³é â³÷íî.

Í. Ð. Íèæíèê òà Î. À. Ìàøêîâèì íàâîäèòüñÿ äóìêà ïðî òå, ùî öÿ
êàòåãîð³ÿ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñèíòåçóº â ñîá³ çàêîíîì³ðíîñò³ óïðàâë³ííÿ
òà õàðàêòåðí³ ðèñè ðåàëüíî¿ ïðàêòèêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñüîãîäí³ ïðîáëåìà
ïðèíöèï³â ÷àñòî ³ãíîðóºòüñÿ, áàãàòî çì³í, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ùå çä³éñíþþòüñÿ âèõîäÿ÷è ç ñóá’ºêòèâíèõ ïîãëÿä³â. Íåìàº ö³ë³ñíîãî,
êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó ïðè âèçíà÷åíí³ ñèñòåìè ïðèíöèï³â ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ òà
çì³íè äåðæàâíèõ ñòðóêòóð. Ó ðåçóëüòàò³ ñóñï³ëüñòâî ïîãàíî â³ä÷óâàº âïëèâ àïàðàòó
íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ14 .

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ, òî àâòîðè ââàæàþòü, ùî ï³ä ïðèíöèïàìè
óïðàâë³ííÿ ïîòð³áíî ðîçóì³òè îñíîâí³ ïðàâèëà, ïîëîæåííÿ òà íîðìè ïîâåä³íêè,
çà ÿêèìè ä³þòü ó÷àñíèêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà óìîâ, ùî ñêëàëèñÿ â
ñóñï³ëüñòâ³.

Ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñèíòåçóþòü òà â³äîáðàæàþòü
îá’ºêòèâí³ñòü çàêîí³â ñóñï³ëüíî¿ ôîðìàö³¿, õàðàêòåðí³ ðèñè ïðàêòèêè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ.

Ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àþòü âèìîãè äî ñèñòåìè, ñòðóêòóðè, îðãàí³çàö³¿
³ ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ó ïðèíöèïàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çíàõîäÿòü ñâ³é âèÿâ îñíîâí³ âèìîãè,
ùî ñòàâëÿòüñÿ äî ïîáóäîâè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà ìåòîä³â çä³éñíåííÿ ôóíêö³é
óïðàâë³ííÿ, äîö³ëüíèé õàðàêòåð âçàºìîâ³äíîñèí ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí.

Ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ ÿâëÿþòü ñîáîþ ðåçóëüòàò óçàãàëüíåííÿ ëþäüìè
îá’ºêòèâíî ä³þ÷èõ çàêîí³â òà çàêîíîì³ðíîñòåé, ïðèòàìàííèõ ¿ì çàãàëüíèõ ðèñ,
õàðàêòåðíèõ ôàêò³â òà îçíàê, ÿê³ ñòàþòü çàãàëüíîþ ï³äñòàâîþ ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

13 Êíîððèíã Â.È. Òåîðèÿ, ïðàêòèêà è èñêóññòâî óïðàâëåíèÿ: Ó÷åáíèê. — Ì.: Íîðìà-ÈÍÔÐÀ, 1999.
14 Íèæíèê Í. Ð., Ìàøêîâ À. À. Ñèñòåìíûé ïîäõîä â îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. — Ê., 1998.

ÏÎÍßÒÒß ÏÐÈÍÖÈÏÓ ÑÒÐÀÒÅÃ²×ÍÎÃÎ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß
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Âîäíî÷àñ íàóêîâî-òåîðåòè÷íå óçàãàëüíåííÿ òà íàïðàöþâàííÿ ëþäüìè ïðèíöèï³â
íå îçíà÷àº, ùî âîíè ìàþòü ñóòî ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð.

Ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ â³äîáðàæàþòü ñóòí³ñòü ÿâèù òà ðåàëüíèõ ïðîöåñ³â
óïðàâë³ííÿ, ùî ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ïåâíèì çàêîíàì ³ çàêîíîì³ðíîñòÿì. Âîíè
îá’ºêòèâí³ òàê ñàìî, ÿê çàêîíè ³ çàêîíîì³ðíîñò³.

Òîáòî ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ — öå êåð³âí³ ³äå¿, îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè, ùî
â³äîáðàæàþòü çàêîíîì³ðíîñò³ ðîçâèòêó â³äíîñèí óïðàâë³ííÿ.

Íà ïðàêòèö³ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº çâ’ÿçîê ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ ç ìåòîäàìè
óïðàâë³ííÿ, ùî íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè áåç ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó. Ö³ëü
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó âèçíà÷àº â³äïîâ³äí³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ, à ïðèíöèïè
äîçâîëÿþòü âèáðàòè äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ë³ íàéá³ëüø åôåêòèâí³ â öèõ óìîâàõ ìåòîäè.
Âàæëèâà ð³çíèöÿ ì³æ ïðèíöèïàìè òà ìåòîäàìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðèíöèïè
óïðàâë³ííÿ ïîñò³éí³ òà ìàþòü îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð. Ñóòí³ñòü æå ìåòîä³â
óïðàâë³ííÿ ìîæå çì³íþâàòèñÿ çàëåæíî â³ä çì³íè óìîâ ïðè çáåðåæåíí³ ïðèíöèï³â.
Çâ’ÿçîê ì³æ ïðèíöèïàìè òà ìåòîäàìè îäíîñòîðîíí³é.

Ïðèíöèï äîçâîëÿº ôîðìóâàòè ñèñòåìó ìåòîä³â ³ êîæíèé ìåòîä îêðåìî. Àëå
êîæíèé îêðåìèé ìåòîä íå ìàº òàêîãî âïëèâó íà ïðèíöèï óïðàâë³ííÿ. Ò³ëüêè
âñÿ ñóêóïí³ñòü ìåòîä³â ó â³äïîâ³äíèõ óìîâàõ ìîæå ìàòè çâîðîòí³é âïëèâ íà ñêëàä
ïðèíöèï³â, íà ôîðìè ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Ö³êàâèì º ï³äõ³ä äî ïîíÿòòÿ ïðèíöèïó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
Ã. Â. Àòàìàí÷óêà15 . Çîêðåìà, ãîâîðèòüñÿ ïðî òå, ùî ïðèíöèï, ÿê ïîíÿòòÿ òåîð³¿
â³äîáðàæàº â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàêîíîì³ðíîñò³, â³äíîñèíè,
âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ ¿¿ åëåìåíòàìè. Öå ñïåöèô³÷íå ïîíÿòòÿ, ó ÿêîìó ì³ñòèòüñÿ íå
ñò³ëüêè ñàìà çàêîíîì³ðí³ñòü, â³äíîøåííÿ, âçàºìîçâ’ÿçîê, ñê³ëüêè íàøå çíàííÿ
ïðî íèõ. Ïðèíöèï º ô³êñàö³ÿ ðåçóëüòàò³â íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ç óñ³ìà íàñë³äêàìè.

Â ïðîáëåì³ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâëåííÿ âèä³ëÿþòüñÿ òðè
âçàºìîïîâ’ÿçàí³ é âçàºìîîáóìîâëåí³ àñïåêòè:

- ïî-ïåðøå, îíòîëîã³÷íèé;
- ïî-äðóãå, ãíîñåîëîã³÷íèé;
- ïî-òðåòº, ìåòîäîëîã³÷íèé.
Íà äóìêó Ã. Â. Àòàìàí÷óêà ó ïðîáëåì³ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

íàéá³ëüø â³ä÷óòíî âèÿâëÿºòüñÿ ä³àëåêòèêà îá’ºêòèâíîãî ³ ñóá’ºêòèâíîãî, çíàííÿ
³ ïðàêòè÷íî¿ ä³¿. Âîíè íå ïðåäìåò ÷èñòî¿ ñâ³äîìîñò³, óìîãëÿäíîñò³, ³ òîìó âàæêî
ïîãîäæóâàòèñÿ ç òèìè àâòîðàìè, ó òîìó ÷èñë³ ³ äîñèòü ³ìåíèòèìè, êîòð³ äàþòü
ïåðåë³ê  òèõ àáî ³íøèõ ïðèíöèï³â, îñîáëèâî íå óòðóäíÿþ÷è ñåáå äîêàçàìè ¿õíüîãî
ìàòåð³àëüíîãî áóòòÿ.

Ã. Â. Àòàìàí÷óê àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî ïîíÿòòÿ «ïðèíöèï äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ» ïîêëèêàíî â íàóêîâ³é, à ïîò³ì ³ â ïðàâîâ³é ôîðì³ â³äîáðàæàòè
çàêîíîì³ðíîñò³, â³äíîñèíè òà âçàºìîçâ’ÿçêè, ùî îá’ºêòèâíî ³ñíóþòü ó äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³ òà ÿê³ ìàþòü îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ éîãî îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ.
Âîíî ïîâèííî «óâ³áðàòè» ó ñåáå ãåíåòè÷í³ îñíîâè ïðèíöèï³â, ¿õ ëîã³÷í³ ³ ïðàâîâ³
ôîðìè òà ¿õíþ ìåòîäîëîã³÷íó ðîëü.

Â. Ã. Àôàíàñüºâ çàãàëüí³ ïðèíöèïè íàóêîâîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àë³ñòè÷íèì
ñóñï³ëüñòâîì ðîçóì³º ÿê îñíîâí³ ïðàâèëà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, ëþäåé, ÿê³ ïîêëèêàí³
çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèìè òà ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè16 .

Â ùå îäíîìó âèäàíí³, âèêîðèñòîâóþ÷è âæå â³äîìèé íàì ï³äõ³ä äî ïîíÿòòÿ
ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ ïîäàº äåÿê³ îñîáëèâîñò³ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ17 .

15Àòàìàí÷óê Ã. Â. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå (îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíûå âîïðîñû): Ó÷åáíîå ïîñîáèå. —
Ì.:ÎÀÎ “ÍÏÎ “Ýêîíîìèêà», 2000. — 302 ñ. — (Ýíöèêëîïåäèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ çíàíèé).
16 Àôàíàñüºâ Â. Ã. Íàó÷íîå óïðàâëåíèå îáùåñòâîì (îïèò ñèñòåìíîãî èññëåäîâàíèÿ). èçä. 2-å, äîï. — Ì.:
Ïîëèòèçäàò, 1973. — 390 ñ.
17 Îñíîâû ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. Â. Í. Èâàíîâà. — Ì.: Âûñøàÿ øêîëà, 2001. — 271 ñ.w
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Âðàõîâóþ÷è, ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà ñòðàòåã³÷íå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
º ÷àñòèíîþ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿíåìî äåÿê³ íàâåäåí³ àñïåêòè á³ëüø
äåòàëüíî.

Ï³ä ïðèíöèïàìè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ âàðòî ðîçóì³òè ïðàâèëà, îñíîâí³
ïîëîæåííÿ é íîðìè ïîâåä³íêè, ÿêèìè êåðóþòüñÿ îðãàíè óïðàâë³ííÿ â ñîö³àëüíèõ
óìîâàõ, ùî ñòâîðèëèñü ó ñóñï³ëüñòâ³. Âîíè âèçíà÷àþòü âèìîãè äî ñèñòåìè,
ñòðóêòóðè, ïðîöåñó é ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ
ÿâëÿþòü ñîáîþ ðåçóëüòàò óçàãàëüíåííÿ ëþäüìè îá’ºêòèâíî ÷èííèõ çàêîí³â ³
çàêîíîì³ðíîñòåé, âëàñòèâèõ ¿ì çàãàëüíèõ ðèñ, õàðàêòåðíèõ ôàêò³â é îçíàê, ÿê³
ñòàþòü çàãàëüíèì ïî÷àòêîì ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îòæå, ïðèíöèïè ñîö³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ — öå êåð³âí³ ³äå¿, âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ, ùî â³äîáðàæàþòü çàêîíè
ðîçâèòêó â³äíîñèí óïðàâë³ííÿ. Âçàºìîçâ’ÿçîê ïðèíöèï³â, çàêîí³â ³
çàêîíîì³ðíîñòåé ìîæíà óÿâèòè â òàê³é ïîñë³äîâíîñò³:

Ïðèíöèïè ñòðàòåã³÷íîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — îñíîâí³ ³äå¿,
çàêîíîì³ðíîñò³, ïðàâèëà, âçàºìîçâ’ÿçêè, ÿê³ º ðåçóëüòàòîì ä³¿ îñíîâíèõ
(ñòðàòåã³÷íèõ) çàêîí³â ðîçâèòêó êîíêðåòíî¿ äåðæàâè ó âèçíà÷åíîìó ³ñòîðè÷íîìó
ïåð³îä³, çàêð³ïëåí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ
ñóá“ºêòàìè ñòðàòåã³÷íîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äëÿ ï³äãîòîâêè òà ðåàë³çàö³¿
ñòðàòåã³÷íèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó êðà¿íè.
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