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Í. Â. Ãóäèìà*

ÍÎÐÌÈ-ÑÒÈÌÓËÈ Ó ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍ² ÒÀ ÐÎÇÂÈÒÊÓ
ÏÐÈÍÖÈÏ²Â Â²ÄÊÐÈÒÎÑÒ² ² ÏÐÎÇÎÐÎÑÒ² Â Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

ÎÐÃÀÍ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Íåâ³ä’ºìíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè çä³éñíåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
âëàäíî-äåðæàâíèõ ôóíêö³é íà çàñàäàõ ðåàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ âèñòóïàþòü ¿õ â³äêðèò³ñòü
³ ïðîçîð³ñòü. Íà ïðîòèâàãó çàêðèòîñò³, ïðèòàìàíí³é òîòàë³òàðíèì ôîðìàì
äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ, íàÿâí³ñòü òà äèíàì³÷íå ï³äâèùåííÿ ð³âí³â â³äêðèòîñò³ òà
ïðîçîðîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè ïåðåä ãðîìàäñüê³ñòþ º ÿê³ñíèìè îçíàêàìè
äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ñóñï³ëüñòâà íà øëÿõó éîãî åâîëþö³éíîãî ðîçâèòêó.

Â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º âàæëèâèìè
÷èííèêàìè äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ äåðæàâè, îñê³ëüêè ñàìå ¿õ ðåàë³çàö³ÿ
çàáåçïå÷óº ðåàëüíèé, îá’ºêòèâíèé òà ä³ºâèé âïëèâ ñóñï³ëüñòâà íà îðãàíè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷åðåç ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ òà îðãàí³çàö³¿. Ðîçâèòîê öèõ
ïðèíöèï³â ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ñòóïåíÿ äîñòîâ³ðíîñò³, îïåðàòèâíîñò³ òà ïîâíîòè
³íôîðìàö³¿ ùîäî óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ çà÷³ïàþòü ïðàâà òà ³íòåðåñè îá’ºêò³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ä³ºâà òà åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïðèíöèï³â îðãàíàìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çäàòíà íå ò³ëüêè í³âåëþâàòè íàïðóãó â ñóñï³ëüñòâ³,
ïîâ’ÿçàíó ç íåàäåêâàòíèìè ä³ÿìè âëàäè, íàéá³ëüø ïîâíî òà ÿê³ñíî âðàõîâóâàòè
ïîòðåáè ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, ñòðóêòóðîâàíèõ ó ãðîìàäñüê³ óãðóïóâàííÿ, àëå
é ñóòòºâî ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü âëàäè òà óïðàâë³ííÿ çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ äî îïðàöþâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ¿õ
ï³äãîòîâêè é ïðèéíÿòòÿ.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ÷èííèê³â, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ñòàí
ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðèíöèï³â â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â ïåðøó ÷åðãó,
çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì-ñòèìóë³â ùîäî ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ îðãàí³â,
îáóìîâëåíà õàðàêòåðîì ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ îðãàí³â íà ï³äñòàâ³ íîðì çàêîíîäàâñòâà
³ ó òîé æå ÷àñ, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ³ç ôîðìóâàííÿì öèõ ñàìèõ íîðì.

Òîìó ìåòîþ äàíî¿ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ ñòàíó ïðàâîâèõ íîðì-ñòèìóë³â ó
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á òà âïëèâó ¿õ íà
ðîçâèòîê â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ öèõ îðãàí³â.

Çàâäàííÿì äîñë³äæåííÿ º âñòàíîâèòè çì³ñò, ðîëü òà ì³ñöå íîðì-ñòèìóë³â ó
ìåõàí³çìàõ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàëåæí³ñòü ïðîÿâó öèõ ïðèíöèï³â â³ä ñòàíó çàñòîñóâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì ñòèìóëþâàííÿ â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³.

Â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º íåâ³ä’ºìíèìè
õàðàêòåðèñòèêàìè çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàñàäàõ ðåàëüíî¿ äåìîêðàò³¿.
Íà ïðîòèâàãó çàêðèòîñò³, ïðèòàìàíí³é òîòàë³òàðíèì ôîðìàì äåðæàâíîãî
ïðàâë³ííÿ, íàÿâí³ñòü òà äèíàì³÷íå ï³äâèùåííÿ ð³âí³â â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³
äåðæàâíî¿ âëàäè ïåðåä ãðîìàäñüê³ñòþ º ÿê³ñíèìè îçíàêàìè äåìîêðàòè÷íèõ
ïåðåòâîðåíü ñóñï³ëüñòâà íà øëÿõó éîãî åâîëþö³éíîãî ðîçâèòêó.

Ó òîé æå ÷àñ â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
âèñòóïàþòü âàæëèâèìè ÷èííèêàìè äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ äåðæàâè, îñê³ëüêè
ñàìå ¿õ ðåàë³çàö³ÿ çàáåçïå÷óº ðåàëüíèé, îá’ºêòèâíèé òà ä³ºâèé âïëèâ ñóñï³ëüñòâà

© Ãóäèìà Í. Â., 2007
* àñï³ðàíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (ì. Êè¿â)
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íà îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷åðåç ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ òà îðãàí³çàö³¿.
Ðîçâèòîê ïðèíöèï³â â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ñòóïåíþ äîñòîâ³ðíîñò³, îïåðàòèâíîñò³
òà ïîâíîòè ³íôîðìàö³¿ ùîäî óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ÿê³ çà÷³ïàþòü ïðàâà òà ³íòåðåñè
îá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Êð³ì òîãî, ðåàë³çàö³ÿ öèõ ïðèíöèï³â îðãàíàìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çäàòíà íå ò³ëüêè í³âåëþâàòè íàïðóãó ó ñóñï³ëüñòâ³,
ïîâ’ÿçàíó ç íåàäåêâàòíèìè ä³ÿìè âëàäè, íàéá³ëüø ïîâíî òà ÿê³ñíî óðàõîâóâàòè
ïîòðåáè ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, ñòðóêòóðîâàíèõ ó ãðîìàäñüê³ óãðóïóâàííÿ, àëå
é ñóòòºâî ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü âëàäè òà óïðàâë³ííÿ çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ äî îïðàöþâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ¿õ
ï³äãîòîâêè é ïðèéíÿòòÿ.

Îñîáëèâ³ñòü ïðèíöèï³â â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ îáóìîâëåíà òèì, ùî ö³
ïðèíöèïè âèñòóïàþòü îäíî÷àñíî:

- ÿê ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
- ÿê ïðèíöèïè âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ öèìè îðãàíàìè ³ ñóñï³ëüñòâîì â îñîá³

ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, íåäåðæàâíèõ óñòàíîâ, ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, îðãàí³çàö³é òà
îêðåìèõ ãðîìàäÿí;

- ÿê ïðîÿâ äåìîêðàòèçìó îñîáèñòîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà,
â òîìó ÷èñë³ ³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Çì³ñòîâíèé ïðîÿâ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ â ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê êîìïëåêñíå ïîºäíàííÿ
ïðîöåñ³â ¿õ ôîðìóâàííÿ, ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó, ÿê³ íå º òîòîæíèìè. Ï³ä
ôîðìóâàííÿì öèõ ïðèíöèï³â äîö³ëüíî ââàæàòè ä³¿ ùîäî ñòâîðåííÿ ïåâíèõ óìîâ,
ãàðàíò³é, à òàêîæ ïî÷àòêîâèé åòàï ¿õ âïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü.
Íàñòóïíèì åòàïîì º ñòàíîâëåííÿ öèõ ïðèíöèï³â íà îñíîâ³ âñòàíîâëåíèõ ïðàâîâèõ
íîðì, âèçíà÷åíèõ êðèòåð³¿â çàñòîñóâàííÿ òà îö³íêè åôåêòèâíîñò³,
ðåçóëüòàòèâíîñò³, â³äïîâ³äíîñò³ ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà ³ êîíêðåòíèõ îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ¿õ ñòâåðäæåííÿ ó ñâ³äîìîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ó
ìåíòàëüíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³. Ïîíÿòòÿ ðîçâèòêó öèõ ïðèíöèï³â ïåðåäáà÷àº
ïîäàëüøå óäîñêîíàëåííÿ â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ íà îñíîâ³ âæå çàïðîâàäæåíèõ
ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Çàçíà÷åí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè — ïðàâîâ³, ìîðàëüí³, óïðàâë³íñüê³ ³ ò. ï.,
ÿê çàçíà÷àº Í. Íèæíèê, âèíèêàþòü íà îñíîâ³ ïðàâîâèõ íîðì, ñòâîðåíèõ àáî
ñàíêö³îíîâàíèõ ñóá’ºêòîì âëàäè1 . Ïðè öüîìó, ÿê ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ
Í. Ð. Íèæíèê òà Î. À. Ìàøêîâ ðîçãëÿäàþòü îñíîâí³ ïðàâèëà, ïîëîæåííÿ òà
íîðìè ïîâåä³íêè, çà ÿêèìè ä³þòü ó÷àñíèêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà óìîâ, ùî
ñêëàëèñÿ â ñóñï³ëüñòâ³2 .

Ó òîé æå ÷àñ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè
ïåðåäáà÷àº êåð³âíèöòâî ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ íàñàìïåðåä íîðìàìè ïðàâà. Îòæå,
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó áóäü-ÿêèõ óïðàâë³íñüêèõ ïðèíöèï³â
ïîëÿãàº ó ïåðøó ÷åðãó â ¿õ çàêð³ïëåíí³ ÷åðåç â³äïîâ³äíó ñèñòåìó ïðàâîâèõ íîðì.

Â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ
îïåðàòèâíîñò³ âèÿâëåííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ ïðàâîâèõ ïîòðåá, ùîá çàêîíîäàâñòâî
ñâîº÷àñíî ðåàãóâàëî íà çì³íè â æèòò³ ñóñï³ëüñòâà3 . Òîìó âñ³ çàñîáè, ÿê³

1 Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³: ñòðóêòóðà, ôóíêö³¿ òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó. Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê /
Íèæíèê Í. Ð. òà ³í. — Ê.: Í²×ËÀÂÀ, 2003.
2 Íèæíèê Í. Ð., Ìàøêîâ Î. À. Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä â îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: Íàâ÷. ïîñ³á. / Óêðà¿íñüêà
àêàäåì³ÿ äåðæ. óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. — Ê. : Âèä-âî ÓÀÄÓ, 1998. — 159 ñ.
3 Ðàáèíîâè÷ Ï. Ì. Âðåìÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè (ôèëîñîôñêî-þðèäè÷åñêèå àñïåêòû) // Ïðàâîâåäåíèå. —
1990. — ¹ 3. — Ñ. 25-32.w
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âèêîðèñòîâóþòüñÿ äåðæàâîþ äëÿ ðîçâèòêó ïðèíöèï³â â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ â
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìàþòü áóòè ñâîº÷àñíî â³äîáðàæåí³ â
ïðàâîâèõ íîðìàõ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äí³ íîðìè ïðàâà â³äîáðàæåí³ ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ4 , çàâäàííÿìè ÿêîãî âèçíà÷åí³ îõîðîíà ïðàâ
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, âëàñíîñò³, êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè, ïðàâ ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, âñòàíîâëåíîãî ïðàâîïîðÿäêó,
çì³öíåííÿ çàêîííîñò³, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì, âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³
òî÷íîãî ³ íåóõèëüíîãî äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîâàãè äî ïðàâ,
÷åñò³ ³ ã³äíîñò³ ³íøèõ ãðîìàäÿí, äî ïðàâèë ñï³âæèòòÿ, ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ
ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì. Çã³äíî ç öèì àêòîì
çàêîíîäàâñòâà íåïðàâîì³ðíà â³äìîâà â íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿, íåñâîº÷àñíå àáî íåïîâíå
íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî íå â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³, ó âèïàäêàõ,
êîëè òàêà ³íôîðìàö³ÿ ï³äëÿãàº íàäàííþ íà çàïèò ãðîìàäÿíèíà ÷è þðèäè÷íî¿
îñîáè â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”5 , “Ïðî çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí”6  òà “Ïðî äîñòóï äî ñóäîâèõ ð³øåíü”7  ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äí³ íîðìè
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Çàçíà÷åíà íîðìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â
â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ́ ðóíòóºòüñÿ
íà ïîëîæåííÿõ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè8 , ÿêèé ïåðåäáà÷àº, ùî âèêîíàííÿ
öèâ³ëüíèõ îáîâ’ÿçê³â çàáåçïå÷óºòüñÿ çàñîáàìè çàîõî÷åííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòþ,
ÿê³ âñòàíîâëåí³ äîãîâîðîì àáî àêòîì öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî âëàñíå ³
â³äíîñèòüñÿ äî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ íîðìè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³
ùîäî îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó áàãàòüîõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ôóíêö³îíàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ òà
ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â. Îäíàê ïðîáëåìà íåäîñòàòíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ
ïðèíöèï³â çàëèøàºòüñÿ íà ïîðÿäêó äåííîìó, ìàëî òîãî, çàãîñòðþºòüñÿ ó ïåð³îäè
ñîö³àëüíèõ íàïðóæåíü, ÿê³ ïåð³îäè÷íî ìàþòü ì³ñöå â ñòàíîâëåíí³ òà ðîçâèòêó
íàøîãî ñóñï³ëüñòâà. Òîìó, íà íàø ïîãëÿä, º âàæëèâèì çâåðíóòè óâàãó íà îêðåì³
ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ôîðìóâàííÿì òà âèçíà÷åííÿì â³äïîâ³äíèõ íîðì ïðàâà ùîäî
çàêð³ïëåííÿ öèõ ïðèíöèï³â.

Íà íàø ïîãëÿä, ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèíöèï³â â³äêðèòîñò³ ³
ïðîçîðîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè êð³çü
ïðèçìó çì³ñòîâíîãî íàâàíòàæåííÿ íîðì ïðàâà, ùî âèçíà÷àþòü ¿õ âèçíà÷åííÿ ³
ôóíêö³îíóâàííÿ, ³ çîêðåìà, ÷åðåç ðåàëüíèé çì³ñò ïðàâîâèõ ñòèìóë³â âêàçàíèõ
ïðàâîâèõ íîðì.

Íîðìè ïðàâà â ÷àñòèí³ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â ïåðøó ÷åðãó, ì³ñòÿòü ïðàâîâ³ ñòèìóëè
çàãàëüíîñóñï³ëüíî¿ çîñåðåäæåíîñò³, îñê³ëüêè ñïðÿìîâàí³ íà âïîðÿäêîâàíó çì³íó
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, âèêîíóþòü ôóíêö³þ ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â. Ó òîé
æå ÷àñ ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè â³äíîñÿòü äî ïðàâîâèõ íîðì-ñòèìóë³â ÿê
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí9 , òàê ³ ïðàâîñòèìóëþþ÷³
íîðìè. Ñàìå âðàõóâàííÿ öèõ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâèõ ñòèìóë³â ó íîðìîòâîð÷³é

4 Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä 07.12.1984 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1984. — Äîäàòîê äî
¹ 51. — Ñò. 1122.
5 Ïðî ³íôîðìàö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.10.1992 ð. // ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 48. — Ñò. 650.
6 Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.10.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 47. — Ñò. 256.
7 Ïðî äîñòóï äî ñóäîâèõ ð³øåíü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 22.12.2005 ð. // ÂÂÐ. — 2006. — ¹ 15. — Ñò. 128.
8 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ð. // ÎÂÓ. — 2003. — ¹ 11. — Ñò. 461.
9 Ìàìóòîâ Â. Ê. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (ìåòîäîëîãèÿ
íàïðàâëåíèÿ). — Ê.: Íàóêîâà äóìêà, 1982. — 238 ñ.

ÍÎÐÌÈ-ÑÒÈÌÓËÈ Ó ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍ² ÒÀ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÏÐÈÍÖÈÏ²Â Â²ÄÊÐÈÒÎÑÒ²
² ÏÐÎÇÎÐÎÑÒ² Â Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÎÐÃÀÍ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß
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ä³ÿëüíîñò³ äîçâîëÿº ³ñòîòíî ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ.

Îäíàê ïðè òîìó, ùî ïðàâîâ³ íîðìè ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â â³äêðèòîñò³
³ ïðîçîðîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü ïðàâîñòèìóëþþ÷èé
õàðàêòåð ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ñòîñîâíî ÿê
ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ, ÿêèìè âèñòóïàþòü þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè ñîö³àëüíî¿
ñôåðè òà ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, òàê ³ ùîäî îðãàí³çàö³¿ âíóòð³øíüîóïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ âîíè íå ìîæóòü ì³ñòèòè ñòèìóëþþ÷èõ ïîëîæåíü
ñòîñîâíî êîíêðåòíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â.

Çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ïðèíöèïè â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ ïðè ¿õ çàñòîñóâàíí³ ó
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àþòü çá³ëüøåííÿ íàâàíòàæåííÿ
â ðîáîò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÷åðåç ïîñèëåííÿ âèìîã äî ¿¿ ÿêîñò³, à òàêîæ
ï³äâèùåííÿ êîíòðîëþ çà îáñÿãîì òà ÿê³ñòþ ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â. Òîáòî,
ïðè ïîçèòèâí³é çàãàëüí³é ñïðÿìîâàíîñò³ öèõ ïðèíöèï³â êîíêðåòíà ¿õ ðåàë³çàö³ÿ
îáóìîâëþº â³äíîñíî íåãàòèâíèé âïëèâ íà ³íòåðåñè êîíêðåòíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á,
â³ä ÿêèõ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü âïðîâàäæåííÿ òà ðîçâèòîê öèõ ïðèíöèï³â ó
ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ¿õ âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç
ñóá’ºêòàìè ñóñï³ëüñòâà.

Â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü, ÿê ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íàéá³ëüøå
ïîòåðïàþòü â³ä òàêîãî ñóñï³ëüíî íåãàòèâíîãî ÿâèùà, ÿê áþðîêðàòèçì. Â. Öâºòêîâ
³ Â. Ãîðáàòåíêî âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ áþðîêðàò³¿, ÿê îðãàí³çîâàíó ñèñòåìó
äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â ³ ïîñàä, à òàêîæ îñ³á, ïðîôåñ³éíî çàéíÿòèõ óïðàâë³íñüêèìè
ñïðàâàìè. ßê ñîö³àëüíà ãðóïà áþðîêðàò³ÿ ïåðñîí³ô³êóº äåðæàâíèé ïîðÿäîê,
óîñîáëþº óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüñòâà, õàðàêòåðí³ ðèñè ¿¿ ïðÿìî çàëåæàòü
â³ä òèïó ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Çàãàëüí³ñòü äåðæàâíîãî àïàðàòó âèçíà÷àº ³
çàãàëüí³ñòü áþðîêðàò³¿10 .

²ç âêàçàíèì ìîæíà ö³ëêîì ïîãîäèòèñÿ, çâàæàþ÷è íà òå, ùî çàçíà÷åí³ àâòîðè,
ÿê ïðàâèëî, ðîçãëÿäàþòü ïèòàííÿ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó ³ áþðîêðàò³¿
çîêðåìà ÿê ö³ë³ñíå ñóñï³ëüíå ÿâèùå, îêðåìó ñêëàäîâó ñóñï³ëüñòâà, òîáòî îêðåìèé
éîãî åëåìåíò. Ó òîé æå ÷àñ, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ³
ôóíêö³é îðãàí³â âëàäè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç îñíîâíèìè ôîðìàìè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ³
çàêîíîäàâñòâà. Óñ³ îðãàíè âëàäè ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ êîíñòèòóö³éíèõ òà ³íøèõ
çàêîííèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, íå çàâäàâàòè øêîäè ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ãðîìàäÿí,
â³äøêîäîâóâàòè çàâäàí³ ¿ì çáèòêè11 . Ïîðóøåííÿ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â ïðèçâîäèòü äî ñëóæáîâèõ çëîâæèâàíü, äî ïåðåâèùåííÿ ñëóæáîâèõ
ïîâíîâàæåíü, ñâàâ³ëëÿ ³ âîëþíòàðèçìó, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó òîùî.

Íå ñåêðåò, ùî äëÿ îêðåìèõ ñëóæáîâö³â, ç ÿêèõ ñêëàäàþòüñÿ îðãàíè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, êîðïîðàòèâíèé ³íòåðåñ º áëèæ÷èì ³ çðîçóì³ë³øèì,
îñê³ëüêè çà óìîâè äîòðèìàííÿ ïåâíèõ ïðàâèë çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ îñîáèñòèõ
âèãîä, òîä³ ÿê çàãàëüíîñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè òà âèãîäè º çíà÷íîþ ì³ðîþ ÷èìîñü
àáñòðàêòíèì ³ äàëåêèì. Òàêèì ÷èíîì, ïðåâàëþâàííÿ îñîáèñòèõ âèãîä, ùî
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç êîðïîðàòèâíèìè ³íòåðåñàìè, íàä ³íòåðåñàìè
çàãàëüíîñóñï³ëüíèìè ³ º, íà íàøó äóìêó, îäíèì ç îñíîâíèõ ÷èííèê³â ôîðìóâàííÿ
òà ðîçâèòêó íåãàòèâíèõ áþðîêðàòè÷íèõ òåíäåíö³é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ñïðÿìîâàíîñò³ íà â³äîì÷³ñòü, êîðïîðàòèâí³ñòü, ä³ÿëüí³ñòü çà âíóòð³øíüî
âèðîáëåíèìè ïðàâèëàìè, çàêðèò³ñòü, ùî ó ñâîþ ÷åðãó ìàº íàñë³äêàìè â³äõ³ä â³ä
äîòðèìàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà òà êîðóïö³¿.

Áþðîêðàòèçì, çà òâåðäæåííÿì Â. Öâºòêîâà ³ Â. Ãîðáàòåíêà, º
â³äîáðàæåííÿì â ñóñï³ëüí³é, ãðóïîâ³é, ³íäèâ³äóàëüí³é ñâ³äîìîñò³ é ïîâåä³íö³

10 Êîòþê Â. Î. Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà: Íàâ÷. ïîñ³áí. — Ê.: Àò³êà, 2005. — 592 ñ.
11 Òàì ñàìî.

Í. Â. ÃÓÄÈÌÀ
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ñóòí³ñíèõ ðèñ òà îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ áþðîêðàò³¿. Â íàéïîøèðåí³øîìó
ðîçóì³íí³ öå ïîíÿòòÿ âæèâàºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ñóêóïíîñò³ íåãàòèâíèõ ÿâèù ó
ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ, ùî âèêëèêàþòü íåãàòèâíó îö³íêó, òîáòî öå
äèñôóíêö³ÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð. Áþðîêðàòèçì
ñòî¿òü íà ïåðåøêîä³ ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ ³ ïîãëèáëåííÿ äåìîêðàò³¿, ðîçâèòêó
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðàäèêàëüíèõ ðåôîðì åêîíîì³êè é óïðàâë³ííÿ, çä³éñíåííÿ
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Òàêèì ÷èíîì, ÷àñòî ó ñàìèõ îðãàíàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ÿê³ ôóíêö³îíàëüíî º íåîáõ³äíèìè ñêëàäîâèìè åâîëþö³éíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè
òà ñóñï³ëüñòâà â³ä ôîðìàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ çàêðèòîãî òèïó äî ðåàëüíî¿ — â³äêðèòîãî,
âæå îá’ºêòèâíî çàêëàäåí³ çàãðîçè ùîäî îáìåæåííÿ òàêîãî ðîçâèòêó ³, íàâ³òü,
çâîðîòíî¿ éîãî òðàíñôîðìàö³¿.

Ïðîáëåìà áþðîêðàòèçìó íå º âèêëþ÷íî â³ò÷èçíÿíîþ. Ïèòàííÿì áîðîòüáè
òà ïîäîëàííÿ áþðîêðàòèçìó ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà â óñüîìó ñâ³ò³, â òîìó
÷èñë³ ³ ó êðà¿íàõ ðîçâèíåíî¿ äåìîêðàò³¿.

Äîñâ³ä çàðóá³æíèõ ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü, ùî ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ
ïðèíöèï³â â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
º ³ñòîðè÷íî òðèâàëèì ³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì
ðîçâèòêîì äåðæàâè íà îñíîâ³ äåìîêðàòè÷íèõ ïðàãíåíü ñóñï³ëüñòâà. Â ñâîþ ÷åðãó,
äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ ñóñï³ëüñòâà òà â³äïîâ³äí³ çì³íè ó ìåíòàë³òåò³ éîãî
ãðîìàäÿí çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèöüêî-âëàäíèõ îðãàí³â.

Òàêèì ÷èíîì, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî ¿õ
ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ïîòðåáóº
çîñåðåäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ óâàãè òà ïðèä³ëåííÿ ïåâíèõ çóñèëü çà êîæíèì ³ç
çàçíà÷åíèõ íàïðÿìê³â.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî êîæíà êðà¿íà âèð³øóº ïèòàííÿ áîðîòüáè ç
íåãàòèâíèìè ÿâèùàìè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ÷åðåç ðåàë³çàö³þ â³äïîâ³äíèõ
ïðàâîâèõ íîðì âèõîäÿ÷è ç îñîáëèâîñòåé ðîçâèòêó âëàñíîãî ñóñï³ëüñòâà, ³ñòîðè÷íèõ
òà êóëüòóðíèõ òðàäèö³é òîùî. Íîðìè ïðàâà ðîçâèíåíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í, â òîìó
÷èñë³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ¿õ îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ôîðìóâàëèñÿ âïðîäîâæ âñüîãî òðèâàëîãî ïåð³îäó ñòàíîâëåííÿ
ñóñï³ëüñòâà â öèõ äåðæàâàõ ³ íèí³ ò³ñíî ïåðåïë³òàþòüñÿ âæå ç ñàìèì ìåíòàë³òåòîì
³ ïðàâîâèì ñóñï³ëüíèì óñâ³äîìëåííÿì ÿê îêðåìèõ ãðîìàäÿí, òàê ³ îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Òàê, Í³ìåöüêå öèâ³ëüíå óëîæåííÿ
(êîäåêñ), ùî º îñíîâîþ íèí³ ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè
Í³ìå÷÷èíè ³ ñòàëî ïåðøîþ çàãàëüíîí³ìåöüêîþ êîäèô³êàö³ºþ öèâ³ëüíîãî ïðàâà,
áóëî ïðèéíÿòå ùå ó 1896 ðîö³. Äðóãà êíèãà öüîãî Êîäåêñó, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ï’ÿòè
êíèã, ì³ñòèòü íîðìè çîáîâ’ÿçàëüíîãî õàðàêòåðó, ïîëîæåííÿ ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî
âèíèêàþòü ç äîãîâîð³â, â òîìó ÷èñë³ ³ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ç
ñóñï³ëüñòâîì. Â. Ãëèíÿíèé çâåðòàº óâàãó, ùî íîðìè Êîäåêñó, â îñíîâíîìó
çîñåðåäæåí³ â çàãàëüí³é ÷àñòèí³, çàõèùàþòü “ìàëåíüêó ëþäèíó”12 . Íà öèõ ïðàâîâèõ
íîðìàõ, âëàñíå ³ ´ðóíòóþòüñÿ ïðèíöèïè äåìîêðàòè÷íîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ó Í³ìå÷÷èí³, â òîìó ÷èñë³ ³ ùîäî â³äêðèòîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âëàäè ïåðåä
ãðîìàäÿíàìè òà çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåäóð. Õàðàêòåðíèì
äëÿ ïîä³áíèõ ïðèïèñ³â º ââåäåííÿ â ïðàâîâ³ íîðìè ïîçàþðèäè÷íèõ ìîðàëüíèõ
êðèòåð³¿â (“çëîâæèâàííÿ ïðàâîì”, “äîáð³ çâè÷à¿”, “äîáðà ñîâ³ñòü”).

Ó òîé æå ÷àñ ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ íîðì ïðàâà ãàðàíòóºòüñÿ íå ò³ëüêè
íîðìàìè-ñòèìóëàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ðîçâèíåíèìè ìåõàí³çìàìè ¿õ
çàñòîñóâàííÿ, àëå é ñòàëèì ïîºäíàííÿì öèõ íîðì ç íîðìàìè-ñòèìóëàìè

12 Ãëèíÿíèé Â. Ï. ²ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà çàðóá³æíèõ êðà¿í : Íàâ÷. ïîñ³á. / 5-òå âèä., ïåðåðîá. ³ äîïîâ. — Ê.:
²ñòèíà, 2005. — 768 ñ.
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çàîõî÷åííÿ. Äî òàêèõ íîðì-ñòèìóë³â ñë³ä â³äíåñòè äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ùîäî âèêîíàííÿ
äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â, à ñàìå — äåðæàâíå
ñòðàõóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ã³äíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, óìîâ ÿê ñàìî¿ ðîáîòè, òàê ³
ïðîæèâàííÿ, ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ òîùî. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî äëÿ
òîãî, ùîá çàîõî÷óâàëüí³ íîðìè-ñòèìóëè ùîäî ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ áóëè ä³ºâèìè, âîíè ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè ¿ì ïåâí³ ïåðåâàãè äëÿ
ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³, âòðàòà ÿêèõ ñóòòºâî ïîçíà÷èòüñÿ íà óìîâàõ
æèòòÿ öèõ îñ³á ó ðàç³ íåäîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë.

Â³äïîâ³äí³ íàïðÿìêè áóëè çàêëàäåí³ ó Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³, çàòâåðäæåí³é Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22.07.1998 ð. ¹ 810/98.
Òàê, îäèí ç íàïðÿì³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè áóëî âèçíà÷åíî ÿê çì³öíåííÿ òà
ôîðìóâàííÿ íîâèõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèõ îñíîâ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Â ÷àñòèí³ ìîòèâàö³¿, ñòèìóëþâàííÿ, çàîõî÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àëîñÿ ðåôîðìóâàòè
ñèñòåìó îïëàòè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ç òèì, ùîá çàáåçïå÷èòè
êîíêóðåíòîçäàòí³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà ðèíêó ïðàö³, çìåíøèòè â³äîì÷èé òà
ì³ñöåâèé âïëèâ, çàïîá³ãòè êîðóïö³¿, êàðäèíàëüíî ï³äâèùèòè çà³íòåðåñîâàí³ñòü êàäð³â
ó ïðîäóêòèâí³é ³ ÿê³ñí³é, ³í³ö³àòèâí³é ³ åôåêòèâí³é, ñóìë³íí³é ³ â³äïîâ³äàëüí³é ðîáîò³,
ïåðåáóâàíí³ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ òà ïîäàëüøîìó ïðîñóâàíí³ ïî êàð’ºð³. Öüîãî
âáà÷àëîñÿ äîñÿãòè ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ á³ëüøî¿ ñåðåäíüî¿
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, í³æ â ãàëóçÿõ åêîíîì³êè, òà íå ìåíøî¿, í³æ ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³.
Ïåðåäáà÷àëàñÿ âäîñêîíàëåíà ñòðóêòóðà îïëàòè ïðàö³, çàáåçïå÷åíà ¿¿ ñïðàâåäëèâ³ñòü
³ ïðîçîð³ñòü. Ââàæàëîñÿ çà íåîáõ³äíå ³ñòîòíî çá³ëüøèòè ÷àñòêó ïîñàäîâîãî îêëàäó â
ñóêóïí³é çàðîá³òí³é ïëàò³, çíà÷íî ï³äíåñòè ðîëü ðàíãó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ó
ìàòåð³àëüíîìó ñòèìóëþâàíí³ (íàïðèêëàä, ó ðàç³ ï³äâèùåííÿ ðàíãó çàðîá³òíà ïëàòíÿ
ïîâèííà çá³ëüøóâàòèñÿ, ïðèíàéìí³, íà 10 â³äñîòê³â). Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ áóëî
âèçíà÷åíî ïîñèëåííÿ ïîñàäîâî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ïëàòí³ ç óðàõóâàííÿì ð³âíÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ øâèäêîãî çðîñòàííÿ íà ïî÷àòêó êàð’ºðè, òàêîæ
çìåíøåííÿ ì³æâ³äîì÷èõ ³ ì³ñöåâèõ ðîçá³æíîñòåé â îïëàò³ ïðàö³.

Êîíöåïö³ÿ âèçíà÷àëà çà íåîáõ³äíå çàïðîâàäèòè ñèñòåìàòè÷íèé ìîí³òîðèíã
ðîçì³ð³â çàðîá³òíî¿ ïëàòè, çâàæàþ÷è, çîêðåìà, íà ³íôëÿö³þ òà çì³íè îïëàòè ïðàö³
â íåäåðæàâíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè.

Òàêîæ çâåðòàëàñÿ óâàãà íà òå, ùî ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ âèñîêîïðîôåñ³éíîãî
³ äîñâ³ä÷åíîãî êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà åôåêòèâíîãî éîãî
âèêîðèñòàííÿ ó âèïàäêàõ ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç íåçàëåæíèõ â³ä
ïðàö³âíèêà ïðè÷èí (â³äñòàâêà, çâ³ëüíåííÿ, â³äñòîðîíåííÿ, óòðèìàííÿ â ðåçåðâ³
ïîçà ñëóæáîþ òîùî) äîö³ëüíî ðîçðîáèòè ³ çàïðîâàäèòè ä³ºâèé ìåõàí³çì éîãî
ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó. Òàê, ó ðàç³ çì³íè ïîñàäè äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì
âíàñë³äîê çì³íè êåð³âíèêà (äëÿ ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè) òà ë³êâ³äàö³¿ àáî ðåîðãàí³çàö³¿
äåðæàâíèõ îðãàí³â íåîáõ³äíî áóëî ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ éîìó ðîáîòè
ç óñòàíîâëåííÿì ïîñàäîâîãî îêëàäó íå íèæ÷å â³ä ïîïåðåäíüîãî.

Íå áóëî çàëèøåíî ïîçà óâàãîþ ³ ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ ïðàö³
ïåðñîíàëó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, âêëþ÷àþ÷è íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðèì³ùåíü,
îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íå, ³íôîðìàö³éíå òà äîïîì³æíî-îáñëóãîâóþ÷å êàäðîâå
çàáåçïå÷åííÿ13 .

Íà æàëü, ðåàë³çàö³ÿ ñàìå öèõ íàïðÿì³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàíà ç ïîëîæåííÿì ïðî òå, ùî ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ìàº áóòè íå ò³ëüêè íàóêîâî,
àëå é ðåñóðñíî çàáåçïå÷åíèé. Ó òîé æå ÷àñ, â ÷àñòèí³ ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ

13 Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, çàòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22.07.1998 ð. //
ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 21. — Ñò. 943.w
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â³äïîâ³äíèõ ãàðàíò³é ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âïðîäîâæ îñòàíí³õ
ðîê³â ìàº ì³ñöå ¿õ íåäîñòàòí³é ðîçâèòîê òà íåàäåêâàòí³ñòü ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ òà âèêîíóâàíèì ïîñàäîâèì îáîâ’ÿçêàì, à â îêðåìèõ
âèïàäêàõ ³ çóïèíåííÿ çàêîíàìè ïðî äåðæàâíèé áþäæåò. Ïðè ùîð³÷íèõ ð³âíÿõ
³íôëÿö³¿ â Óêðà¿í³, â ìåæàõ 8-11 â³äñîòê³â, ðîçì³ðè íàäáàâîê çà ðàíãè äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â íå ïåðåãëÿäàëèñÿ âæå ìàéæå äåñÿòü ðîê³â, âíàñë³äîê ÷îãî ôàêòè÷íî
âòðàòèëè ñâ³é ñòèìóëþþ÷èé õàðàêòåð. Îñîáëèâî âåëèê³ äèñïðîïîðö³¿ â çàðîá³òí³é
ïëàò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â óòâîðèëèñÿ ùîäî ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ðàéîííî¿ òà íèçîâîãî ð³âíÿ îáëàñíî¿ ëàíêè, òîáòî ñàìå òèõ, ÷èÿ ðîáîòà
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç ïðÿìèìè â³äíîñèíàìè ç ãðîìàäÿíàìè.

Íàñë³äêîì öüîãî º í³âåëþâàííÿ ñòèìóëþþ÷îãî õàðàêòåðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ïîñàäîâîãî
ñòàíîâèùà ó âëàñíèõ ö³ëÿõ. Ïðî íåçàäîâ³ëüí³ñòü òàêî¿ ñèòóàö³¿ ñâ³ä÷èòü ñòàòèñòèêà.

Òàê, çà ïîâ³äîìëåííÿì ïðåñ-ñëóæáè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2006
ðîêó ëèøå â ì. Êèºâ³ âèêðèòî ³ ïðèïèíåíî 44 êîðóïö³éí³ ïðîÿâè ç áîêó äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, ïðàâîîõîðîíö³â, â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, ïîäàòê³âö³â òà ³íøèõ
äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. Äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿãíóòî 31 ïîñàäîâöÿ, ùî,
ïåðåáóâàþ÷è íà äåðæàâí³é ñëóæá³, çä³éñíþâàëè êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ. Òàêîæ áóëè
ïîðóøåí³ 32 êðèì³íàëüí³ ñïðàâè çà îçíàêàìè ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â, â òîìó ÷èñë³
11 — ó çâ’ÿçêó ç ôàêòàìè âèìîãè ³ îòðèìàííÿ õàáàð³â14 . Çã³äíî ç ³íôîðìàö³ºþ
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ó 2006 ðîö³ ëèøå â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³
âèÿâëåíî 4169 êîðèñëèâèõ çëî÷èí³â ç áîêó ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåôîðìóâàííÿì àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè. Ç íèõ
881 — ðîçêðàäàííÿ ìàéíà, ó òîìó ÷èñë³ — 424 ó âåëèêèõ òà îñîáëèâî âåëèêèõ
ðîçì³ðàõ, 2145 — ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, 644 çëî÷èíè ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçïîä³ëîì
çåìåëüíèõ ³ ìàéíîâèõ ïà¿â òà 73 ç íàäàííÿì â îðåíäó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ. Äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áóëî ïðèòÿãíóòî 3322 ïîñàäîâ³
îñîáè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â òîìó ÷èñë³ êåð³âíèêè ãàëóç³ òà ãîëîâè
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ Ðàä. Ó ðåçóëüòàò³ çëîâæèâàíü äåðæàâíèìè
ñëóæáîâöÿìè ñâî¿ì ïîñàäîâèì ñòàíîâèùåì ó ñôåð³ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó
ó 2006 ð. çàâäàíî çáèòê³â äåðæàâ³ òà ãðîìàäÿíàì íà ñóìó ïîíàä 175 ìëí. ãðí.15

Çëîâæèâàííÿ âëàäîþ òà ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ
êîðèñëèâèõ ³íòåðåñ³â ç áîêó ïîñàäîâö³â ñòàº çâè÷íèì ³ ïîøèðåíèì ÿâèùåì.

Ó ñâîþ ÷åðãó, çëîâæèâàííÿ ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ñâî¿ì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì ìîæëèâ³ ëèøå çà óìîâè â³äñóòíîñò³
àáî íåäîñòàòíîñò³ êîíòðîëþ çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ, íàéä³ºâ³øîþ ôîðìîþ ÿêîãî º ñàìå
â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîáòî, ïîçáàâëåííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
ìàòåð³àëüíèõ ñòèìóë³â ó ðîáîò³, íåäîñòàòí³ñòü çàîõî÷óâàëüíèõ íîðì-ñòèìóë³â òà
ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ ìàº íàñë³äêîì çðîñòàííÿ çàêðèòîñò³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà éîãî íåïðîçîðîñò³. Öå â³äáóâàºòüñÿ, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, íå ò³ëüêè
íà ð³âí³ ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèíöèï³â â³äêðèòîñò³ ³
ïðîçîðîñò³ ïðè çàñòîñóâàíí³ ÷èííèõ íîðì ïðàâà, àëå é ó íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ äîö³ëüíî çãàäàòè, ùî ó çâ’ÿçêó ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ ç 1
ñ³÷íÿ 2006 ðîêó çì³í, âíåñåíèõ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òà â³äïîâ³äíîãî
ïåðåðîçïîä³ëó ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
âïðîäîâæ 2006-2007 ðîê³â â³äáóâàëîñÿ çàòâåðäæåííÿ íîâèõ ïîëîæåíü ïðî ö³
îðãàíè. Ó öèõ ïîëîæåííÿõ, ùî º ïðàâîâîþ îñíîâîþ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ,
äåðæàâíèõ êîì³òåò³â òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîâèíí³ áóëè,

14 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ssu.gov.ua.
15 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.kmu.gov.ua.
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âðàõîâóþ÷è íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè”16 , çíàéòè â³äîáðàæåííÿ ïðàâîâ³ çàñàäè ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â â³äêðèòîñò³
òà ïðîçîðîñò³. Îäíàê, öüîãî, íà æàëü, íå â³äáóëîñÿ.

Ìîæíà ââàæàòè, ùî òàêà ïîçèö³ÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòàëà íå îñòàííüîþ ç
ïðè÷èí çâåðíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Óðÿäó ó ëèñòîïàä³ 2006 ðîêó ùîäî
ïðèñêîðåííÿ ðîçðîáêè òà âíåñåííÿ äî ïàðëàìåíòó çàêîíó ïðî â³äêðèò³ñòü ³
ïðîçîð³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ
íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”.

Çà äàíèìè ³íôîðìàö³éíîãî àãåíòñòâà “Óí³àí” ç ïîñèëàííÿì íà ïðåñ-ñëóæáó
Ãëàâè äåðæàâè, ïðîåêòîì Ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíó çàêîíîäàâ÷èõ ðîá³ò Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ï’ÿòîãî ñêëèêàííÿ áóëî ïåðåäáà÷åíî ðîçðîáëåííÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîåêòó çàêîíó ïðî â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íàãîëîøóâàâ, ùî óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³ º âêðàé àêòóàëüíèì ³ ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ
ïîë³ïøåííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ,
óòâåðäæåííÿ äåìîêðàò³¿ òà äîâ³ðè ó ñóñï³ëüñòâ³ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äâèùåííÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ ¿õ ð³øåíü,
çàáåçïå÷åííÿ ïîâí³øîãî âðàõóâàííÿ ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè òàêèõ ð³øåíü äóìêè
ãðîìàäñüêîñò³. Òàêîæ Ãëàâà äåðæàâè çâåðòàâ óâàãó, ùî ùå ó áåðåçí³ 2005 ðîêó
â³í çâåðíóâñÿ äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ùîäî ðîçðîáëåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó
(¹ 1-1/167 â³ä 29 áåðåçíÿ 2005 ð.). Îäíàê íà ïðîõàííÿ Óðÿäó ñòðîêè íåîäíîðàçîâî
ïåðåíîñèëèñÿ ³ ïðîåêò çàêîíó íå áóâ ï³äãîòîâëåíèé.

Ó ñâîþ ÷åðãó, â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíèõ çàñàä òà ìåõàí³çì³â
ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ ùîäî êîíêðåòíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ çàëèøàº ïèòàííÿ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîçà ìåæàìè îáîâ’ÿçê³â òà
ïîâíîâàæåíü ÿê öèõ îðãàí³â âëàäè, òàê ³ âëàñíå ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî íå ñïðèÿº
çä³éñíåííþ òà ðîçâèòêó ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ íà çàñàäàõ äåìîêðàòèçàö³¿.

Ðåçóëüòàòîì öüîãî º òå, ùî, ÿê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü,
ð³âåíü â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³,
â³äïîâ³äíî, äîâ³ðè ãðîìàäÿí íàáóâàº ñò³éêî¿ òåíäåíö³¿ äî çíèæåííÿ. Íàïðèêëàä,
çà äàíèìè îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî ó ÷åðâí³ 2007 ðîêó ôîíäîì “Äåìîêðàòè÷í³
³í³ö³àòèâè” òà ô³ðìîþ “Þêðåéí³àí ñîö³îëîäæè ñåðâ³ñ” ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè
ïåðåâàæíî íå äîâ³ðÿëè îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè ³ äåðæàâíèì óñòàíîâàì. Á³ëüøå
âñüîãî ãðîìàäÿí íå äîâ³ðÿëè Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè (áàëàíñ äîâ³ðè-íåäîâ³ðè
ñòàíîâèòü — 46 %), ì³ë³ö³¿ (-43 %), ñóäàì (-43 %), ïðîêóðàòóð³ (-38 %),
Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóäó (-29 %), Óðÿäó Óêðà¿íè (-27 %), ì³ñöåâ³é âëàä³ (-21 %)17 .

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñòàí ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â
â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çíàõîäèòüñÿ
ó ïðÿì³é çàëåæíîñò³ â³ä ñòàíó çàñòîñóâàííÿ íîðì-ñòèìóë³â â³äïîâ³äíèõ íîðì
ïðàâà. Íàâ³òü çà óìîâè íàëåæíèõ ãàðàíò³é äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà, çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, â³äêðèò³ñòü ³
ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîòåðïàº â³ä íåäîñòàòíîñò³
òà íåäîñêîíàëîñò³ ñàìå ìåõàí³çì³â âïðîâàäæåííÿ ïðàâîâèõ ñòèìóë³â ÿê ó ÷àñòèí³
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á, òàê ³ ¿õ çàîõî÷åííÿ ùîäî öèõ ïðèíöèï³â ó
ïðàêòè÷í³é ðîáîò³. À âðàõîâóþ÷è òå, ùî ö³ ìåõàí³çìè º ³íñòðóìåíòàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ñàìå Óðÿäó, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî äîêëàñòè çóñèëü äëÿ ¿õ íîðìàòèâíîãî
óäîñêîíàëåííÿ, îðãàí³÷íîãî, êîìïëåêñíîãî òà ïîñë³äîâíîãî ðîçâèòêó ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ ãàðàíò³é ïîºäíàííÿ ó ïðàêòè÷íîìó çàñòîñóâàíí³.

16 Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.12.2006 ð. // ÂÂÐ. — 2007. — ¹ 11. — Ñò. 94.
17 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.liga.net.w
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