
432

ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß
ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Ë. Ì. Ìåëüíè÷óê*

ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ Ñ²ÌÅÉÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

Çà îñòàíí³ òðè äåñÿòèë³òòÿ â á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè â³äáóëèñÿ ñóòòºâ³
òðàíñôîðìàö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó ñ³ì’¿, ÿê³ ñóïðîâîäæóâàëèñÿ
çíà÷íîþ çì³íîþ äåìîãðàô³÷íèõ ïîêàçíèê³â, çðîñòàþ÷îþ ð³çíîìàí³òí³ñòþ òèï³â
ñ³ì’¿ òà ï³äâèùåííÿì ðèçèêó á³äíîñò³ îêðåìèõ êàòåãîð³é ñ³ìåé. Äëÿ óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà õàðàêòåðí³ òàê³ æ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñ³ì’¿, ÿê³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ â
ªâðîï³. Â ñâîþ ÷åðãó, ïîä³áí³ñòü ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî
³íñòèòóòó, à òàêîæ ºâðî³íòåãðàö³éí³ íàì³ðè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè çóìîâëþþòü
íåîáõ³äí³ñòü âèâ÷åííÿ îñíîâíèõ ï³äõîä³â äî ðåàë³çàö³¿ ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, óçàãàëüíåííÿ äîñâ³äó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ùîäî ïîäîëàííÿ
íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ó ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ñ³ì’¿ ç âèçíà÷åííÿì ïåðñïåêòèâ
ïîäàëüøîãî éîãî âèêîðèñòàííÿ ó ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñ³ìåéíèõ
â³äíîñèí â Óêðà¿í³.

Îñòàíí³ äîñë³äæåííÿ òà ïóáë³êàö³¿ çà òåìîþ. Àêòóàëüí³ñòü òåìè ïðèâåðòàº
âñå á³ëüøó óâàãó óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ. Òàê, çàãàëüí³ ïðîáëåìè òà òåíäåíö³¿
ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â ö³ëîìó òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó,
çîêðåìà, ó ñâî¿õ ðîáîòàõ ðîçãëÿäàëè Ñ. Âåãåðà, Î. Ï. Êðåíòîâñüêà,
Î. Ì. Êóøí³ðåíêî, Å. Ì. Ë³áàíîâà, Î. Ì. Ïàë³é, Í. À. Ðóäåíêî,
Ò. Â. Ñåìèã³íà, Â. À. Ñêóðàò³âñüêèé, Ï. ². Øåâ÷óê òà ³íø³.

ªâðîïåéñüêèé äîñâ³ä âèð³øåííÿ îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì (ïåðåäóñ³ì,
ê³ëüê³ñíîãî ³ ÿê³ñíîãî ðîçâèòêó íàñåëåííÿ, çàõèñòó ïðàâ æ³íîê ó ñ³ì’¿, ñîö³àëüíî¿
áåçïåêè) ïðåäñòàâëåí³ â ðîáîòàõ ². Þ. Áåãàíñüêî¿, Ë. Ñ. Äîðîøåíêî,
Ë. Â. Ëåîíòüºâî¿, Î. Þ. Ñí³ãîâî¿ òîùî.

Ñ³ìåéíà ïîë³òèêà îêðåìèõ êðà¿í ó ðàìêàõ ìîäåëåé äåðæàâ çàãàëüíîãî
äîáðîáóòó ðîçãëÿäàëàñÿ â ðîáîòàõ Â. À. Ñêóðàò³âñüêîãî, Î. Ì. Ïàë³é,
Å. Ì. Ë³áàíîâî¿.

Ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ìåé ç ä³òüìè ó êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêîãî
äîñâ³äó âèñòóïèëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü Ë. Â. Êóëà÷îê òà Î. Ì. Ïîíîìàðåíêî.

Îäíàê àíàë³ç â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè çàñâ³ä÷óº â³äñóòí³ñòü
äîñë³äæåíü ùîäî îñíîâíèõ íàïðÿì³â òà çàñîá³â ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, ùî àêòóàë³çóº ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ ïîøóê³â ç ö³º¿ òåìàòèêè.

© Ìåëüíè÷óê Ë. Ì., 2007
* àñï³ðàíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (ì. Êè¿â)w

w
w

.u
n
iv

er
.k

m
.u

a 
  

 Ó
í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 

í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 

2
0
0
7

, 
¹

 4
 (

2
4

),
  

ñ.
 4

3
2
-4

3
7

.



433

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå ìåòîþ ñòàòò³ º ñèñòåìàòèçàö³ÿ êîíöåïòóàëüíèõ
ï³äõîä³â òà ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó ðåàë³çàö³¿ ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè, âèÿâëåííÿ
åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñ³ì’¿ òà âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ
¿õ çàñòîñóâàííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàêòèö³.

²íñòèòóò ñ³ì’¿ ÿê ïðåäìåò ñï³ëüíèõ ö³ëüîâèõ óñòàíîâîê â ºâðîïåéñüêèõ
äîãîâîðàõ íå âðàõîâóºòüñÿ, âèçíà÷åííÿ ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè ïåðåáóâàº ïåðåâàæíî
íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ-ó÷àñíèöü1 . Îäíàê ç
îïóáë³êóâàííÿì ó 1989 ðîö³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ñ³ìåéíó ïîë³òèêó ªâðîïåéñüêî¿
êîì³ñ³¿, äå âïåðøå ï³äêðåñëþºòüñÿ çíà÷åííÿ ñ³ì’¿ òà íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ ¿¿
³íòåðåñ³â ïðè ôîðìóâàíí³ ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³, ñîö³àëüíîãî
çàõèñòó, çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé òîùî2 , ³íñòèòóö³ÿìè ªÑ áóëî ïðèéíÿòî
ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü çàõèñòó ïðàâ ñ³ì’¿ òà ä³òåé.
Ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî — íèçêà äèðåêòèâ ïðî áàòüê³âñüê³ â³äïóñòêè3 , ïîë³ïøåííÿ
áåçïåêè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âàã³òíèõ æ³íîê4 , ÷àñòêîâó çàéíÿò³ñòü5 , ðåêîìåíäàö³¿
ñòîñîâíî äîãëÿäó çà ä³òüìè6 , ðåçîëþö³ÿ ïðî çáàëàíñóâàííÿ ó÷àñò³ æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â
ó ñ³ìåéíîìó òà ïðîôåñ³éíîìó æèòò³7 .

Ç ÷àñîì ìîòèâàö³ÿ äî çä³éñíåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè
ïîñèëþºòüñÿ, ùî ñïðè÷èíåíî, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó äîïîâ³ä³ êåð³âíèêà Êîì³ñ³¿ ç
ïèòàíü çàéíÿòîñò³, ñîö³àëüíèõ ñïðàâ òà ð³âíîñò³ ìîæëèâîñòåé Â. Ñï³äëa,
íåîáõ³äí³ñòþ ïðîòèñòîÿííÿ äåìîãðàô³÷íèì âèêëèêàì, ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé
ºâðîïåéö³â ó ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ óñòàíîâîê, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòâîðåííÿì ñ³ì’¿,
çàãîñòðåííÿì ïðîáëåìè á³äíîñò³ ñ³ìåé ç ä³òüìè òà îäíî÷àñíîþ â³äñóòí³ñòþ
åôåêòèâíèõ ñòðàòåã³é ó ö³é ñôåð³. Õî÷à ðåàë³çàö³ÿ îñíîâíèõ ïðàâ ºâðîïåéö³â (íà
ïîâàãó äî ïðèâàòíîãî òà ñ³ìåéíîãî æèòòÿ, âñòóïó äî øëþáó òà ñòâîðåííÿ ñ³ì’¿,
çàõèñòó ñ³ì’¿ òà ïðàâ äèòèíè) íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ îêðåìèõ äåðæàâ-÷ëåí³â
ªÑ, îäíàê ó ñâî¿é ïðàêòèö³ íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ
ïðèíöèï³â, ñåðåä ÿêèõ:

- ïîë³ïøåííÿ óìîâ äëÿ ³ñíóâàííÿ ñ³ìåé, ÿêîñò³ æèòòÿ ºâðîïåéö³â, ñòâîðåííÿ
ìîæëèâîñòåé äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ óÿâëåíü ïðî ñ³ì’þ;

- çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ïîºäíàííÿ ïðîôåñ³¿ òà ñ³ì’¿, ç òèì ùîá äîñÿãòè, ç
îäíîãî áîêó, ð³âíîñò³ ìîæëèâîñòåé æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, ç ³íøîãî, âèùîãî ð³âíÿ
äîõîäó ñ³ì’¿ çà ðàõóíîê òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à íå ñîö³àëüíèõ âèïëàò;

- ìàêñèìàëüíå âðàõóâàííÿ ð³çíîìàí³òíîñò³ ôîðì ñ³ìåéíèõ ñîþç³â ïðè
ðîçðîáö³ òà çä³éñíåíí³ çàõîä³â ï³äòðèìêè ñ³ì’¿8 .

1 Familienleistungen und Familienpolitik in Europa: Referat E. 2 / Generaldirektion Beschaftigung und Soziales /
Europaische Kommission [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: www.ec.europa.eu/employment_social/missoc/
2002/intro_de.pdf.
2 Schlu?folgerungen des Rates und der im Rat vereinigten, fur Familienfragen zustandigen Minister zur Familienpolitik
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://eur-lex.europa.eu.
3 Richtlinie 96/34/EG des Rates zu der von UNICE, CEEP und EGB geschlossenen Rahmenvereinbarung uber
Elternurlaub [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://eur-lex.europa.eu.
4 Richtlinie 92/85/EWG des Rates uber die Durchfuhrung von Ma?nahmen zur Verbesserung der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes von schwangeren Arbeitnehmerinnen, Wochnerinnen und stillenden Arbeitnehmerinnen
am Arbeitsplatz [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://eur-lex.europa.eu.
5 Richtlinie 97/81/EG des Rates zu der von UNICE, CEEP and EGB geschlossenen Rahmenvereinigung uber
Teilzeitarbeit — Anhang: Rahmenvereinbarung uber Teilzeitarbeit [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïó: http:/
/eur-lex.europa.eu.
6 Empfehlung des Rates zur Kinderbetreuung [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://eur-lex.europa.eu.
7 Entschlie?ung des Rates und der im Rat Vereinigten Minister fur Beschaftigung und Sozialpolitik uber eine
ausgewogene Teilhabe von Frauen und Mannern am Berufs- und Familienleben [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì
äîñòóïó: http:// www.eur-lex.europa.eu.
8 Spidla V. Wie soll die europaische Familienpolitik aussehen? [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://
 www.ec.europa.eu/employment_social/speeches/2007/vs_070321_de.pdf.
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Íåçâàæàþ÷è íà äîñÿãíóòèé êîíñåíñóñ ó ïðèíöèïîâèõ ï³äõîäàõ äî ñ³ìåéíî¿
ïîë³òèêè, ³ñíóþòü ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ ùîäî ¿¿ ðåàë³çàö³¿ â îêðåìèõ êðà¿íàõ-÷ëåíàõ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ì³æíàö³îíàëüíå ïîð³âíÿííÿ ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè äîçâîëÿº
âèîêðåìèòè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ñòðàòåã³é, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ, ïî-ïåðøå, â³äíîøåííÿì
óðÿä³â äî äåìîãðàô³÷íèõ òà ñ³ìåéíèõ ïðîáëåì, ïî-äðóãå, ô³íàíñîâèìè
ìîæëèâîñòÿìè îêðåìèõ êðà¿í. Îäíàê çàãàëîì ö³ êðà¿íè ìîæíà ïîä³ëèòè íà ãðóïè,
ÿê³ â çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ íàçèâàþòü ç “ÿâíîþ” òà “ïðèõîâàíîþ” ñ³ìåéíîþ
ïîë³òèêîþ9 . Ð³çíèöÿ ì³æ íèìè áàçóºòüñÿ íà ³ñíóâàíí³ ÷è â³äñóòíîñò³ ïðîãðàì òà
ö³ëåé, ñïðÿìîâàíèõ íà ñ³ì’þ. Òàê, ÷³òêî âèçíà÷åíà ñ³ìåéíà ïîë³òèêà ó Ôðàíö³¿,
Áåëüã³¿, Ëþêñåìáóðç³. Á³ëüø øèðîêîþ êîíöåïö³ÿ ïîë³òèêè äåðæàâè ñòîñîâíî
ñ³ì’¿ ôîðìóºòüñÿ â Àâñòð³¿ òà Í³ìå÷÷èí³10.

“Ïðèõîâàíà” ñ³ìåéíà ïîë³òèêà íå îçíà÷àº ñàìîóñóíåííÿ äåðæàâè â³ä ñôåðè
ñ³ì’¿, à ëèøå äåìîíñòðóº â³äìîâó â³ä ê³ëüê³ñíèõ ö³ëåé. Ãîëîâíà ìåòà öèõ êðà¿í —
äîáðîáóò íàñåëåííÿ. Âèá³ð ñ³ìåéíî¿ ïîâåä³íêè ìàº çàëèøèòèñÿ çà ëþäèíîþ, â
òîé ÷àñ êîëè äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äíèìè çàñîáàìè, ùîá ¿¿
ð³øåííÿ áóëè åôåêòèâíèìè. Òîáòî ³íòåðåñè ñ³ì’¿ ïåâíèì ÷èíîì âðàõîâóþòüñÿ
ïðè ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Îäíî÷àñíî âàðòî
ï³äêðåñëèòè, ùî ïðÿìà çàëåæí³ñòü ì³æ îáðàíîþ ñòðàòåã³ºþ òà òåíäåíö³ÿìè
ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ñ³ì’¿ â³äñóòíÿ. Â äîñë³äæåííÿõ îêðåìèõ çàðóá³æíèõ ôàõ³âö³â
äîâåäåíî, ùî, íàïðèêëàä, ð³âåíü íàðîäæóâàíîñò³ âèùèé ó êðà¿íàõ ç íàÿâíèìè
³íñòèòóö³éíèìè ìåõàí³çìàìè, ñïðÿìîâàíèìè íà ï³äòðèìêó ñ³ì’¿ (íåçâàæàþ÷è íà
îô³ö³éíî çàÿâëåí³ ö³ë³), à òàêîæ â³äíîñíî âèñîêèì ð³âíåì ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ â
ñ³ì’¿. Îäíàê â êðà¿íàõ ç á³ëüø ðîçâèíåíîþ ïîë³òèêîþ â ñôåð³ ï³äòðèìêè ñ³ì’¿
â³äì³÷àºòüñÿ é âèùèé ð³âåíü ñîö³àëüíîãî ë³áåðàë³çìó, ÿêèé, õî÷à é ðîçøèðèâ
ìîæëèâîñò³ ëþäèíè â ïëàí³ ñàìîðåãóëÿö³¿ ïîâåä³íêè, âîäíî÷àñ çóìîâèâ íåãàòèâí³
òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ñ³ì’¿, ïåðø çà âñå, çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ðîçëó÷åíü,
íåçàðåºñòðîâàíèõ øëþá³â òà ïîçàøëþáíèõ íàðîäæåíü11 .

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íåçàëåæíî â³ä îáðàíî¿ ñòðàòåã³¿ ïîë³òèêà êðà¿í ªÑ âêëþ÷àº
äâ³ îñíîâíèõ ñêëàäîâ³: ïåðøà — ìàòåð³àëüíà ï³äòðèìêà ñ³ìåé ç ä³òüìè, ÿêà
ñïðÿìîâàíà íà óñóíåííÿ íåð³âíîñò³ ì³æ ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè ñ³ìåé, ñòâîðåííÿ
íåîáõ³äíèõ ìàòåð³àëüíèõ óìîâ äëÿ óòðèìàííÿ òà âèõîâàííÿ ä³òåé, ïîïåðåäæåííÿ
÷è ïîäîëàííÿ á³äíîñò³; äðóãà — ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ïîºäíàííÿ ïðîôåñ³éíîãî
òà ñ³ìåéíîãî æèòòÿ ÿê æ³íêàì, òàê ³ ÷îëîâ³êàì, ùî, íà äóìêó çàðóá³æíèõ åêñïåðò³â,
çàáåçïå÷óº íàëåæíèé ðîçâèòîê ñ³ì’¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó12 .

Ïîë³òèêà ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ìåé ç ä³òüìè ñêëàäàº âàæëèâó ÷àñòèíó
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè á³ëüøîñò³ êðà¿í, îñê³ëüêè â³ä÷óòíî âïëèâàº íà ñ³ìåéíó,
ïåðåäóñ³ì ðåïðîäóêòèâíó ïîâåä³íêó ºâðîïåéö³â. Òàê, â óñ³õ êðà¿íàõ ªÑ ³ñíóº
ñèñòåìà ãðîøîâèõ ñóáñèä³é ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, ïðîòå âèäè, ðîçì³ðè òà ñïîñîáè
ñ³ìåéíèõ âèïëàò â³äð³çíÿþòüñÿ íå ëèøå â ð³çíèõ êðà¿íàõ, àëå é ó ìåæàõ îäí³º¿
êðà¿íè çàëåæíî â³ä òèïó ñ³ì’¿, ê³ëüêîñò³ òà â³êó ä³òåé, ùî óíåìîæëèâëþº
ç³ñòàâëåííÿ çàãàëüíîãî îáñÿãó äîïîìîãè ç³ ñòîðîíè äåðæàâè. Îäíàê ðîçãëÿäàþ÷è
ð³âåíü àäðåñíîñò³ íàäàííÿ äîïîìîãè âèîêðåìëþþòüñÿ:

à) êðà¿íè, ùî ìàþòü ñèñòåìó óí³âåðñàëüíèõ âèïëàò íà ä³òåé, ÿê³
âèïëà÷óþòüñÿ íåçàëåæíî â³ä äîõîäó ñ³ì’¿ (â îêðåìèõ ç íèõ: Ôðàíö³ÿ, Í³äåðëàíäè,

9 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñåìåéíàÿ ïîëèòèêà â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà è ÑØÀ: Ñá. îáçîðîâ / Î. Á. Îñêîëîâà
(îòâ. ðåä.), ÐÀÍ, Èíñòèòóò íàó÷íîé èíôîðìàòèçàöèè ïî îáùåñòâåííûì íàóêàì. — Ì., 1996. — Ñ. 5-6.
10 Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäà: Ðåôåðàòèâ. ñá. / Î. Á. Îñêîëîâà
(îòâ. ðåä.), ÐÀÍ, Èíñòèòóò íàó÷íîé èíôîðìàòèçàöèè ïî îáùåñòâåííûì íàóêàì. — Ì., 1992. — Ñ. 6.
11 Ìàêäîíàëüä Ï. Íèçêàÿ ðîæäàåìîñòü è ãîñóäàðñòâî: ýôôåêòèâíîñòü ïîëèòèêè // Ìàòåðèàëû
ìåæäóíàðîäíîãî ñåìèíàðà «Íèçêàÿ ðîæäàåìîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: âûçîâû è ñòðàòåãè÷åñêèå
ïîäõîäû» (Ìîñêâà, 14-15 ñåíòÿáðÿ 2006 ã.). — Ì.: Ïðàâà ÷åëîâåêà, 2006. — Ñ. 43-45.
12 Òàì æå. — Ñ. 27-56.

Ë. Ì. ÌÅËÜÍÈ×ÓÊ
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Í³ìå÷÷èíà, Íîðâåã³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Áåëüã³ÿ — ðîçì³ð ùîì³ñÿ÷íèõ äîïîìîã çàëåæèòü
â³ä “ïîðÿäêîâîãî íîìåðà” òà â³êó äèòèíè);

á) êðà¿íè, â ÿêèõ ñèñòåìà äîïîìîãè íà ä³òåé äîïîâíþºòüñÿ âèïëàòàìè, ùî
îäåðæóþòü ñ³ì’¿, ð³âåíü äîõîä³â ÿêèõ íèæ÷å ìåæ³ ìàëîçàáåçïå÷åíîñò³ (íàïðèêëàä,
Ôðàíö³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ);

â) êðà¿íè, äå äîïîìîãà íàäàºòüñÿ âèêëþ÷íî ìàëîçàáåçïå÷åíèì ñ³ì’ÿì
(Ãðåö³ÿ, ²ñïàí³ÿ òà ²òàë³ÿ)13  — ïîêàçíèêè íàðîäæóâàíîñò³ ö³º¿ ãðóïè êðà¿í
íàéíèæ÷³ ñåðåä äåðæàâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó14 .

Çíà÷íó ÷àñòèíó äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ìåé ç ä³òüìè â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ
ñêëàäàþòü ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, çíèæêè òà êðåäèòè (ïðè îïîäàòêóâàíí³ ïðèáóòê³â,
îïëàò³ çà æèòëî òà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, êîðèñòóâàíí³ òðàíñïîðòîì òîùî), à â
Ëþêñåìáóðç³ òà Ôðàíö³¿ òàêèì ÷èíîì íàäàºòüñÿ îñíîâíà ÷àñòèíà äîïîìîãè ñ³ì’ÿì.
Ïðè öüîìó, çàðóá³æí³ åêñïåðòè äîâîäÿòü, ùî ïîäàòêîâ³ çàõîäè, áóäó÷è
íåâèäèìèìè åêîíîì³÷íèìè ñòèìóëàìè, âñå æ âèñòóïàþòü ïîòóæíèìè
³íñòðóìåíòàìè ïîë³òèêè ï³äòðèìêè ñ³ì’¿, ï³äòðèìêè ïåâíèõ òèï³â ô³íàíñîâî¿ òà
ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè15 .

Â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ øèðîêî ðåàë³çóþòüñÿ ïðîãðàìè ö³ëüîâèõ êðåäèò³â,
ìåòà ÿêèõ, ïåðø çà âñå, íàäàòè ìîæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ ïîáóòîâèõ ïðîáëåì ñ³ìåé
ç íèçüêèìè äîõîäàìè òà, âîäíî÷àñ, ì³í³ì³çóâàòè äåðæàâí³ âèòðàòè íà ñîö³àëüí³
ö³ë³. Äåðæàâà ñòèìóëþº âèêîðèñòàííÿ öüîãî ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ, âèñòóïàº
â ÿêîñò³ ãàðàíòà ïî êðåäèòó, âñòàíîâëþº ïðîöåíòí³ ñòàâêè íà êðåäèòè ñóòòºâî
íèæ÷å ðèíêîâèõ òà ñóáñèäóº ð³çíèöþ ç áþäæåòó ÷è ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü
â³äñòðî÷êè ïîâåðíåííÿ êðåäèòó é íàâ³òü éîãî ïîâíîãî ïîãàøåííÿ, ÿêùî
êðåäèòóâàëüíèê ìàº íèçüê³ äîõîäè16 .

Ñåðåä ñ³ìåé ç ä³òüìè îñîáëèâà ìàòåð³àëüíà ï³äòðèìêà ºâðîïåéñüêèìè
äåðæàâàìè íàäàºòüñÿ íåïîâíèì ñ³ì’ÿì. Äîïîìîãà îäèíîêèì áàòüêàì (ãðîøîâ³
âèïëàòè/ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè) çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ äîõîäó òà ê³ëüêîñò³ ä³òåé â ñ³ì’¿.
Ó ö³ëîìó â á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í íåïîâí³ ñ³ì’¿ ìîæóòü ðîçðàõîâóâàòè íà
á³ëüøó ï³äòðèìêó, àí³æ ñ³ìåéí³ ïàðè. Ãðåö³ÿ — ºäèíà êðà¿íà, äå îäèíîêèé áàòüêî
çàáåçïå÷åíèé ã³ðøå ïîäðóææÿ17 . Âîäíî÷àñ, ð³âåíü ïîçàøëþáíèõ íàðîäæåíü ó
ö³é êðà¿í³ íàéíèæ÷èé ñåðåä ³íøèõ ÷ëåí³â ªÑ (ñòàíîì çà 2005 ð. ëèøå 5 % â³ä
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ íîâîíàðîäæåíèõ18 ).

ßê ³ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, îêðåìèìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè çíà÷íà óâàãà
ïðèä³ëÿºòüñÿ ïîë³òèö³, ñïðÿìîâàí³é íà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ óçãîäæåííÿ ñ³ìåéíèõ
òà ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â æ³íîê ³ ÷îëîâ³ê³â, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî øëÿõîì
íàäàííÿ áàòüê³âñüêèõ â³äïóñòîê òà ðîçâèòîê ñèñòåìè äîãëÿäó çà ä³òüìè (õî÷à â
îêðåìèõ êðà¿íàõ øèðîêî çàïðîâàäæóþòüñÿ ãíó÷ê³ ðåæèìè çàéíÿòîñò³).

Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî íàäàííÿ â³äïóñòîê äëÿ áàòüê³â íàáóâàº íàéá³ëüøîãî
çíà÷åííÿ ÿê êîìïîíåíò çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè
ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé ïðàöþâàòè áåç óùåìëåííÿ ñ³ìåéíèõ ôóíêö³é ó ïåð³îä
1995-2000 ðð. â³ä³ãðàëî ³ñòîòíó ðîëü ó çðîñòàíí³ íàðîäæóâàíîñò³ â ðÿä³ êðà¿í

13 Ñîâðåìåííàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà: Ðîññèÿ è çàðóáåæíûé îïûò // Àíàëèòè÷åñêèé âåñòíèê Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — 2005. — ¹ 25 (277). — Ñ. 75-76.
14 Gesamtfruchtbarkeitsrate [Åëåêòðîííèé  ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://epp.eurostat.ec.europa.eu.
15 Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäà: Ðåôåðàòèâíûé ñáîðíèê / Î. Á. Îñêîëîâà
(îòâ. ðåä.), ÐÀÍ, ÈÍÈÎÍ. — Ì., 1992. — Ñ. 154-160; Ãàíñë³ Òåðåíñ Ì. Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà òà ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ çà ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè / Î. Ïåðåïàäÿ (ïåð. ç àíãë.). — Ê. : Îñíîâè, 1996. — Ñ. 83-84.
16 Le Grand  J., Propper G., Robinson R. The Economics of Social Problems. 3rd ed. — L.: Macmillan, 1992. —
P. 87.
17 Ñîâðåìåííàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà: Ðîññèÿ è çàðóáåæíûé îïûò // Àíàëèòè÷åñêèé âåñòíèê Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — 2005. — ¹ 25 (277). — Ñ. 75-76.
18 Nichtehelich Lebendgeborene [Åëåêòðîíèé  ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://epp.eurostat.ec.europa.eu.
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ªÑ19 . Â ïðàêòèö³ öèõ êðà¿í ³ñíóþòü ð³çí³ âèäè â³äïóñòîê, ÿê³ âñòàíîâëåí³ äëÿ
áàòüê³â ç ñ³ìåéíèõ ïîòðåá. Ñåðåä íèõ: â³äïóñòêè äëÿ æ³íîê, ÿê³ íàäàþòüñÿ â óñ³õ
êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó áåçïîñåðåäíüî óïðîäîâæ äî- òà ï³ñëÿïîëîãîâîãî
ïåð³îä³â (ïåðåâàæíî îïëà÷óâàí³); â³äïóñòêè äëÿ ÷îëîâ³ê³â, ÿê³ âñòàíîâëåí³ áàòüêîâ³
ÿê äîïîâíåííÿ äî ìàòåðèíñüêî¿ â³äïóñòêè òåðì³íîì â³ä 1 äî 4 òèæí³â. Ñåðåä
êðà¿í, ÿê³ íàäàþòü îïëà÷óâàíó â³äïóñòêó, — Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, Áåëüã³ÿ, Äàí³ÿ,
²ñïàí³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, Øâåö³ÿ; ãåíäåðíî-íåéòðàëüí³ â³äïóñòêè,
ÿê³ ñë³äóþòü çàçâè÷àé çà â³äïóñòêàìè ïî âàã³òíîñò³ òà ïîëîãàõ. Â³äíåäàâíà â ðÿä³
êðà¿í (íàïðèêëàä, Í³äåðëàíäè, Í³ìå÷÷èíà) ÷àñòèíà áàòüê³âñüêî¿ â³äïóñòêè
íàäàºòüñÿ äëÿ ÷îëîâ³ê³â îäíî÷àñíî ç æ³íêàìè20 .

Âàæëèâèì äëÿ óçãîäæåííÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñ³ìåéíîãî æèòòÿ, ç òî÷êè
çîðó á³ëüøîñò³ åêñïåðò³â, º çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè äîãëÿäó çà ä³òüìè
äîøê³ëüíîãî â³êó. Îäíàê öÿ ñêëàäîâà ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè º ÷è íàéñêëàäí³øîþ
äëÿ ì³æíàö³îíàëüíîãî ïîð³âíÿííÿ, îñê³ëüêè ð³âåíü òà õàðàêòåð äåðæàâíî¿ ó÷àñò³
çàëèøàºòüñÿ íàäçâè÷àéíî ð³çíèì ó ñåðåäèí³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðè îäíî÷àñí³é
â³äñóòíîñò³ ñï³âñòàâëåíèõ äàíèõ. Çàãàëîì ñèñòåìà äîãëÿäó çà ä³òüìè ïðåäñòàâëåíà
ãðîìàäñüêèìè ÷è ïðèâàòíèìè (àáî ¿õ ïîºäíàííÿ) ñëóæáàìè îáñëóãîâóâàííÿ ä³òåé,
à òàêîæ íåîô³ö³éíèì ÷è îô³ö³éíèì îáñëóãîâóâàííÿì ëþäüìè, ùî íàäàþòü äîãëÿä
ó âëàñíîìó áóäèíêó ÷è çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ äèòèíè. Ïðè öüîìó â³äì³÷àºòüñÿ
çíà÷íå êîëèâàííÿ äîñòóïíîñò³ ïîñëóã â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ ñëóæá. Âèòðàòè
ñ³ìåé íà âèõîâàííÿ äèòèíè-äîøê³ëüíèêà îáõîäÿòüñÿ áàòüêàì â³ä 36 % ñåðåäíüî¿
çàðîá³òíî¿ ïëàòè â Ãðåö³¿ äî íóëÿ â Áåëüã³¿ òà Ôðàíö³¿21 . Ó á³ëüøîñò³ äåðæàâ
áàòüêè ç íèçüêèì ïðèáóòêîì ìîæóòü ñïîä³âàòèñÿ íà ñóáñèäîâàíå îáñëóãîâóâàííÿ,
ïðîòå ì³ñöåçíàõîäæåííÿ òàêèõ ñëóæá ÷àñòî º íåçðó÷íèì. Ïðîáëåìàòè÷íèì ìîæå
áóòè é ñåðâ³ñ ó íàéíåîáõ³äí³ø³ ãîäèíè, ÿêùî ðîáî÷èé ãðàô³ê áàòüê³â íåðåãóëÿðíèé.
Â ³íøèõ âèïàäêàõ óñòàíîâà íåñïðîìîæíà îáñëóãîâóâàòè õâîðó äèòèíó, à òîìó
áàòüêè çìóøåí³ äîãëÿäàòè ¿¿ âäîìà22 .

Äîö³ëüíî â³äì³òèòè, ùî ð³âåíü îõîïëåííÿ ä³òåé äîøê³ëüíîãî â³êó ïîñëóãàìè
ñîö³àëüíèõ ñëóæá òà öåíòð³â êîðåëþº ç äîñòóïí³ñòþ öèõ ïîñëóã. Òîáòî, â êðà¿íàõ,
äå ñòâîðåí³ â³äïîâ³äí³ óìîâè, â³äñîòîê ä³òåé â³êîì â³ä 3 äî 6-7 ðîê³â, îõîïëåíèõ
ïîñëóãàìè äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â, ñÿãàº ïîíàä 90 â³äñîòê³â, à ä³òåé äî 3-õ ðîê³â —
30-60 â³äñîòê³â23 . Ó öèõ æå êðà¿íàõ (ïåðåäóñ³ì, Ôðàíö³¿, Äàí³¿, Áåëüã³¿, Ô³íëÿíä³¿)
ð³âåíü íàðîäæóâàíîñò³ â³äì³÷àºòüñÿ çíà÷íî âèùå ñåðåäíüîãî ïî ªÑ24 .

Àíàë³ç ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, óçàãàëüíåííÿ äîñâ³äó
îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ó ñôåð³ ï³äòðèìêè ñ³ì’¿ äîçâîëÿº çðîáèòè ðÿä
âèñíîâê³â:

1. Ç îãëÿäó íà ³ñíóâàííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêèõ
ñóñï³ëüñòâ ³íñòèòóö³ÿìè ªÑ òà á³ëüø³ñòþ äåðæàâ-ó÷àñíèê³â âèçíàíî íåîáõ³äí³ñòü
ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïîë³òè÷íèõ ñòðàòåã³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ñ³ì’¿.

19 Êàéëîâà Î. Â. Îïûò ñåìåéíîé ïîëèòèêè â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà: ñèñòåìà ðîäèòåëüñêèõ îòïóñêîâ //
Ïîëèòèêà íàðîäîíàñåëåíèÿ: íàñòîÿùåå è áóäóùåå: ×åòâåðòûå Âàëåíòååâñêèå ÷òåíèÿ: Ñáîðíèê äîêëàäîâ
(Êíèãà 2) / Ðåä. Â. Â. Åëèçàðîâ, Â. Í. Àðõàíãåëüñêèé. — Ì: ÌÀÊÑ Ïðåññ, 2005. — Ñ. 15-20.
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21 Dorfler S. Kinderbetreuungskulturen in Europa [Åëåêòðîííèé  ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.oif.ac.at/
aktuell/wp_57_kinderbetreuungskulturen_europa.pdf.
22 Ãàíñë³ Òåðåíñ Ì. Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ çà ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè / Î. Ïåðåïàäÿ (ïåð.ç
àíãë.). — Ê.: Îñíîâè, 1996. — Ñ. 87-88.
23 Health status and living conditions in an enlarged Europe: Appendix — Policy Briefs [Åëåêòðîííèé  ðåñóðñ] —
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ec.europa.eu\employment_social\social_situation\docs\sso2005_healthlc_ report.pdf.
24 Gesamtfruchtbarkeitsrate [Åëåêòðîííèé  ðåñóðñ] // Eurostat. — Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.epp.eurostat.ec.europa.eu.w
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2. Óêðà¿íà, îáðàâøè øëÿõ äî îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè, ïðè ôîðìóâàíí³ òà
ðåàë³çàö³¿ ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè ìàº äîòðèìóâàòèñÿ âèçíà÷åíèõ ºâðîïåéñüêèõ
ïðèíöèï³â. Ðàçîì ç òèì, âðàõîâóþ÷è íååôåêòèâí³ñòü ³ñíóþ÷èõ ñòðàòåã³é ï³äòðèìêè
ñ³ì’¿, â êðà¿í³ ìóñèòü áóòè ñòâîðåíà âëàñíà ìîäåëü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ñ³ì’¿, ÿêà á âêëþ÷àëà êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà çì³öíåííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é ñ³ì’¿, çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ òà
ðîçâèòêó öüîãî ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó, òà âðàõîâóâàëà ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³
äåðæàâè.

3. Ïðè ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ñë³ä
âðàõîâóâàòè ïîçèòèâí³ çäîáóòêè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Çîêðåìà, äîö³ëüíèì º:

- øèðøå âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â ïîäàòêîâî¿ òà êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè, ùî
ñòàíå íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ñêîðî÷åííÿ âèòðàò äåðæàâè íà ñîö³àëüí³ ö³ë³ òà
çàñîáîì ôîðìóâàííÿ áàæàíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîâåä³íêè;

- ïîºäíàííÿ óí³âåðñàëüíèõ òà àäðåñíèõ âèä³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò ñ³ì’ÿì,
ùî ñïðèÿòèìå óñóíåííþ ìàòåð³àëüíî¿ íåð³âíîñò³ ì³æ ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè ñ³ìåé;

- çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé ñ³ì’ÿì íåçàëåæíî â³ä ê³ëüêîñò³ ä³òåé ó
ñ³ì’¿ òà ïðàöþþ÷èõ äîðîñëèõ, ùî ñïðèÿòèìå, ç îäíîãî áîêó, ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ
óñòàíîâîê ãðîìàäÿí ùîäî ñòâîðåííÿ ñ³ì’¿ òà íàðîäæåííÿ ä³òåé, ç ³íøîãî,
ïîïåðåäæåííþ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ñ³ìåéíî¿ ñòðóêòóðè íàñåëåííÿ;

- ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé ÷îëîâ³ê³â äëÿ âèêîíàííÿ ñ³ìåéíèõ, ïåðåäóñ³ì,
áàòüê³âñüêèõ îáîâ’ÿçê³â (ïåðø çà âñå, øëÿõîì íàäàííÿ ïðàâà íà â³äïóñòêó ïðè
íàðîäæåíí³ äèòèíè òà ¿¿ äîãëÿäó îäíî÷àñíî ç ìàòåðèíñüêîþ), ùî íå ëèøå ñòàíå
ïåðåäóìîâîþ ´åíäåðíî¿ ð³âíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, à é ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ
ãðîìàäÿíñüêîãî ïðåñòèæó áàòüê³âñòâà;

- ðîçâèòîê ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ïî äîãëÿäó çà ä³òüìè äîøê³ëüíîãî
â³êó, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ìàêñèìàëüíî¿ äîñòóïíîñò³ äëÿ óñ³õ êàòåãîð³é ñ³ìåé òà
øèðøîãî çàëó÷åííÿ äî íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà é ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â.

4. Íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó ñ³ì’¿ â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ùîäî
³íñòèòóö³éíîãî òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè êðà¿í
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî äîçâîëèòü çíà÷íî âäîñêîíàëèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó
áàçó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñ³ì’¿, àêòèâ³çóâàòè ¿¿ ðåàë³çàö³þ, åôåêòèâíî
ðåãóëþâàòè ïðîöåñè ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó ñ³ì’¿ â Óêðà¿í³.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ñîö³àëüíî¿ ³ ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 18 â³ä 11 êâ³òíÿ 2007 ðîêó)
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