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Ä. ². Ïèøíüîâ*

ÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍß ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÜÊÎÃÎ ÍÀÃËßÄÓ
ÒÀ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÊÎÍÒÐÎËÞÞ×ÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â

(ÍÀ ÏÐÈÊËÀÄ² ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ)

Âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî ïîñë³äîâíî¿ íà íåóõèëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî¿
çàñàäè çàêîííîñò³ çóìîâëþº ïîòðåáó ïîñò³éíîãî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é
ïðàâ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà, îäíî÷àñíî, çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó
â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ åêîíîì³êè. Âàðòî ï³äêðåñëèòè íàÿâí³ñòü ïîñèëåíî¿ óâàãè äî
àãðàðíîãî ñåêòîðà ç áîêó âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íàøî¿ äåðæàâè, îäíèì ç³
ñâ³ä÷åíü ÿêî¿ º ïðèéíÿòòÿ íèçêè íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ïîêëèêàí³ ðåãóëþâàòè
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ö³é ñôåð³. Çîêðåìà, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðèéíÿòî çàêîíè
“Ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â
íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³”1 , “Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî
ìàøèíîáóäóâàííÿ äëÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó”2 , “Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó”3  ³ ³íø³. Ïðåçèäåíòîì òà óðÿäîì òàêîæ
ïðèéíÿòî íèçêó ïðàâîâèõ àêò³â ó ö³é ñôåð³. Öå, çîêðåìà, “Êîíöåïö³ÿ ïðîäîâîëü÷îãî
çàáåçïå÷åííÿ òà ÿêîñò³ õàð÷óâàííÿ íàñåëåííÿ”4 , “Ïðî ñòàí àãðîïðîìèñëîâîãî
êîìïëåêñó òà çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè”5 , “Êîìïëåêñíà
ïðîãðàìà ï³äòðèìêè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåëà íà 2006-2010 ðð.6 ” òîùî.

Äëÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ â ñôåð³ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ õàðàêòåðí³ íàä³ëåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ
ðÿäîì íîâèõ ïðàâ â îáëàñò³ ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ìàéíîâ³é ñôåð³, ùî çàáåçïå÷óº
¿ì ãîñïîäàðñüêó ñàìîñò³éí³ñòü ³ âëàñíó ³í³ö³àòèâó. Âàðòî â³äçíà÷èòè á³ëüø ÷³òêå
ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ç ïðàâàìè ³ îáîâ’ÿçêàìè ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ³ ñòðîê³â ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.
Ñàìå òàêèì ÷èíîì ïåðåñë³äóºòüñÿ ö³ëü öèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â — óêð³ïèòè
ïðàâîïîðÿäîê â äàí³é ñôåð³ åêîíîì³êè, çàáåçïå÷èòè çàêîíí³ñòü ó â³äíîñèíàõ
àãðàðíèê³â ç îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ, äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ ³ óñòàíîâè êîíòðîëþ7 . Öå
â ñâîþ ÷åðãó ïîâèííî ñòâîðèòè îïòèìàëüí³ óìîâè äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, óñï³øíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
àãðîïðîìó. Ãîñïîäàðñüêà ñàìîñò³éí³ñòü ï³äïðèºìñòâ àãðàðíîãî ñåêòîðó, çä³éñíåííÿ
íèìè ñâî¿õ ïðàâ, ïðîÿâ ³í³ö³àòèâè â çíà÷íèé ì³ð³ çàëåæèòü â³ä äîäåðæàííÿ
³ñíóþ÷îãî ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ â ö³é ñôåð³, â³ä íåóõèëüíîãî äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó
çàêîííîñò³. Ðåæèì çàêîííîñò³ ó âñ³õ ñôåðàõ åêîíîì³êè, ÿê â³äîìî, îçíà÷àº ñóâîðå
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* Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî (ì. Õàðê³â), êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,
äîöåíò
1 Ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³:
Çàêîí ÓÐÑÐ â³ä 17.10.1990 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1990. — ¹ 45. — Ñò. 602.
2 Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ìàøèíîáóäóâàííÿ äëÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó: Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 07.02.2002 ð. // ÎÂÓ. — 2002. — ¹ 10. — Ñò. 443.
3 Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18.10.2005 ð. //
ÎÂÓ. — 2005. — ¹ 45. — Ñò. 2826.
4 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîíöåïö³¿ ïîë³ïøåííÿ ïðîäîâîëü÷îãî çàáåçïå÷åííÿ òà ÿêîñò³ õàð÷óâàííÿ íàñåëåííÿ:
Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26.05.2004 ð. // ÎÂÓ. — 2004. — ¹ 21. — Ñò. 1449.
5 Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 9 ãðóäíÿ 2005 ðîêó “Ïðî ñòàí àãðîïðîìèñëîâîãî
êîìïëåêñó òà çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè Óêðà¿íè”: Óêàç Ïðåçèäåíòà â³ä 28.12.2005 ð. //
ÎÂÓ. — 2005. — ¹ 52. — Ñò. 3268.
6 Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ Êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåëà íà 2006-2010 ðîêè:
Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21.10.2005 ð. // ÎÂÓ. — 2005. — ¹ 52. — Ñò. 3339.
7 Òàëàíêèíà Ý. Â. Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ. — ÑÏá: Þðèä. öåíòð Ïðåññ, 2002. — 453 ñ.
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âèêîíàííÿ çàêîí³â âñ³ìà îðãàíàìè äåðæàâè, äåðæàâíèìè ³ ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, íåâòðó÷àííÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â çàêîííó ä³ÿëüí³ñòü ãîñïîäàðþþ÷èõ
ñóá’ºêò³â, íåäîïóùåííÿ îáìåæåííÿ ¿õ ñàìîñò³éíîñò³ ³ ñàìîâðÿäíîñò³.

Íàâðÿä ÷è ìîæíà çàïåðå÷óâàòè òåçó, ùî íàÿâí³ñòü ïåâíèõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â ñàìà ïî ñîá³ íå ïðèçâîäèòü äî àâòîìàòè÷íîãî ¿õ âèêîíàííÿ. Òîìó â äåðæàâ³
³ñíóº äåðæàâíèé ïðàâîîõîðîííèé ìåõàí³çì, ó ÿêèé âõîäèòü àïàðàò, çäàòíèé
ïðèìóøóâàòè äî äîòðèìóâàííÿ íîðì ïðàâà. Ïðàâîîõîðîííèé ìåõàí³çì
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñèñòåìà ³íñòèòóö³îíàëüíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â, íà ï³äñòàâ³ ³ â ðàìêàõ
ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ âèõîâíî-ïðèìóñîâå ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî ïîðÿäêó8  Òà
÷àñòèíà äåðæàâíîãî àïàðàòó, ÿêà ïîñò³éíî çàéíÿòà ï³äçàêîííèì ïðèìóñîâèì ³
ïîâ’ÿçàíèì ç íèì êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèì ³ ïðîô³ëàêòè÷íèì ðåãóëþâàííÿì,
îòðèìàëà íàçâó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïåðøå ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ ëîã³÷íî â³äâåäåíî
ïðîêóðàòóð³ (ñò. 1 Çàêîíó “Ïðî ïðîêóðàòóðó”). Ðàçîì ³ç òèì, ïðàâîçàñòîñîâ÷³
ôóíêö³¿ âèêîíóþòü ³ ³íø³ îðãàí³çàö³¿, ùî ïðèðîäíî âêëþ÷àþòüñÿ â ïðàâîîõîðîííèé
ìåõàí³çì. Îñòàíí³, ïîðÿä ³ç òàêèìè îðãàíàìè, ÿê, íàïðèêëàä, ïðîêóðàòóðà
ñêëàäàþòü îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíèé á³ê ïðàâîîõîðîííîãî ìåõàí³çìó. ×³òêå
âèçíà÷åííÿ êîæíîãî âèäó ïðàâîîõîðîííîãî ìåõàí³çìó — îñíîâà ³ ðåçåðâ
ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, âñ³º¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà
ñó÷àñíîìó åòàï³. Íå º âèíÿòêîì ³ ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â ó ñôåð³ àãðîïðîìèñëîâîãî
êîìïëåêñó. Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî
ñï³ââ³äíîøåííÿ íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè òà ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ
ñóá’ºêò³â. Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî, ùî ä³ÿëüí³ñòü îñòàíí³õ âèêëèêàº ÷èìàëî
íàð³êàíü ÿê ç áîêó âèùîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè, òàê ³ ç áîêó çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Òîìó âèäàþòüñÿ
àêòóàëüíèìè ïîøóêè åôåêòèâíèõ øëÿõ³â ¿¿ îïòèì³çàö³¿. Îäíèì ç ìîæëèâèõ çàñîá³â
ïîêðàùåííÿ ÿê êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàê ³ íàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè
º âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ òà âçàºìîä³¿.

Ó ðàäÿíñüê³é òà ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ë³òåðàòóð³ ìîæíà çóñòð³òè ÷èìàëî
ñïðîá äàòè âèçíà÷åííÿ ³ ðîçìåæóâàòè ïîíÿòòÿ “êîíòðîëü” òà “íàãëÿä”. Çîêðåìà,
äîñë³äæåííþ îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ Î. Àíäð³éêî,
Â. Áåññàðàáîâ, Ê. Áóðì³ñòðîâ, À. Ãîë³÷åíêîâ, Â. Ìåëêóìîâ, Ì. Øàëóìîâ òà
áàãàòî ³íøèõ. Ðàìêè äàíîãî äîñë³äæåííÿ íå äîçâîëÿþòü ïîâíîþ ì³ðîþ âèñâ³òëèòè
öþ ñêëàäíó ïðîáëåìó, òîìó çâåðíåìî óâàãó íà íàéá³ëüø ö³íí³, íà íàøó äóìêó,
ïðîïîçèö³¿ íàóêîâö³â. Òàê, Ì. Ñ. Øàëóìîâ êîíñòàòóº, ùî âèð³øåííÿ äàíî¿
ïðîáëåìè ìàº ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ íå ëèøå ³ íå ñò³ëüêè äëÿ òåîð³¿, ÿê äëÿ
ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîêóðîðñüêèõ ôóíêö³é, îñê³ëüêè äîçâîëèòü, ïî-ïåðøå,
ñïèðàþ÷èñü íà ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå ïðîêóðàòóðè ó
äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³, â³ää³ëèòè ïðîêóðîðñüêó ä³ÿëüí³ñòü â³ä ³íøèõ âèä³â
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³, çîêðåìà òàêî¿, ÿê êîíòðîëüíà, ïîêàçàòè ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ,
ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³ ³ íà ö³é ï³äñòàâ³ ïðàâèëüíî ïîáóäóâàòè
âçàºìîâ³äíîñèíè ïðîêóðàòóðè ç ï³äíàãëÿäíèìè îðãàíàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè9 . 3
òàêèì òâåðäæåííÿì º ñåíñ ïîâí³ñòþ ïîãîäèòèñÿ.

Çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì çàêîí³â
ó ò³ñí³é âçàºìîä³¿ ç óñòàíîâàìè äåðæàâíîãî ³ â³äîì÷îãî êîíòðîëþ âèñòóïàº îäíèì
ç àêòóàëüíèõ çàâäàíü çì³öíåííÿ ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³ â ö³ëîìó ³ â îêðåìèõ
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ì. Ðóäåíêî ÿê íåäîë³ê ðîçãëÿäàº òîé ôàêò, ùî
ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà âèêîíàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

8 Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. — Â 2 ò. — Ì.: Þðèä.ëèò., 1982. — Ò. 2. — Ñ. 9-24.
9 Øàëóìîâ Ì. Ñ. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð è ãîñóäàðñòâåíüé êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ:
ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè í îòâåòñòâåííîñòè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1999. — ¹ 1. — Ñ. 79-85.

Ä. ². ÏÈØÍÜÎÂ
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³ êîíòðîëþ íå çâåäåíî ó ðàíã ñàìîñò³éíî¿ ³ îáîâ’ÿçêîâî¿ ðîáîòè, íå çàðàõîâàíî äî
îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Óïðàâë³ííÿ (â³ää³ëè) Ãåíåðàëüíî¿
ïðîêóðàòóðè, îáëàñíèõ ïðîêóðàòóð, ïðîêóðîðè íà ì³ñöÿõ ð³äêî âäàþòüñÿ äî
ïðåäìåòíîãî ïðèíöèïó îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè, âèä³ëÿþ÷è ÿê ñàìîñò³éíèé íàïðÿìîê
íàãëÿä çà âèêîíàííÿì çàêîí³â êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè, ç ïîêëàäåííÿì
ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îðãàí³çàö³þ ö³º¿ ðîáîòè íà êîíêðåòíèõ
ïðàö³âíèê³â. Íå ïðèä³ëÿº öüîìó óâàãè ³ òåîð³ÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó10 .

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè ïîâèííà áóòè
ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ ³ àêòèâ³çàö³þ ðîáîòè êîíòðîëþþ÷èõ óñòàíîâ, ÿêà
ïîâñÿêäåííî ïîâ’ÿçàíà ç ïåðåâ³ðêîþ äîòðèìàííÿ ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè óìîâ
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Îñîáëèâî ç áîêó ïðîêóðàòóðè àêöåíò ùîäî ðîáîòè îðãàí³â
êîíòðîëþ ïîâèíåí çâåðòàòèñÿ íå íà ïîøóê ïðàâîïîðóøåíü, à ñàìå íà ïðîô³ëàêòè÷íî-
ïîïåðåäæóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü. Â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ äîòðèìàííÿ çàêîí³â, ùî
ðåãóëþþòü êîíêðåòí³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè, ïåðåõ³ä äî
ðèíêîâèõ â³äíîñèí, îõîðîíó ïðàâ ãðîìàäÿí º îñîáëèâîþ ö³íí³ñòþ. Âåëèêîþ ì³ðîþ
âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ çàëåæèòü â³ä íàñòóïàëüíîñò³, ä³ºâîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ
óñòàíîâ. Ìåðåæà ðîçãàëóæåíèõ îðãàí³â êîíòðîëþ â äåðæàâ³ º îäíèì ³ç ñòðèìóþ÷èõ
ïðàâîïîðóøåííÿ âàæåë³â, îäíèì ³ç ñóòòºâèõ ëàíîê, ÿê³ çäàòí³ ñòàá³ë³çóâàòè
ïðàâîïîðÿäîê ³ çàáåçïå÷èòè íîðìàëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ ãîñïîäàðþþ÷îãî ìåõàí³çìó
ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ öüîãî ó íèõ º ïåâí³ ìîæëèâîñò³ ³ çàñîáè âïëèâó. Âàæëèâ³ñòü,
ö³íí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ïîñòàâèëè
íà ïîðÿäîê äåííèé íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó íîâî¿ òåíäåíö³¿ ðîçïîä³ëó âëàäè. Ïîñòóïîâî
³ íåóõèëüíî ïðîáèâàºòüñÿ äî æèòòÿ íîâà ã³ëêà âëàäè — êîíòðîëüíà11 .

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíîãî ³ â³äîì÷îãî êîíòðîëþ º
äîñèòü ð³çíîïëàíîâîþ, îðãàí³çàö³éíî ðîç’ºäíàíîþ, ïîâèííà çðîñòàòè ðîëü
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà ðîáîòîþ ö³º¿ ñèñòåìè. Âðàõóâàííÿ âêàçàíîãî ôàêòîðà
â³äáèâàºòüñÿ ó çì³íàõ ³ äîïîâíåííÿõ çàêîíîäàâñòâà. Òàê, ñò. 10 Çàêîíó “Ïðî
ïðîêóðàòóðó” â íîâ³é ðåäàêö³¿ çàêð³ïëþº çà ïðîêóðàòóðîþ ðîëü êîîðäèíóþ÷î¿
îðãàí³çàö³¿ ó ä³ÿëüíîñò³ ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Òåïåð ïðîêóðîð âïðàâ³
ñêëèêàòè êîîðäèíàö³éí³ íàðàäè, îðãàí³çîâóâàòè ðîáî÷³ ãðóïè, âèòðåáóâàòè
ñòàòèñòè÷íó òà ³íøó íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ. Ðàçîì ç òèì ââàæàºìî äîö³ëüíèì ó
ìàéáóòíüîìó íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî ïîâíîâàæåíü
ïðîêóðàòóðè ïî îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ñàìå êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ïî îêðåìèõ
íàéá³ëüø âàæëèâèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ — â àãðàðíîìó ñåêòîð³.

Ðîçãàëóæåí³ñòü ìåðåæ³ îðãàí³â êîíòðîëþ ïîÿñíþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ îõîïèòè
ñïåö³àë³çîâàíèì êîíòðîëåì âñ³ íàéá³ëüø âàæëèâ³ ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ. Ñôåðà
ä³ÿëüíîñò³ ð³çíîãî ðîäó ³íñïåêö³é ³ ¿õ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ
íà ò³ ÷è ³íø³ îá’ºêòè íåçàëåæíî â³ä â³äîì÷îãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Äîö³ëüíî
ðîçêëàñòè ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè ïî îðãàí³çàö³¿ íàãëÿäó çà çàêîíí³ñòþ
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â êîíòðîëþ íà òàê³ ïàðàìåòðè:

à) îðãàí³çàö³éíî-êîîðäèíàö³éíèé àñïåêò;
á) âëàäíî-ðåêîìåíäóþ÷èé âïëèâ;
â) îïåðàòèâíî-ðåàãóþ÷å âòðó÷àííÿ;
ã) íàãëÿäîâî-ñòðèìóþ÷å ÿäðî.
Âèùå ïåðåë³÷åí³ ïîëîæåííÿ çðîçóì³ëî º óìîâíèìè ðèñàìè, ùî â ö³ëîìó

õàðàêòåðèçóþòü ñóòü â³äíîñèí äâîõ âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ çàêîííîñò³: ä³ÿëüí³ñòü

10 Ðóäåíêî Í. Â. Ñîîòíîøåíèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ // Ïðîáëåìè ðîçâèòêó
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. — Ãåí. ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè:
Ìàòåð³àëè íàóê.-ïðàêò. êîíô. — Ê., 1996. — Ñ. 41-45.
11 ×èðêèí Â. Å. Êîíòðîëüíàÿ âëàñòü // Ãîñóäàðñâîâî è ïðàâî. — 1993. — ¹ 4. — Ñ. 13.; Äàåâ Â. Ò., Ìàðøóíîâ Ì. Í.
Îñíîâû òåîðèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. —  Ë.: ËÃÓ, 1990. — 135 ñ.; Ëîìîâñêèé Â. Ä. Î ñîîòíîøåíèè
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è âåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ â îáåñïå÷åíèè çàêîííîñòè-ïðàâîñóäèÿ (ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ïðàâîâèõ îñíîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà) // Ñá. íàó÷í. òðóäîâ. — ßðîñëàâëü, 1988. — Ñ. 88-94.

ÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍß ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÜÊÎÃÎ ÍÀÃËßÄÓ ÒÀ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²
ÊÎÍÒÐÎËÞÞ×ÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â (ÍÀ ÏÐÈÊËÀÄ² ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ)
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ïðîêóðàòóðè (ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä) ³ ðîáîòó êîíòðîëþþ÷èõ óñòàíîâ. Íà
ï³äòâåðäæåííÿ âèêàçàíî¿ äóìêè äîðå÷íî íàâåñòè ì³ðêóâàííÿ Â. Â. Êëî÷êîâà,
ÿêèé âêàçóº, ùî ïðîêóðàòóðà º í³áè ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì ÿäðîì äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ. Çä³éñíþþ÷è íàãëÿä çà âèêîíàííÿì çàêîí³â êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè,
âîíà êîíñîë³äóº ³ àêòèâ³çóº ¿õ ä³ÿëüí³ñòü, ñïðèÿº ïîäîëàííþ ì³ñíèöüêèõ ³ â³äîì÷èõ
âïëèâ³â íà íèõ, î÷èùåííþ öèõ îðãàí³â â³ä íåäîáðîñîâ³ñíèõ ³ êîðóìïîâàíèõ
÷èíîâíèê³â, íåéòðàë³çàö³¿ âïëèâó íà íèõ êðèì³íàë³çîâàíèõ ñòðóêòóð.

Âåëèêå çíà÷åííÿ, ÿêå â³äâîäèòüñÿ íàãëÿäó ó éîãî ñï³ââ³äíîøåíí³ ç
êîíòðîëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ êîíòðîëþþ÷èõ óñòàíîâ, âèêëèêàíî, íà íàø ïîãëÿä, äâîìà
âàæëèâèìè îáñòàâèíàìè. Ïî-ïåðøå, çàêîíîäàâåöü ñòàâèòü ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä
íà âèùèé ùàáåëü â ³ºðàðõ³¿ ïðàâîîõîðîííèõ ³ ïðàâîçàñòîñîâíèõ îðãàí³çàö³é, õî÷à
ñàì òåðì³í “âèùèé íàãëÿä” ³ âèêëþ÷åíî ³ç çàêîíîäàâñòâà. Ïî-äðóãå, ïðèðîäà ³
ïðåäìåò ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó îõîïëþþòü ñîáîþ “ïåðåâ³ðêó” çàêîííîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî ³ ãîñïîäàðþþ÷îãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ¿õ ôîðì âëàñíîñò³,
ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ òà ïðèíàëåæíîñò³ (ñò. 1 Çàêîíó “Ïðî ïðîêóðàòóðó”).

Çàêîíîäàâ÷èé ìàñèâ, ùî ðåãëàìåíòóº ïðàâîâå ïîëîæåííÿ îðãàí³â êîíòðîëþ,
çàêð³ïëþº çà íèìè ïåâí³ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ âîíè ðåàë³çóþòü â õîä³
âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü. Öå äîñèòü øèðîêå ³ êîìïåòåíòíå
êîëî ïîâíîâàæåíü. Äî îñòàíí³õ íàëåæàòü:

à) ðîçðîáêà ³ çàòâåðäæåííÿ íîðì ³ ïðàâèë, âèêîíàííÿ ÿêèõ ïðèçâàíèé
ïåðåâ³ðÿòè îðãàí êîíòðîëþ;

á) îïåðàòèâíå âòðó÷àííÿ ó ïðîöåñ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðàêòè÷íî áåç
îáìåæåíü;

â) ñàìîñò³éíà îðãàí³çàö³ÿ ³ ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ;
ã) çàñòîñóâàííÿ ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó.
Êîëè éäå ìîâà ïðî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà çàêîíí³ñòþ ä³é îðãàí³â êîíòðîëþ,

ëîã³÷íî ðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïðåäìåòîì öüîãî íàãëÿäó ïîâèííà îõîïëþâàòèñÿ
ïåðåâ³ðêà äîäåðæàííÿ ³ ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â â ðîáîò³ êîíòðîëþþ÷èõ
óñòàíîâ ç îäíîãî áîêó. Ç äðóãîãî, ñïîñòåðåæåííÿ çà ðåàêö³ºþ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó
íà âñòàíîâëåí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ä³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðè öüîìó. Ðåàãóâàííÿ íà
ôàêò ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî âèÿâëåíî ó õîä³ êîíòðîëþ íå ïîâèííî çâîäèòèñÿ ëèøå äî
çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ÷è ïðèìóñó, öå îñòàíí³é êðîê êîíòðîëþ.
Äî öüîãî ïîòð³áíî âæèòè âñ³õ äîðå÷íèõ çàñîá³â ïðîô³ëàêòèêè äàíèõ ïðàâîïîðóøåíü,
çä³éñíèòè ïîïåðåäæóâàëüíèé äèñöèïë³íàðíèé âïëèâ íà ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî äîïóñòèëè
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÷åðåç â³äïîâ³äí³ âèù³ êåð³âí³ îðãàíè, ÿêèì ï³äïîðÿäêîâàíà ïîñàäîâà
îñîáà. ² îñòàííº, äîö³ëüíî ùîá îðãàíè êîíòðîëþ îáîâ’ÿçêîâî âèð³øóâàëè ïèòàííÿ
ïðî ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ íàâåäåííÿ ïîðÿäêó íà ïåðåâ³ðåíîìó ï³äïðèºìñòâ³,
â îðãàí³çàö³¿ ÷è óñòàíîâ³. Ïðè öüîìó ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ñàì ïî ñîá³ íàãëÿä,
ñïîñòåðåæåííÿ ÷è êîíòðîëü, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ êîíêðåòíèìè êîíòðîëþþ÷èìè
óñòàíîâàìè íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïðàâîâèé ïðèìóñ. Îñòàíí³é º ñèñòåìîþ
ð³çíîìàí³òíèõ çàõîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç íîðìàìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, çàñòîñóþòüñÿ ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ ³ ãðîìàäÿí.

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ³
êîíòðîëþ ïîñò³éíî ìàºìî íà óâàç³, ùî ÿê ïåðøèé òàê ³ äðóãèé â àêñ³îì³ ðîáëÿòü
îäíó ñïðàâó, ñë³äêóþòü çà ðåæèìîì çàêîííîñò³, çðîçóì³ëî, êîæåí íà ñâîºìó ð³âí³.
Ïðèðîäíî, ùî íå ìîæíà ñòàâèòè çíàê ð³âíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè ³ îðãàí³â
êîíòðîëþ. Ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ³ ïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì
çàêîí³â — öå äèíàì³÷íèé âèä ä³ÿëüíîñò³, ùî êîíöåíòðóº ñâî¿ çóñèëëÿ ëèøå íà
äîòðèìàíí³ çàêîí³â. Â³í ìîæå ³ ïîâèíåí áóòè åôåêòèâíîþ ãàðàíò³ºþ ó â³äñòîþâàíí³
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíó ó ïðàâîçàñòîñóâàíí³. Â ñèñòåì³ àãðîïðîìèñëîâîãîw
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êîìïëåêñó Óêðà¿íè â ñó÷àñíèõ óìîâàõ çà äîïîìîãîþ çàñîá³â ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó ìîæëèâî ³íòåíñèô³êóâàòè âèêîíàííÿ òàêèõ äóæå âàæëèâèõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â, ÿêèìè º çàêîíè ïðî çåìëþ, âëàñí³ñòü, îðåíäó ³ ³íø³. Ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè
ëîã³÷íî â ïëàí³ çä³éñíþâàíîãî íåþ íàãëÿäó ðîçãëÿäàòè â òàê³é ñòðóêòóð³:

à) âîíà ïîâèííà áóòè ÷³òêî ñïðÿìîâàíà íà ñïîñòåðåæåííÿ çà ïðîöåñîì
çàêîíîâèêîíàííÿ;

á) íîñèòè ä³ºâó ïîïåðåäæóâàëüíî-âèõîâíó ñïðÿìîâàí³ñòü;
â) àêòèâíî ³ ð³øó÷å áóòè íàëàøòîâàíîþ íà ñâîº÷àñíå ³ ïîâíå âèÿâëåííÿ

ïðàâîïîðóøåíü ³ ¿õ ïðè÷èí òà óìîâ;
ã) ìàòè ÷³òêî îïðàöüîâàíó òàêòèêó ïðàâèëüíîãî ðåàãóâàííÿ ïðîêóðîðà íà

ïðàâîïîðóøåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ àêò³â ïðîêóðîðñüêî¿ ðåàêö³¿ äî ïðàâîïîðóøíèê³â;
ä) âåñü àðñåíàë ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ïîâèíåí â îñòàííüîìó ï³äñóìêó

ïåðåäáà÷àòè ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ øêîäè ç
áîêó ïðàâîïîðóøíèê³â.

ßêùî ñïðîáóâàòè ðîçêðèòè ñêëàäîâ³ íàãëÿäó, òî ïîòð³áíî ïî÷àòè ç òîãî,
ùî íàãëÿäîâà ôóíêö³ÿ ïðîêóðàòóðè õàðàêòåðèçóºòüñÿ äâîìà ãîëîâíèìè
îáñòàâèíàìè. Ïåðøà — öå êîîðäèíàö³ÿ ïðîêóðàòóðîþ ðîáîòè îðãàí³â êîíòðîëþ
òà ïðàâîîõîðîííèõ óñòàíîâ. Äðóãà — öå âçàºìîä³ÿ â ïðîöåñ³ ïðîêóðîðñüêèõ
ïåðåâ³ðîê ç³ ñïåö³àë³ñòàìè êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â. Çä³éñíþþ÷è íàãëÿä çà
äîäåðæàííÿì ³ ïðàâèëüíèì çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â, ïðîêóðàòóðà çîáîâ’ÿçàíà ñâîºþ
ä³ÿëüí³ñòþ ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ ðåæèìó çàêîíîâèêîíàííÿ, ïðèðîäíî
ïðèòàìàííîãî ïðàâîâ³é äåðæàâ³. Äëÿ öüîãî âîíà íàä³ëåíà íåîáõ³äíèìè
ïîâíîâàæåííÿìè ³ çàêîíîäàâöåì ñòâîðåíî íàëåæí³ óìîâè äëÿ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ.
Ñïèðàþ÷èñü íà ìîæëèâîñò³ êîîðäèíàö³¿ ³ âçàºìîä³¿, ïðîêóðàòóðà òèì ñàìèì
àêòèâ³çóº ðîáîòó îðãàí³â êîíòðîëþ, ñïðÿìîâóº ¿õ íà ïîâíó ðåàë³çàö³þ çàñîá³â
êîíòðîëþ, âèêîðèñòàííÿ îñòàíí³ìè íàëåæíèì ÷èíîì âñüîãî êîíòðîëüíîãî
àðñåíàëó. ßê â³äîìî, “… êîíòðîëü çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ º îäíèì ç îñíîâíèõ âàæåë³â
óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà, åôåêòèâíèì çàñîáîì, ùî ÷èíèòü âåëè÷åçíèé
âïëèâ íà óñï³øíèé ðîçâèòîê âñüîãî ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, íàóêè ³ êóëüòóðè”12 .

Ó äåðæàâíî-ïðàâîâ³é ³ åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ äîñòàòíüî ãëèáîêî îïðàöüîâàíà
ñóòí³ñòü êîíòðîëþ â äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³ ³ çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ³íñïåêö³é
â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äîñë³äæåííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó ³ äåðæàâíîãî (â³äîì÷îãî) êîíòðîëþ àêòóàëüíî ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïî
áàãàòüîõ íàïðÿìêàì ä³ÿëüí³ñòü äàíèõ îðãàí³â íà ïðàêòèö³ ò³ñíî ïåðåïë³òàºòüñÿ.
Îçíàéîìëåííÿ ç ïàðàìåòðàìè öüîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ äîçâîëÿº ç òåîðåòè÷íèõ
ïîçèö³é äîñë³äèòè ñïåöèô³êó ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ³ îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³
êîíòðîëþþ÷èõ óñòàíîâ, âèçíà÷èòè ¿õ ì³ñöÿ ñòèêàííÿ â îáëàñò³ ïðàâîðåàë³çàö³¿,
à òàêîæ îïðàöþâàòè ôàêòîðè åôåêòèâíîñò³ (îïòèìàëüíîñò³) ðåçóëüòàò³â ¿õ ðîáîòè.
Çàãàëüíîâ³äîìî óñï³øíà ä³ÿëüí³ñòü ñôåðè ÀÏÊ îáóìîâëþºòüñÿ íå ëèøå ïîâíèì
âèêîðèñòàííÿì íàóêîâîãî ³ âèðîáíè÷îãî ïîòåíö³àëó âñ³º¿ ñèñòåìè ÀÏÊ, ïîäàëüøèì
óäîñêîíàëåííÿì ìåõàí³çìó ãîñïîäàðþâàííÿ, àëå é çàáåçïå÷åííÿì íà ö³é îñíîâ³
ðåàë³çàö³¿ ìîæëèâîñòåé ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Âåëèêîþ ì³ðîþ öüîìó ñïðèÿº
ïðàâèëüíà ïîñòàíîâêà îáë³êó ³ êîíòðîëþ â òàê³é âàæëèâ³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ. Ä³ÿëüí³ñòü êîíòðîëþþ÷èõ óñòàíîâ ó ñèñòåì³ ÀÏÊ ïîâèííà îõîïëþâàòè
ñîáîþ âåñü öèêë ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ïî÷èíàþ÷è ç ðàö³îíàëüíîãî
³ ïðàâèëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ³ ³íøèõ ðåñóðñ³â äî ïåðåðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿
ïðîäóêö³¿. Çðîçóì³ëî, ùî â ñó÷àñíèõ ðèíêîâèõ óìîâàõ äåùî çì³íèëàñÿ îðãàí³çàö³ÿ
êîíòðîëþ â ñôåð³ ÀÏÊ, àëå ò³ ôîðìè êîíòðîëþ, ÿê³ çàëèøèëèñÿ, ïîêëèêàí³
ï³äòðèìóâàòè ðåæèì çàêîííîñò³ øëÿõîì ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³

12 Ïðèõîäüêî Í. Å. Êîíòðîëü ñîõðàííîñòè ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè íà ïðåäïðèÿòèè. — Ì.: Ôèíàíñû
è ñòàòèñòèêà, 1987. — Ñ. 73.
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ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ÀÏÊ ïîëîæåííÿì çàêîí³â ³ ³íøèõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ê³íöåâà ö³ëü ðîáîòè îðãàí³â êîíòðîëþ — öå ñïðèÿòè íàëåæí³é
³ ïðàâèëüí³é ðîáîò³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó.

Êîíòðîëü º áàãàòîïëàíîâèì, ð³çíîá³÷íèì, çä³éñíþºòüñÿ ó ð³çíèõ ôîðìàõ, ³
ëèøå ïðàâèëüíå òà ÷³òêå éîãî çä³éñíåííÿ îáóìîâëþº éîãî ä³ºâ³ñòü ³ ä³ºçäàòí³ñòü
(ðåçóëüòàòèâí³ñòü). Âèêîíàííÿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ñâîº÷àñíîìó ³
ïîâíîìó óñóíåíí³ íàÿâíèõ íåäîë³ê³â â ôóíêö³îíóâàíí³ ñèñòåìè ÀÏÊ òà çàïîá³ãàíí³
ïðàâîïîðóøåíü. Êîëî îñòàíí³õ, âðàõîâóþ÷è âåëè÷åçíèé çàêîíîäàâ÷èé ìàñèâ, ùî
ðåãëàìåíòóº ñôåðó ÀÏÊ äóæå øèðîêå, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà ðîáîòè îðãàí³â êîíòðîëþ.
Òàêå ñòàíîâèùå çðîçóì³ëî òóðáóº ³ íàêëàäàº â³äáèòîê íà çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî
íàãëÿäó â ö³é ñèñòåì³. Á³ëüø òîãî, â ïðîöåñ³ íàãëÿäó ïðîêóðîðè ïîâèíí³ ìàòè íà
óâàç³ òàêîæ ñïåöèô³êó îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè êîíòðîëþ ïî éîãî âèäàõ ³ îðãàíàõ.
Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ³íñïåêö³é, óïðàâë³íü, â³ää³ë³â, îðãàí³çàö³é, ÿê³ âèêîíóþòü
êîíòðîëüíó ôóíêö³þ ç â³äïîâ³äíèì àðñåíàëîì ä³é ³ ð³âíåì êîìïåòåíö³¿. ¯õ îñíîâíà
ôóíêö³îíàëüíà ñïðÿìîâàí³ñòü — ñàìå êîíòðîëü, ÿêèé ìîæå áóòè äåðæàâíèì
(ïîçàâ³äîì÷èì), â³äîì÷èì, âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêèì, â çàëåæíîñò³ â³ä îñîáëèâîñòåé
ôîðìóâàííÿ ³ ñôåð ä³ÿëüíîñò³. Íàéá³ëüø øèðø³ çàâäàííÿ ïðèðîäíî ó äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ ³ éîãî ïðàêòè÷íå çä³éñíåííÿ ðåãëàìåíòîâàíî â ³íøîìó ïîðÿäêó, àí³æ
äðóãèõ âèä³â êîíòðîëþ. Ùå îäí³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî ÷èíèòü çíà÷íèé âïëèâ íà ñòàí
ñïðàâ ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³, º çíà÷íå çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ îá’ºêò³â êîíòðîëþ òà
÷àñòà çì³íà ¿õ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì.

Óñï³øíå âèð³øåííÿ äàíèõ çàâäàíü áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä çëàãîäæåíîñò³
ðîáîòè êîíòðîëþþ÷èõ óñòàíîâ. Òîìó â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ñïðàâåäëèâî âåëèêà
óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ âèâ÷åííþ óìîâ, ùî çàáåçïå÷óþòü ðåçóëüòàòèâí³ñòü êîíòðîëþ.
Òàê³ óìîâè ð³çí³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ, ìàþòü ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé,
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèé ³ ³íøèé õàðàêòåð. Âèçíà÷àþ÷è
øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ êîíòðîëþ, íåîáõ³äíî âèâ÷èòè ÿê óìîâè åôåêòèâíîñò³ ñàìîãî
êîíòðîëþ, ôàêòîðè, ùî ñïðèÿþòü éîãî íàëåæíîìó ïðîâåäåííþ, òàê ³ ïðè÷èíè,
ÿê³ âïëèâàþòü íà ä³ÿëüí³ñòü êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî àïàðàòó ³ ñëàáêó ðåàë³çàö³þ
íèì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Íà íàø ïîãëÿä, ïðè÷èíè íåíàëåæíîãî çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ ìîæóòü áóòè ðîçáèò³ íà ï’ÿòü ãðóï:

1) â³äñóòí³ñòü ïëàíîì³ðíîñò³ ³ ö³ëåñïðÿìîâàíîñò³ êîíòðîëþ;
2) íåñâîº÷àñí³ñòü ³ íåïîâíîòà âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ó ä³ÿëüíîñò³

ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â;
3) íåâñòàíîâëåííÿ îñ³á, âèííèõ ó äîïóùåíèõ ïîðóøåííÿõ;
4) íåäîáðîñîâ³ñí³ñòü ³ íåïîâíîòà âèêîðèñòàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü

ïîñàäîâèìè îñîáàìè êîíòðîëþþ÷èõ óñòàíîâ;
5) ðîç’ºäíàí³ñòü (â³äîêðåìëåí³ñòü) äåðæàâíîãî, â³äîì÷îãî êîíòðîëþ.
Ââàæàºìî, ùî íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè ö³ëêîì äàº äîñòàòí³

ìîæëèâîñò³ äëÿ âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ íàçâàíèõ ÷èííèê³â, ùî çàãàëîì ñïðèÿòèìå
åôåêòèâíîñò³ ñàìîãî êîíòðîëþ.

Ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ³
çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â º ïîâíîö³ííîþ ôóíêö³ºþ ïðîêóðàòóðè. ² öÿ ôóíêö³ÿ
ïîâèííà ïîâíîþ ì³ðîþ áóòè ðåàë³çîâàíà â ñôåð³ àãðàðíîãî âèðîáíèöòâà, â ÿêîìó
çóñèëëÿ ïðîêóðàòóðè ³ êîíòðîëþþ÷èõ óñòàíîâ äîö³ëüíî ïîºäíóâàòè íà òðüîõ
âàæëèâèõ íàïðÿìêàõ:

à) äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü;
á) äîäåðæàííÿ çåìëåâïîðÿäíîãî (çåìëåóñòð³éíîãî) çàêîíîäàâñòâà;
â) âèêîíàííÿ âèìîã åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà òî äðóêó êàôåäðîþ îðãàí³çàö³¿ ñóäîâèõ òà
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè
³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî (ïðîòîêîë ¹ 2 â³ä 29 âåðåñíÿ 2006 ðîêó)
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