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ÑÓÄÎÓÑÒÐ²É, ÀÄÂÎÊÀÒÓÐÀ,
ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÀ

Â. Â. Ñåðäþê*

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÊÀÑÀÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß
Ó ÂÅÐÕÎÂÍÎÌÓ ÑÓÄ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ðåôîðìóâàííÿ áóäü-ÿêîãî îá’ºêòà çàãàëîì ìàº íà ìåò³ ïîêðàùåííÿ éîãî
ÿêîñò³, îïòèì³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³, âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ òîùî. Àëå ðåàë³çàö³ÿ
ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè äîâîäèòü çâîðîòíº. Òàêà ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ â ðåçóëüòàò³
äîâ³ëüíîãî, à ïîäåêóäè ³ êîí’þíêòóðíî-ñïðÿìîâàíîãî ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîñóääÿ
áåç íàëåæíîãî íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà óðàõóâàííÿ äóìêè ïðåäñòàâíèê³â
ñóäîâîãî êîðïóñó, ïðàâîçàõèñíèõ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ñàìå æ ïîíÿòòÿ
“ñóäîâà âëàäà” ôàêòè÷íî í³âåëüîâàíî ³ ï³äì³íÿºòüñÿ ñóäîâîþ ñèñòåìîþ, ÿêà â
ñâîþ ÷åðãó ïîñòàâëåíà ï³ä çàãðîçó âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ çàìîâëåíü îêðåìèõ
ïîë³òè÷íèõ ñèë.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè”1  ïðÿìî íå âèçíà÷àº ïîáóäîâó
ñòðóêòóðè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, õî÷à ïîëîæåííÿ ãëàâè 8 ðîçä³ëó ²² Çàêîíó
â³äíîñÿòü äî éîãî ñêëàäó, çîêðåìà ñóäîâ³ ïàëàòè â³äïîâ³äíèõ þðèñäèêö³é — ó
öèâ³ëüíèõ, êðèì³íàëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ. Òàêà
ïîáóäîâà ôàêòè÷íî îáóìîâëþº ïîºäíàííÿ â îäíîìó ì³æãàëóçåâîìó ñóä³ ÷îòèðüîõ
íàéâèùèõ (âåðõîâíèõ) êîëåã³àëüíèõ ñóäîâèõ îðãàí³â, ÿê³ çã³äíî ³ç ïîëîæåííÿìè
â³äïîâ³äíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ðîçãëÿäàþòü ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó
ð³øåííÿ çàãàëüíèõ ñóä³â ó ñïðàâàõ, â³äíåñåíèõ äî ï³äñóäíîñò³ Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè; ïåðåãëÿäàþòü ó ïîðÿäêó ïîâòîðíî¿ êàñàö³¿ óñ³ ³íø³ ñïðàâè, ðîçãëÿíóò³
ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó; ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì, ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêëþ÷íèìè îáñòàâèíàìè.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 55 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè”
ê³ëüê³ñíèé ñêëàä ñóäîâèõ ïàëàò ³ Â³éñüêîâî¿ ñóäîâî¿ êîëåã³¿ Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè âèçíà÷åíî òàê: Ñóäîâà ïàëàòà ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ — 24 ñóää³,
Ñóäîâà ïàëàòà ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ — 44 ñóää³, Ñóäîâà ïàëàòà ó ãîñïîäàðñüêèõ
ñïðàâàõ — 11 ñóää³â, Ñóäîâà ïàëàòà â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ — 7 ñóää³â,
Â³éñüêîâà ñóäîâà êîëåã³ÿ — 4 ñóää³. Ïîáóäîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç
óòâîðåííÿ ó éîãî ñêëàä³ ñóäîâèõ ïàëàò (êîëåã³¿) ïîâ’ÿçàíà ³ç ñïåöèô³êîþ çä³éñíåííÿ

© Ñåðäþê Â. Â., 2007
* íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ ïàëàòè ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè (Êè¿â), êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò
1 Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.02.2002 ð. // ÎÂÓ. — 2002. — ¹ 10. — Ñò. 441.
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íèì ïðàâîñóääÿ ó â³äïîâ³äíèõ ôîðìàõ. Äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó
ÓÐÑÐ òà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é
Óêðà¿íè” â³ä 7 ëþòîãî 2002 ð. ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü ïðî äîö³ëüí³ñòü òàêî¿
ñòðóêòóðè. Çà çì³ñòîì ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ñóäîâ³ ïàëàòè (êîëåã³ÿ)
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ ä³þòü êîëåã³àëüíî, òîáòî
îäèí ñóääÿ íå âïðàâ³ âèð³øèòè ïî ñóò³ áóäü-ÿêó ñïðàâó, à ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì
ðîçãëÿäó º ñàìå êîëåã³àëüíå ð³øåííÿ. Îòæå, êîëåã³àëüí³ñòü, ÿê ì³æïðîöåñóàëüíèé
³íñòèòóò, âèñòóïàº ç îäíîãî áîêó çàïîðóêîþ íåäîïóùåííÿ óçóðïàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè
îäíèì êîíêðåòíèì ñóääåþ, à ç ³íøîãî — ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ á³ëüø
âèâàæåíîãî, îá’ºêòèâíîãî, ïîâíîãî ³ îá´ðóíòîâàíîãî âèð³øåííÿ ïðàâîâîãî ñïîðó
ó ïîð³âíÿíí³ ç îäíîîñ³áíèì çä³éñíåííÿì ñóäîâèõ ïîâíîâàæåíü.

Àëå â ïîáóäîâ³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà ïðîöåñóàëüíîìó íàïîâíåíí³
éîãî ä³ÿëüíîñò³ (ñòðóêòóðíèõ ñóäîâèõ ï³äðîçä³ë³â) ³ñíóº íèçêà òåîðåòè÷íèõ
ïðîáëåì, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà ñòèêó çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäîóñòð³é ³ ïðîöåñóàëüíèõ
íîðì. Ñóäîâ³ ïàëàòè (êîëåã³ÿ), çä³éñíþþ÷è ñóäî÷èíñòâî íà ï³äñòàâ³ íîðì
â³äïîâ³äíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ä³þòü ÿê Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè.
Çã³äíî ³ç ÷. 2 ñò. 53 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè” ñóäîâà ïàëàòà
óòâîðþºòüñÿ çà ð³øåííÿì Ïëåíóìó çà ïîäàííÿì Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.
Îäíàê Çàêîí íå äàº â³äïîâ³ä³ íà òàêå çàïèòàííÿ: íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî àêòà ä³º Ãîëîâà
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âíîñÿ÷è â³äïîâ³äíå ïîäàííÿ äî Ïëåíóìó ç ìåòîþ
óòâîðåííÿ ñóäîâî¿ ïàëàòè? Íîðìè ðîçä³ëó V²²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè2  ñòðóêòóðó
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå âèçíà÷àþòü. ×. 2 ñò. 48 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè” ñêëàäîâèìè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèçíà÷åíî â³äïîâ³äí³
ñóäîâ³ ïàëàòè ³ Â³éñüêîâó ñóäîâó êîëåã³þ. Òîáòî, çà çì³ñòîì Çàêîíó Ãîëîâà
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âïðàâ³ âíîñèòè ïîäàííÿ ïðî óòâîðåííÿ ò³ëüêè íàçâàíèõ
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, îñê³ëüêè âêàçàíà íîðìà ìàº ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð ³
íå ìîæå òëóìà÷èòèñÿ â øèðîêîìó ñåíñ³. Àëå â òàêîìó ðàç³ â³äïàäàº ïîòðåáà â
óòâîðåíí³ ñóäîâèõ ïàëàò (êîëåã³¿), îñê³ëüêè âîíè âæå ä³þòü â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè” çã³äíî ³ç â³äïîâ³äíèì ð³øåííÿì Ïëåíóìó
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Îäíàê æèòòÿ íå ñòî¿òü íà ì³ñö³. Â ìàéáóòíüîìó ìîæå
âèíèêíóòè íåîáõ³äí³ñòü â óòâîðåíí³ íîâî¿ ñóäîâî¿ ïàëàòè, íà ÿêó ïîêëàäàòèìóòüñÿ
ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà â ³íø³é íîðìàòèâíî îêðåñëåí³é ñôåð³
ïðàâîâ³äíîñèí, â³äì³íí³é â³ä ïåðåäáà÷åíèõ ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é
Óêðà¿íè”. Òîìó ó ÷. 2 ñò. 53 Çàêîíó çàêîíîäàâ÷î ïîòð³áíî ïåðåäáà÷èòè, ùî Ãîëîâà
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âíîñèòü äî Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³äïîâ³äíå
ïîäàííÿ ç ìåòîþ óòâîðåííÿ íîâî¿ ñóäîâî¿ ïàëàòè.

Çà çì³ñòîì ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ê³ëüê³ñòü êîëåã³àëüíèõ ñêëàä³â ó
êîæí³é ³ç ñóäîâèõ ïàëàò Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º ð³çíîþ, çâàæàþ÷è íà çàãàëüíó
ê³ëüê³ñòü ñóää³â êîíêðåòíî¿ ïàëàòè òà ñïåöèô³êó âèð³øåííÿ ï³äñóäíî¿ êàòåãîð³¿
ñïðàâ. Òàê, ó Ñóäîâ³é ïàëàò³ â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ äëÿ çä³éñíåííÿ êàñàö³éíîãî
ïðîâàäæåííÿ ìîæëèâèì º óòâîðåííÿ 4 êîëåã³é ñóää³â: ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ —
14, ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ — 3, â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ — 1, ó Â³éñüêîâ³é
ñóäîâ³é êîëåã³¿ — 1 êîëåã³¿ ñóää³â. Öÿ àðèôìåòèêà º ðåçóëüòàòîì âèêîíàííÿ
ïðîöåñóàëüíèõ âèìîã, àëå â öüîìó àñïåêò³ íå ìîæíà â³äêèäàòè òàêó âàãîìó
ñêëàäîâó ÿê ê³ëüê³ñòü ñïðàâ, ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ êîæíîþ ³ç ñóäîâèõ ïàëàò (êîëåã³ºþ)
çà ð³ê ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà çà ïðàâèëàìè â³äïîâ³äíîãî ïðîâàäæåííÿ.
Òàê, çà ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó 2006 ð. Ñóäîâîþ
ïàëàòîþ ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ðîçãëÿíóòî 15 201 ñïðàâó (ñåðåäíº íàâàíòàæåííÿ
íà îäíîãî ñóääþ íà ð³ê ñêëàëî 633 ñïðàâè), Ñóäîâîþ ïàëàòîþ ó êðèì³íàëüíèõ

2 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 26.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30 — Ñò. 141.

Â. Â. ÑÅÐÄÞÊ
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ñïðàâàõ — 9 154 ñïðàâè (208 ñïðàâ), Ñóäîâîþ ïàëàòîþ ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ —
4 908 (446 ñïðàâ), Ñóäîâîþ ïàëàòîþ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ — 1 438 ñïðàâ
(205 ñïðàâ), Â³éñüêîâîþ ñóäîâîþ êîëåã³ºþ — 242 ñïðàâè (60 ñïðàâ)3 . Çàóâàæèìî,
ùî âêàçàí³ ñòàòèñòè÷í³ âèêëàäè ðîçðàõîâàí³ çà óìîâè çàïîâíåííÿ øòàòó ñóää³â
êîæíî¿ ³ç ñóäîâî¿ ïàëàò (êîëåã³¿) Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (çà ñòàíîì íà 15 ÷åðâíÿ
2007 ð. ôàêòè÷íà ÷èñåëüí³ñòü ñóää³â ñêëàäàëà 75 îñ³á).

Îòæå, ìàºìî ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî íåð³âíîì³ðí³ñòü ñåðåäíüîð³÷íîãî
íàâàíòàæåííÿ íà îäíîãî ñóääþ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ð³çíèõ ñóäîâèõ ïàëàò
(êîëåã³¿). Ïðè÷èíà öüîãî ïîëÿãàº ó âèêîíàíí³ ïîëîæåíü ïðîöåñóàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, àëå çíàõîäèòüñÿ íå â ïëîùèí³ êðèòèêè êîëåã³àëüíîñò³ ÿê îäíîãî ³ç
ñïîñîá³â âèð³øåííÿ ñïðàâ, à º ðåçóëüòàòîì íåäîñêîíàëîñò³ ñàìå ïðîöåñóàëüíèõ
ïðèïèñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ, ïåðø çà âñå, ³ç âèêðèâëåííÿì ñóò³ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ.
Íàâ³òü àâòîðè íîâîãî ÖÏÊ Óêðà¿íè ³ ÊÀÑ Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷àþ÷è ó öèõ çàêîíàõ
÷³òêå âèêîíàííÿ ïîëîæåíü ï. 8 ÷. 3 ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
àïåëÿö³éíîãî òà êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ³ ïðèñâÿ÷óþ÷è âêàçàí³é
çàñàä³ ñóäî÷èíñòâà îêðåì³ ñòàòò³, çàáóëè ïðî òå, ùî òàê³ âèäè îñêàðæåííÿ
çä³éñíþþòüñÿ ó òèõ âèïàäêàõ, ÿêùî âîíè âñòàíîâëåí³ çàêîíîì. Çâ³äñè âáà÷àºòüñÿ
îäèí ³ç øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåì çàâàíòàæåíîñò³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà
çìåíøåííÿ äî ð³âíÿ ðîçóìíî äîñòàòíüîãî ñåðåäíüîãî íàâàíòàæåííÿ ñïðàâ íà îäíîãî
ñóääþ, àëå ó ìåæàõ äîòðèìàííÿ îñíîâîïîëîæíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â ùîäî
ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâîþ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè.

Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ïðîöåñóàëüíîìó êîíòåêñò³ º ñóäîì êàñàö³éíî¿,
ïîâòîðíî¿ êàñàö³éíî¿, âèíÿòêîâî¿, âèêëþ÷íî¿ ³íñòàíö³é. Òîáòî íàðàç³ íå ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè ïðî ºäí³ñòü éîãî ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó ñàìå ÿê ñóäó êàñàö³éíî¿
³íñòàíö³¿ â “÷èñòîìó âèãëÿä³”. Ùîäî ïåðåãëÿäó ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ
â³äïîâ³äíà ñóäîâà ïàëàòà çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ ñóäó êàñàö³éíî¿ ³ âèêëþ÷íî¿
³íñòàíö³é (âèêëþ÷íå ïðîâàäæåííÿ — ðàçîì ³ç Â³éñüêîâîþ ñóäîâîþ êîëåã³ºþ). Ñóäîâà
ïàëàòà ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ, çä³éñíþþ÷è â³äïîâ³äíî äî ÖÏÊ Óêðà¿íè4  ïîâíîâàæåííÿ
ñóäó êàñàö³éíî¿ ³ âèíÿòêîâî¿ ³íñòàíö³é, âçàãàë³ îïèíèëàñÿ ó ñòàíîâèù³, áëèçüêîìó
äî ïðîöåñóàëüíîãî ïàðàë³÷ó. Íàâ³òü ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâöåì ð³øåííÿ ç ïðèâîäó
ïåðåäà÷³ äëÿ ðîçãëÿäó äî àïåëÿö³éíèõ çàãàëüíèõ ñóä³â öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ êàñàö³éíîãî ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü äàíî¿ êàòåãîð³¿ çà êàñàö³éíèìè
ñêàðãàìè, ÿê³ íàä³éøëè äî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äî 1 ñ³÷íÿ 2007 ð. ³ íå
ðîçãëÿíóò³ âñòàíîâëåíèì ïîðÿäêîì, ñèòóàö³¿ íå âèïðàâëÿº5 . Çâè÷àéíî, òàêà ïîçèö³ÿ
çàêîíîòâîðö³â çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó, îäíàê º òèì÷àñîâèì çàõîäîì, çà äîïîìîãîþ
ÿêîãî äîëàþòüñÿ íàñë³äêè “ìàëî¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè”, àëå íå âèð³øóºòüñÿ ïðîáëåìà
ïî ñóò³ — ðåãëàìåíòàö³ÿ äîïóñêó äî êàñàö³¿. Ó ñâîþ ÷åðãó ñóää³ ö³º¿ ñóäîâî¿ ïàëàòè
÷åðåç âêàçàí³ çàêîíîäàâ÷³ çì³íè ô³çè÷íî íå ìàþòü çìîãè â÷àñíî ðîçãëÿäàòè êàñàö³éí³
ñêàðãè òà ³íø³ ìàòåð³àëè. Çà òàêèõ îáñòàâèí âåñòè ìîâó ïðî ñïðàâåäëèâå öèâ³ëüíå
ñóäî÷èíñòâî ùîíàéìåíøå íåêîðåêòíî.

Âíåñåííÿ çì³í äî ÖÏÊ Óêðà¿íè 1963 ð. çàêîíîì â³ä 21 ÷åðâíÿ 2001 ð.6

â³äêðèëî äîðîãó òèñÿ÷àì ñêàðã ³ ñïðàâ äëÿ ïåðåâ³ðêè ¿õ çàêîííîñò³ ó êàñàö³éíîìó
ïîðÿäêó Ñóäîâîþ ïàëàòîþ ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.
Êàñàö³éíîìó îñêàðæåííþ ï³äëÿãàëè ð³øåííÿ ³ óõâàëè, ïîñòàíîâëåí³ ñóäîì ïåðøî¿
³íñòàíö³¿, à òàêîæ óõâàëè àïåëÿö³éíèõ ñóä³â ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì íîðì

3 Ñòàòèñòè÷íèé çá³ðíèê “Ñòàí çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ ó 2005-2006 ðð.” / Çà ìàòåð³àëàìè óïðàâë³ííÿ
âèâ÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, 2007. — Îêðåìå âèäàííÿ. — Ñ. 6.
4 Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 18.03.2004 ð. // ÎÂÓ. — 2004. — ¹ 16. — Ñò. 1088.
5 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè” ùîäî çàáåçïå÷åííÿ êàñàö³éíîãî ðîçãëÿäó
öèâ³ëüíèõ ñïðàâ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 22.02.2007 ð. // ÎÂÓ. — 2007. — ¹ 19. — Ñò. 754.
6 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ð. // ÎÂÓ. —
2001. — ¹ 25. — Ñò. 1149.

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÊÀÑÀÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß
Ó ÂÅÐÕÎÂÍÎÌÓ ÑÓÄ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ìàòåð³àëüíîãî ÷è ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Íàñë³äêîì çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü Çàêîíó
â³ä 21 ÷åðâíÿ 2001 ð. ñòàëà íåñïðîìîæí³ñòü Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó ðîçóìí³ ñòðîêè
çä³éñíèòè êàñàö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ. ² íàâ³òü âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî
ïðîöåñóàëüíîãî ô³ëüòðà, ÿêèì óáà÷àºòüñÿ âíåñåííÿ çì³í äî ñò. 320 ÖÏÊ Óêðà¿íè
1963 ð. ó áåðåçí³ 2002 ð. ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ ïåðåãëÿäó ð³øåíü ñóä³â ïåðøî¿
³íñòàíö³¿ àïåëÿö³éíèìè ñóäàìè ÿê óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà êàñàö³éíå
îñêàðæåííÿ, ñèòóàö³þ íå âèïðàâèëî — ïàëàòà óæå ïðàöþâàëà ³ç çíà÷íèì
ïåðåâàíòàæåííÿì7 . Ñïðàâè íàêîïè÷óâàëèñÿ ðîêàìè, à ¿õ ðîçãëÿä áåçïðåöåäåíòíî
çàòÿãóâàâñÿ. Òàêà ñèòóàö³ÿ â öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ íåîäíîðàçîâî ñòàâàëà ³
ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Òîìó âåëèê³ íàä³¿ ñóäîâîãî
êîðïóñó ³ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí ïîêëàäàëèñÿ íà ïðèéíÿòòÿ íîâîãî ÖÏÊ Óêðà¿íè.
Àëå çà öèì Êîäåêñîì íà Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîêëàäåí³ ïîâíîâàæåííÿ ñóäó
êàñàö³éíî¿ ³ âèíÿòêîâî¿ ³íñòàíö³¿, ïðè÷îìó êàñàö³éíå ïðîâàäæåííÿ çä³éñíþºòüñÿ
øëÿõîì êîëåã³àëüíîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè ó ê³ëüêîñò³ ï’ÿòü ñóää³â, à ïðîâàäæåííÿ
ó çâ’ÿçêó ç âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè — çà íàÿâíîñò³ 2/3 ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè.
Êð³ì òîãî, ñèñòåìà äîïóñêó êàñàö³éíî¿ ñêàðãè òà ïðîöåäóðà ¿¿ ïðèéíÿòòÿ äî
ïðîâàäæåííÿ, íà æàëü, åôåêòèâíî íå ñïðàöüîâóº.

Çà òàêèõ îáñòàâèí íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè íèçêó ä³ºâèõ ïðîöåñóàëüíèõ
çàñîá³â, ÿê³ ìîæëèâî íàçâàòè óìîâàìè äîïóñêó äî êàñàö³¿ ó öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³
àáî êàñàö³éíèìè ô³ëüòðàìè. Îäíèì ³ç òàêèõ ô³ëüòð³â óáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì
çàïðîâàäèòè ìàéíîâèé öåíç, ùî ïîâèíåí çàëåæàòè â³ä ö³íè ïîçîâó òà ñóìè
çàäîâîëåíèõ ïîçîâíèõ âèìîã. Ó êàñàö³éíîìó ïðîâàäæåíí³ äîñèòü ÷àñòî âèíèêàþòü
âèïàäêè, êîëè ñóìà ïîçîâíèõ âèìîã, çàäîâîëåíèõ ñóäîì, º íåçíà÷íîþ ³ ñòàíîâèòü
äî 1000 ãðí. Çâè÷àéíî, ç óðàõóâàííÿì ñåðåäíüîñòàòèñòè÷íîãî ð³âíÿ ìàéíîâîãî
ñòàíó ãðîìàäÿí äëÿ îäíèõ òàêà ñóìà º çàâåëèêîþ, à äëÿ ³íøèõ íå ñòàíîâèòü
ñåðéîçíèõ ïåðåøêîä äëÿ êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Íàïðèêëàä,
í³ìåöüêèé ÖÏÊ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ ³ç ðåâ³ç³éíîþ ñêàðãîþ
(ñâîºð³äíèé àíàëîã êàñàö³éíî¿ ñêàðãè) äëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ, ÿêùî ö³íà
ïîçîâó ïåðåâèùóº 60000 ºâðî. Íà æàëü, ñüîãîäí³ ïîð³âíÿííÿ ñòàòê³â ãðîìàäÿí
ÔÐÍ ³ Óêðà¿íè íå íà êîðèñòü îñòàííüî¿. Ç îãëÿäó íà öå äîö³ëüíî âñòàíîâèòè, ùî
ñóäîâå ð³øåííÿ çà êàñàö³éíîþ ñêàðãîþ ìîæå áóòè ïðåäìåòîì ïåðåãëÿäó â
êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó çà óìîâè, êîëè ñóìà çàäîâîëåíèõ ïîçîâíèõ âèìîã, ÿê âàð³àíò,
ñòàíîâèòü 50 ì³í³ìàëüíèõ çàðîá³òíèõ ïëàò ³ á³ëüøå. Ïðèâ’ÿçêà ñàìå äî ðîçì³ðó
ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè º óí³âåðñàëüíèì õîäîì, îñê³ëüêè âêàçàíèé ðîçì³ð
ï³äëÿãàº çì³í³ ò³ëüêè â³äïîâ³äíèì çàêîíîì ïðî äåðæàâíèé áþäæåò. Òîìó ïîñòóïîâå
çá³ëüøåííÿ ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè º ñâîºð³äíèì çàõèñíèì çàõîäîì
äëÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà
êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ.

Äðóãîþ óìîâîþ äëÿ äîïóñêó äî êàñàö³¿ ìàº ñòàòè âèçíà÷åííÿ îêðåìèõ
êàòåãîð³é öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, ð³øåííÿ â ÿêèõ íå ïîâèíí³ ï³äëÿãàòè êàñàö³éíîìó
îñêàðæåííþ, âèõîäÿ÷è ³ç çíà÷óùîñò³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà òèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³
âðåãóëüîâàí³ ñóäîì. Äî òàêèõ êàòåãîð³é ñïðàâ äîö³ëüíî â³äíåñòè ìåæîâ³ çåìåëüí³
ñïîðè, ñïîðè ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà
ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ñïîðè ïðî çàõèñò ÷åñò³,
ã³äíîñò³ òà ä³ëîâî¿ ðåïóòàö³¿ çà ïîçîâàìè äî çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî, à
òàêîæ ñïðàâè íàêàçíîãî ïðîâàäæåííÿ. Êð³ì öüîãî, äî âêàçàíèõ êàòåãîð³é ñïðàâ
ìîæíà â³äíåñòè äåÿê³ âèäè ñïîð³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ íîðì ðîçä³ëó
²V ÖÏÊ Óêðà¿íè ó ïîðÿäêó îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ.

7 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.03.2002 ð. // ÂÂÐ. —
2002. — ¹ 30. — Ñò. 209.w
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Òàêèé ïåðåë³ê ñïîð³â ìàº íà ìåò³ âèêëþ÷èòè ç-ï³ä êàñàö³éíîãî êîíòðîëþ ò³
ç íèõ, âèð³øåííÿ ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàíî ç ðåàë³çàö³ºþ ïåðåäáà÷åíèõ
ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ðàçîì
³ç òèì, ñóäîâ³ ð³øåííÿ ó ñïîðàõ, ÿê³ âèíèêàþòü ³ç òðóäîâèõ, ñ³ìåéíèõ, æèòëîâèõ
â³äíîñèí, ñïîðè ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ òà ³íø³ ðå÷îâ³ ïðàâà, ñïîðè ïðî â³äøêîäóâàííÿ
øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ óøêîäæåííÿì çäîðîâ’ÿ ÷è ñìåðòþ ãðîìàäÿíèíà, àáî øêîäè,
çàïîä³ÿíî¿ ãðîìàäÿíèíó íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà,
ïðîêóðàòóðè òà ñóäó, òîáòî ò³, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ ïîëîæåíü ðîçä³ëó ²²
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çà óìîâè äîòðèìàííÿ ìàéíîâîãî öåíçó ìîæóòü áóòè
ïðåäìåòîì êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ â öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Òàêîæ ñóòòºâèì
âáà÷àºòüñÿ ³ íàñòóïíèé ìîìåíò: îñêàðæåííÿ â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó óõâàë, íà
ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîäàí³ ñêàðãè îêðåìî â³ä ð³øåííÿ ñóäó. Çâàæàþ÷è íà
âñòàíîâëåííÿ âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó òàêèõ óõâàë òà ìîæëèâîñò³ ¿õ îñêàðæåííÿ â
àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî ñò. 293 ÖÏÊ Óêðà¿íè, íå âáà÷àºòüñÿ
íàãàëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ¿õ îñêàðæåííÿ â ïîðÿäêó êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ.

Ç óíåñåííÿì çì³í ó ÷åðâí³ 2001 ð. äî ÖÏÊ Óêðà¿íè 1963 ð. íåâ³ä’ºìíîþ
÷àñòèíîþ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ñòàâ ³íñòèòóò äîïóñêó êàñàö³éíîãî ñêàðãè.
Ïîëîæåííÿ ÖÏÊ Óêðà¿íè 1963 ð. ó ìîäåðí³çîâàíîìó âèãëÿä³ â³äòâîðåí³ â íîðìàõ
÷èííîãî öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó. Ïî÷àòêîì òàêî¿ ïðîöåäóðè º
âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ïîäàííÿ êàñàö³éíî¿ ñêàðãè. Îäíàê ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ
ñò. 327 ÖÏÊ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü íèçêè ïðîáëåì. Òàê, â³äïîâ³äíî äî
âêàçàíî¿ ñòàòò³ êàñàö³éíà ñêàðãà ïîäàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî äî ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿
òà ï³äëÿãàº ïåðåâ³ðö³ íà ¿¿ â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ äî íå¿ ñò. 326
ÖÏÊ Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, ÿêùî êàñàö³éíà ñêàðãà íå îôîðìëåíà çã³äíî ³ç âèìîãàìè
ö³º¿ æ ñòàòò³, àáî ó ðàç³ íåñïëàòè ñóìè ñóäîâîãî çáîðó ÷è íåîïëàòè âèòðàò íà
³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè, êàñàö³éíà ñêàðãà çàëèøàºòüñÿ
áåç ðóõó. Íà ïåðøèé ïîãëÿä, çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ íå âèêëèêàþòü òðóäíîù³â ó ¿õ
çàñòîñóâàíí³. Îäíàê ñóòòºâî, ùî ö³ ä³¿ ïðîâîäÿòüñÿ ñóääåþ-äîïîâ³äà÷åì, ÿêîìó
ïåðåäàíà äëÿ ðîçãëÿäó òàêà ñêàðãà. Ñóääÿ (êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿) âèòðà÷àº ÷àñ íà
òå, ùîá îö³íèòè ñêàðãó íà ¿¿ â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó, çà
íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ çàëèøàº ñêàðãó áåç ðóõó, íàäàº ñòðîê ñêàðæíèêó äëÿ âèïðàâëåííÿ
íåäîë³ê³â òîùî. Òîáòî ñóääÿ ñòàº çàðó÷íèêîì òåõí³÷íîãî âèêîíàííÿ ïðèïèñ³â çàêîíó,
à çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ â³äõîäèòü íà äðóãèé ïëàí.

Íå áóäåìî çàáóâàòè ³ ïðî âèïàäêè, êîëè â ðàç³ çàëèøåííÿ ñêàðãè áåç ðóõó
ñêàðæíèê çä³éñíþº çàõîäè, ÿê³, íà éîãî äóìêó, ïðèøâèäøóþòü ïðîöåäóðó
ðîçãëÿäó, íàïðàâëÿþ÷è ñêàðãè, ëèñòè çâåðíåííÿ äî ïîñàäîâèõ îñ³á ð³çíîãî ð³âíÿ,
äåðæàâíèõ îðãàí³â, íàäñèëàº çàÿâè ïðî â³äâ³ä ñóää³ òîùî, íà ÿê³ íåîáõ³äíî äàòè
îá´ðóíòîâàí³ â³äïîâ³ä³. Îñü äå ³ âòðà÷àºòüñÿ äîðîãîö³ííèé ÷àñ ³ ïî÷èíàºòüñÿ
òÿãàíèíà ó ïðîöåñ³ ïåðåãëÿäó ñóäîâîãî ð³øåííÿ. ÖÏÊ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî ïðèð³âíÿâ
ñóääþ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè äî ñåêðåòàðÿ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ñòâîðèâøè
øòó÷í³ ïåðåøêîäè äëÿ çä³éñíåííÿ ïåðøèì ïðàâîñóääÿ. Âèõîäè ³ç òàêî¿ ñèòóàö³¿:

1. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ñóääÿ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çã³äíî ³ç ñò. 49 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè” ìàº ïîì³÷íèêà (îñîáà ç âèùîþ þðèäè÷íîþ
îñâ³òîþ òà â³äïîâ³äíèì ñòàæåì ðîáîòè ó ãàëóç³ ïðàâà) âáà÷àºòüñÿ ìîæëèâèì
ïîêëàäåííÿ íà íüîãî â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó îáîâ’ÿçê³â ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ
ïðî â³äïîâ³äí³ñòü êàñàö³éíî¿ ñêàðãè âñòàíîâëåíèì âèìîãàì. Ï³äãîòîâëåíèé ç öüîãî
ïðèâîäó ïîì³÷íèêîì ñóää³ âèñíîâîê (íåïðîöåñóàëüíèé äîêóìåíò) ï³äïèñóºòüñÿ
íà÷àëüíèêîì ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâî¿ ïàëàòè ³
íàäñèëàºòüñÿ ñêàðæíèêó äëÿ âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíó;

2. Ïîâåðíóòèñÿ äî ïîïåðåäíüîãî ïîðÿäêó ïîäàííÿ êàñàö³éíî¿ ñêàðãè ³
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ¿¿ â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíó ñóääåþ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, â ÿêîìó
áóëà ðîçãëÿíóòà ñïðàâà. Ó òàêîìó âèïàäêó íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü
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îñêàðæåííÿ óõâàëè ñóää³ ïðî ïîâåðíåííÿ êàñàö³éíî¿ ñêàðãè â àïåëÿö³éíîìó
ïîðÿäêó. Çà óìîâè ðåàë³çàö³¿ âêàçàíèõ ïðîïîçèö³é áóäå âèð³øåíî ïèòàííÿ ïðî
â³äñòîðîíåííÿ ñóää³ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä ïðîâàäæåííÿ òåõí³÷íèõ çàõîä³â,
ùî äàñòü çìîãó ðîçâàíòàæèòè éîãî, óñóíóòè â³ä âèêîíàííÿ íåâëàñòèâèõ íîñ³ºâ³
ñóäîâî¿ âëàäè ôóíêö³é ³ çàéìàòèñÿ ñâî¿ìè áåçïîñåðåäí³ìè îáîâ’ÿçêàìè —
çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ.

Êð³ì òîãî, ÿê âàð³àíò óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè âèð³øåííÿ ñïðàâ ó ïîðÿäêó
öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà â ñóä³ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ìîæëèâî âèêîðèñòàòè äîñâ³ä
Ôðàíö³¿. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 628 íîâîãî ÖÏÊ Ôðàíö³¿ â òîìó âèïàäêó, ÿêùî
êàñàö³éíó ñêàðãó âèçíàíî ñóäîì çàâ³äîìî íåîá´ðóíòîâàíîþ, ³ç çàÿâíèêà, ÿêîìó
â³äìîâëåíî â ¿¿ çàäîâîëåíí³, ìîæóòü áóòè ñòÿãíóò³ ó öèâ³ëüíîìó ïîðÿäêó øòðàô,
ñóìà êîòðîãî íå ìîæå áóòè á³ëüøîþ 3000 ºâðî, ³ â³äøêîäóâàííÿ ó òàêèõ æå ìåæàõ,
íà êîðèñòü â³äïîâ³äà÷à. Ç óðàõóâàííÿì ñòàòê³â ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè òàêà ñóìà ìîæå ñêëàäàòè îäèí ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè8 .

Çà çì³ñòîì ñò. 39 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè”, ïîëîæåííÿ
ÿêî¿ â³äòâîðåí³ ó ñò. 210 ÊÀÑ Óêðà¿íè9 , ñóäîì êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ º Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè. Îäíàê àíàë³ç
ïðèïèñ³â ÊÀÑ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî âîíè íå ó âñ³õ âèïàäêàõ âèçíà÷àþòü öåé ñóä
êàñàö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ. Çã³äíî ³ç ÷. 4 ñò. 18 ÊÀÑ Óêðà¿íè ïðåäìåòíà ï³äñóäí³ñòü
Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ÿê ñóäó ïåðøî¿ ³ îñòàííüî¿ ³íñòàíö³¿
ïîøèðåíà íà äâ³ êàòåãîð³¿ ñïðàâ:

1) ùîäî âñòàíîâëåííÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â
àáî âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó;

2) ùîäî ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.
Îêðåìî çàçíà÷èìî ïðî îñîáëèâîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó

ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó, òà ¿õ
îñêàðæåííÿ. Äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÊÀÑ Óêðà¿íè òàê³ êàòåãîð³¿ ñïðàâ áóëè ï³äñóäí³
Âåðõîâíîìó Ñóäó Óêðà¿íè ÿê ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ³ ï³äëÿãàëè âèð³øåííþ íà
ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü ÖÏÊ Óêðà¿íè 1963 ð. Íàðàç³ ö³ ñïðàâè ï³äâ³äîì÷³
ñïåö³àë³çîâàíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì. Çã³äíî ³ç ÷. 4 ñò. 177 ÊÀÑ Óêðà¿íè
ñóäîâ³ ð³øåííÿ çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó ñóäàìè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ñïðàâ, âèçíà÷åíèõ
ñò. ñò. 172-175 ÊÀÑ Óêðà¿íè (çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ ÷. 4 ñò. 177
ÊÀÑ Óêðà¿íè), íàáèðàþòü çàêîííî¿ ñèëè ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó íà àïåëÿö³éíå
îñêàðæåííÿ, à ó ðàç³ ¿õ àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿ — ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ
ñóäîâîãî ð³øåííÿ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Ùîäî ð³øåíü Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó Óêðà¿íè, ÷àñòèíà 3 ö³º¿ æ ñòàòò³ âêàçóº íà òå, ùî âîíè íàáèðàþòü çàêîííî¿
ñèëè ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ ³ íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³. Êð³ì òîãî, ÷. 6 ñò. 177
ÊÀÑ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî, ùî ñóäàìè àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ º â³äïîâ³äí³ àïåëÿö³éí³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè. Àëå ñóäîì àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ó ñïðàâàõ, ðîçãëÿíóòèõ
â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 172 öüîãî Êîäåêñó îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì,
òåðèòîð³àëüíà þðèñäèêö³ÿ ÿêîãî ïîøèðåíà íà ì³ñòî Êè¿â, çàêîíîäàâöåì âèçíà÷åíî
Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè. Îòæå, ó ïðîöåñóàëüíîìó êîíòåêñò³ äëÿ
Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè õàðàêòåðíèìè º òàê³ îñîáëèâîñò³:

1) çà çì³ñòîì ïîëîæåíü ÊÀÑ Óêðà¿íè â³í º îäíî÷àñíî ñóäîì ïåðøî¿,
àïåëÿö³éíî¿ òà êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é;

2) ñóäîâ³ ð³øåííÿ, ïîñòàíîâëåí³ Âèùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè
ïî ïåðø³é ³íñòàíö³¿, º îñòàòî÷íèìè ³ îñêàðæåííþ íå ï³äëÿãàþòü;

8 Íîâûé Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ôðàíöèè / Ïåð. ñ ôðàíö. Â. Çàõâàòàåâ / Ïðåäèñëîâèå: À. Äîâãåðò,
Â. Çàõâàòàåâ / Îòâ. ðåä. À. Äîâãåðò. — Ê.: Èñòèíà, 2004. — Ñ. 152.
9 Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè â³ä 06.07.2005 ð. // ÎÂÓ. — 2005. — ¹ 32. — Ñò. 1918.

Â. Â. ÑÅÐÄÞÊ
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3) äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ïðèòàìàííèé åôåêò “ñòðèáêîâî¿ àïåëÿö³¿”
çà óìîâè îñêàðæåííÿ â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó äî Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó
Óêðà¿íè ñóäîâèõ ð³øåíü, ïîñòàíîâëåíèõ â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 172 ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Ùîäî ïåðøîãî ïóíêòó, òî â³ò÷èçíÿíà íàóêà ñóäîóñòðîþ ³ ïðîöåñóàëüíîãî
ïðàâà ìàº íåàáèÿê³ íàïðàöþâàííÿ. Äî ïðîâåäåííÿ “ìàëî¿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè” òà
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ íîâèì ÖÏÊ Óêðà¿íè ³ ÊÀÑ Óêðà¿íè Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè
ìàâ ïîâíîâàæåííÿ ñóäó ïåðøî¿, êàñàö³éíî¿ ³ íàãëÿäîâî¿ ³íñòàíö³é ó öèâ³ëüíîìó
ïðîöåñ³. Çàêîíîäàâåöü, ñêàñóâàâøè ³íñòèòóò ñóäîâîãî íàãëÿäó òà çàïðîâàäèâøè
ïðîöåäóðè àïåëÿö³éíîãî ³ êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ, îá´ðóíòîâàíî “î÷èñòèâ”
Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè â³ä íåâëàñòèâèõ íàéâèùîìó ñóäîâîìó îðãàíó
ïðîöåñóàëüíèõ ôóíêö³é. Àëå, àíàë³çóþ÷è â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ÊÀÑ Óêðà¿íè, º
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî çàêîíîòâîðö³ çíîâó ïîâåðíóëèñÿ äî ïðîöåñóàëüíî
çì³øàíî¿ ñóäîâî¿ ³íñòàíö³¿, íàäàâøè ïðàâî Âèùîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó
Óêðà¿íè çä³éñíþâàòè ñóäî÷èíñòâî ç ïîºäíàííÿì óñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ ÊÀÑ Óêðà¿íè
âèä³â ïðîâàäæåíü (êð³ì ïðîâàäæåííÿ çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè). Äðóãèé ³ç
íàâåäåíèõ ïóíêò³â ñâ³ä÷èòü ïðî íåìîæëèâ³ñòü ïîäàëüøîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü
Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè. Îäíàê çã³äíî ³ç ÷. 1 ñò. 236 ÊÀÑ Óêðà¿íè
ñòîðîíàì òà ³íøèì îñîáàì íàäàºòüñÿ ïðàâî îñêàðæèòè äî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
ñóäîâ³ ð³øåííÿ ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ÿê³ çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ ³ ìîòèâ³â,
âèêëàäåíèõ ó ï. 1 ñò. 237 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ìîæóòü áóòè ñêàñîâàí³ ó ïîðÿäêó,
ïåðåäáà÷åíîìó äëÿ ïðîâàäæåííÿ çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè.

Ñòîñîâíî òðåòüîãî ïóíêòó, òî, íàïðèêëàä, ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñó â³äîìèé
³íñòèòóò ïðîöåñóàëüíîãî êàñàö³éíîãî ñòðèáêà. Îñêàðæåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ÿêå
íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè ïîçà ìåæàìè ïðîöåäóðè àïåëÿö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, äîâîäèòü
íååôåêòèâí³ñòü òàêî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿. Çàóâàæèìî, ùî íàäàííÿ
ìîæëèâîñò³ îñêàðæèòè ð³øåííÿ îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ì. Êèºâà çà
ïîçîâîì íà ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿ ùîäî
âñòàíîâëåííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â ÷è âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ìàº âåëèêå
ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ ç îãëÿäó íà âàæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ âîëåâèÿâëåííÿ
ãðîìàäÿí. ² õî÷à ÿêíàéøâèäøå ðîçâ’ÿçàííÿ òàêî¿ êàòåãîð³¿ ñïîð³â ìàº íà ìåò³
âñòàíîâëåííÿ ðåàëüíèõ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â (ðåôåðåíäóìó) ó äîñèòü ñòèñë³ òåðì³íè,
ñòâåðäæóâàòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ â
àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó ñàìå äî ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ âáà÷àºòüñÿ íåâèïðàâäàíèì.

Òàêèé âèñíîâîê ´ðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî ï. 8 ÷. 3 ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî ³ êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ
ñóäîâîãî ð³øåííÿ, êð³ì âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Çä³éñíåííÿ àïåëÿö³éíîãî
ïðîâàäæåííÿ ñóäîì êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì ñò. 210 ÊÀÑ
Óêðà¿íè, çã³äíî ³ç ÿêîþ Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè ìàº êàñàö³éí³
ïîâíîâàæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³. Òà âëàñíå ³ òåêñòóàëüíå òëóìà÷åííÿ
ïðèïèñ³â ÷. 6 ñò. 177 ÊÀÑ Óêðà¿íè âêàçóº íà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü âèêëàäåíèõ ó í³é
íîðì: çàêîíîäàâåöü, çàçíà÷àþ÷è ïðî ä³ÿëüí³ñòü àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â, øòó÷íî âèêëþ÷àº ç ¿õ êîìïåòåíö³¿ îäíó êàòåãîð³þ ñïðàâ, ùî ñòîñóþòüñÿ
âèáîð÷îãî ïðîöåñó (ðåôåðåíäóìó). Òîáòî ôàêòè÷íî ìàºìî ïîðóøåííÿ ïðèïèñ³â
ï. 8 ÷. 3 ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî äîö³ëüí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ïîëîæåíü ÊÀÑ Óêðà¿íè
ùîäî êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî
çðîáèòè íàñòóïí³ êðîêè.

Ïåðøèé: âèçíà÷èòè, ùî âñ³ ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ïî ïåðø³é
³íñòàíö³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ îêðóæíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ³ ïåðåäáà÷èòè
ìîæëèâ³ñòü àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿ ð³øåíü öèõ ñóä³â. Ðàçîì ³ç òèì, çã³äíî ³ç
ïðàâèëàìè âèêëþ÷íî¿ ï³äñóäíîñò³ äî êîìïåòåíö³¿ îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó ì. Êèºâà äîö³ëüíî â³äíåñòè ñïðàâè çà ïîçîâàìè:

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÊÀÑÀÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß
Ó ÂÅÐÕÎÂÍÎÌÓ ÑÓÄ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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à) ùîäî ð³øåíü, ä³é, áåçä³ÿëüíîñò³ ÷ëåí³â Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿;
á) ùîäî îñêàðæåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà

Óêðà¿íè, ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, ³íøèõ ñóá’ºêò³â
³í³ö³þâàííÿ âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, ùî ïîðóøóþòü çàêîíîäàâñòâî ïðî
âèáîðè ÷è ðåôåðåíäóì òà ùîäî ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñò
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;

â) ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè â
ðàç³ íåâèêîíàííÿ íèì âèìîã ùîäî íåñóì³ñíîñò³.

Äðóãèé êðîê. Ñêàñóâàòè åôåêò ñòðèáêîâî¿ àïåëÿö³¿ äî Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàíèé ³ç ìîæëèâ³ñòþ îñêàðæåííÿ îêðåìèõ ð³øåíü
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Öå äàñòü çìîãó â³äïîâ³äíî äî êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü
ãàðàíòóâàòè çàáåçïå÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî ³ êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ.
Àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ äîâîäèòü, ùî äî Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè
çà ïåð³îä éîãî ä³ÿëüíîñò³ â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó áóëî îñêàðæåíî 53 ñóäîâèõ ð³øåííÿ,
ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîö³ëüí³ñòü ïîäàëüøîãî çàñòîñóâàííÿ íîðì, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü
ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ äî ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿
â òàêîìó ïîðÿäêó10 . Òîìó á³ëüø åôåêòèâíîþ âáà÷àºòüñÿ ìîäåëü, çà ÿêîþ ð³øåííÿ
îêðóæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó ïîâèíí³ ïåðåãëÿäàòèñÿ
ò³ëüêè â³äïîâ³äíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè àïåëÿö³éíèìè ñóäàìè. Íàâåäåíå äàñòü çìîãó
ïîáóäóâàòè ñóäîâ³ îðãàíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ çà òàêîþ (òðüîõëàíêîâîþ)
ñõåìîþ âèð³øåííÿ ñïîðó, ÿêà ³ñòîðè÷íî ñêëàëàñÿ â Óêðà¿í³ ³ ïåðåäáà÷åíà
ïîëîæåííÿìè ñò. ñò. 125, 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òðåò³é êðîê. Çàêð³ïèòè çà Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè êàñàö³éí³
ïîâíîâàæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ³ ïåðåäàòè ïåðåãëÿä ñóäîâèõ
ð³øåíü ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó Ñóäîâ³é ïàëàò³ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ. Äëÿ
öüîãî íåîáõ³äíî â³äïðàöþâàòè ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ÷³òêèì âèêîíàííÿì ïðèïèñ³â
ï. 8 ÷. 3 ñò. 129 Îñíîâíîãî Çàêîíó òà ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé âèð³øåííÿ
ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ïåðåäáà÷èòè â³äïîâ³äí³ êàñàö³éí³ ô³ëüòðè.
Äî òàêèõ ìîæíà â³äíåñòè òàê³:

1) çáåðåæåííÿ ïðîöåäóðè äîïóñêó êàñàö³éíî¿ ñêàðãè äî ïðîâàäæåííÿ,
îñê³ëüêè â ñóä³ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ íå ìîæå áóòè îáîâ’ÿçêîâî¿ êàñàö³¿ (êð³ì
âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì);

2) ïåðåäáà÷èòè ïåðåë³ê ñïîð³â, ñóäîâ³ ð³øåííÿ â ÿêèõ íå ï³äëÿãàëè á
êàñàö³éíîìó îñêàðæåííþ.

Ïðîäîâæóºòüñÿ äèñêóñ³ÿ ùîäî ìåæ òà ï³äñòàâ çä³éñíåííÿ ïîâòîðíî¿ êàñàö³¿
ó ãîñïîäàðñüêîìó ñóäî÷èíñòâ³ — âèíàõîäó â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîòâîðåííÿ.
Â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ëó Õ²²2 ÃÏÊ Óêðà¿íè11  íà Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîêëàäåí³
ïîâíîâàæåííÿ ç ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ àêò³â Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè.
²ç àíàë³çó ïîëîæåíü öüîãî ðîçä³ëó ÃÏÊ Óêðà¿íè âáà÷àºòüñÿ, ùî çàêîíîäàâåöü
íàäàº äîñèòü øèðîê³ ìîæëèâîñò³ ñòîðîíàì ³ Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Óêðà¿íè
ùîäî îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ àêò³â Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè â ïîðÿäêó
ïîâòîðíî¿ êàñàö³¿. Ç öüîãî ïðèâîäó ñëóøíîþ º äóìêà À. É. Îñåòèíñüêîãî ïðî òå,
ùî äîñâ³ä ïîáóäîâè òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâèõ ñèñòåì á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó
äîâîäèòü, ùî ð³øåííÿ, óõâàëåíå âèùèì ñóäîâèì îðãàíîì ãàëóçåâî¿ þðèñäèêö³¿,
âíàñë³äîê ïåðåãëÿäó ñóäîâîãî àêòà â êàñàö³éíîìó àáî ðåâ³ç³éíîìó ïîðÿäêó, º
îñòàòî÷íèì. Âêàçàíèì àâòîðîì òàêîæ â³äñòîþºòüñÿ ïîçèö³ÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü
ïåðåãëÿäó òàêèõ ð³øåíü, àëå â åêñòðàîðäèíàðíîìó äëÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè ïîðÿäêó

10 Àðõ³â Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè. Çâ³ò ùîäî ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâàõ çà 2006 ð. — Îêðåìå âèäàííÿ. — 21 ñ.
11 Ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 06.11.1991 ð. // ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 6. — Ñò. 56.w
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³ ò³ëüêè â ïîîäèíîêèõ âèïàäêàõ12 . Ñõîæ³ çà çì³ñòîì òâåðäæåííÿ âèñëîâëþþòüñÿ
³ ³íøèìè íàóêîâöÿìè â ðîáîòàõ, ïðèñâÿ÷åíèõ ö³é òåì³13 .

Çàâóàëüîâàíà “áîðîòüáà” çà ïîâíîâàæåííÿ ì³æ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè
³ Âèùèì ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì Óêðà¿íè, ÿêà ïðîäîâæóºòüñÿ ³ çàðàç, ñïðè÷èíåíà
ïðîâåäåííÿì çàêîíîäàâ÷èõ çàõîä³â ³ç ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè âë³òêó 2001 ð.
Áåçïåðå÷íî, áóòè “áåçãð³øíèì” çà ðåçóëüòàòàìè âèð³øåííÿ áóäü-ÿêîãî
ãîñïîäàðñüêîãî ñïîðó, ÿê öå â³äáóâàëîñÿ ó ïåð³îä â³äîêðåìëåíîãî (àâòîíîìíîãî)
â³ä ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ àðá³òðàæíèõ ñóä³â ó 1991-
2001 ðð., ïðèºìíî ³ ïî÷åñíî. Áóäåìî â³äâåðòèìè, ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî
òå, ùî ãîñïîäàðñüê³ ñóäè çä³éñíþþòü ïðàâîñóääÿ íà äîñèòü âèñîêîìó ð³âí³. Ó
öüîìó ïëàí³ íåîáõ³äíî â³ääàòè íàëåæíå áåçïîñåðåäíüîìó òâîðöþ ³ êåð³âíèêó
ñèñòåìè àðá³òðàæíèõ (ãîñïîäàðñüêèõ) ñóä³â Óêðà¿íè àêàäåì³êó Ä. Ì. Ïðèòèö³.
Ðàçîì ³ç òèì, íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè òðèâàëîãî áåçñèñòåìíîãî ðåôîðìóâàííÿ
ñóäîâî¿ âëàäè ñòàëî çâóæåíî-ïðèì³òèâíå âèçíà÷åííÿ ¿¿ çì³ñòó, íåàäåêâàòí³ñòü
ì³æ ñòðóêòóðîþ ñóäîâèõ îðãàí³â ãîñïîäàðñüêî¿ þðèñäèêö³¿ òà ¿õ ïîâíîâàæåííÿìè
³ ïðîöåñóàëüíèì ïîðÿäêîì ä³ÿëüíîñò³ öèõ ñóä³â. Äåðæàâíà ñóäîâà ïîë³òèêà
äðåéôóº ó íàïðÿìêó ñòâîðåííÿ çàáîðîíåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ îñîáëèâèõ ñóä³â òà
íàä³ëåííÿ ¿õ íàäçâè÷àéíèìè ïîâíîâàæåííÿìè øëÿõîì òðàíñôîðìàö³¿ ñïåö³àë³çàö³¿
ÿê ÿê³ñíîãî áàçèñíîãî ïðèíöèïó ïîáóäîâè ºäèíî¿ ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿, ùî ïåðåäáà÷åíèé ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Àíàë³ç ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ùîäî ê³ëüêîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü Âèùîãî
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè, îñêàðæåíèõ äî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó 2006 ð.,
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ëèøå çà 7 % îñêàðæåíèõ ð³øåíü, ùî áóëè ðîçãëÿíóò³, Âåðõîâíèé
Ñóä Óêðà¿íè ïîðóøèâ êàñàö³éíå ïðîâàäæåííÿ14 . Ó ñâîþ ÷åðãó Âèùèì ãîñïîäàðñüêèì
ñóäîì Óêðà¿íè ó 2006 ð. ðîçãëÿíóòî 12147 ñïðàâ çà êàñàö³éíèìè ñêàðãàìè
(ïîäàííÿìè) ³ òåíäåíö³ÿ äî çá³ëüøåííÿ ¿õ ê³ëüêîñò³ çáåð³ãàºòüñÿ15 . Ç öüîãî âèïëèâàº,
ùî åôåêòèâí³ñòü ïîâòîðíî¿ êàñàö³¿ ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³ ì³í³ì³çîâàíà, à Âèùèé
ãîñïîäàðñüêèé ñóä Óêðà¿íè ïðàöþº ç ïåðåâàíòàæåííÿì. Òîìó ïðîïîçèö³ÿ ïðî
âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðèïèñ³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïåðåãëÿä Ñóäîâîþ
ïàëàòîþ ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñóäîâèõ àêò³â, ùî âæå
áóëè ïåðåãëÿíóò³ ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó, ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ.

Äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ ö³º¿ ïðîïîçèö³¿ äîö³ëüíî âèõîäèòè ç êîíñòèòóö³éíèõ
ïðèïèñ³â. Çà çì³ñòîì ï. 8 ÷. 3 ñò. 129 Îñíîâíîãî Çàêîíó çàáåçïå÷óºòüñÿ àïåëÿö³éíå
³ êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ñóäó, êð³ì âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì.
Îñíîâíèé Çàêîí âèçíà÷àº âèùèìè ñóäîâèìè îðãàíàìè ñïåö³àë³çîâàíèõ â³äïîâ³äí³
âèù³ ñóäè. Ó ñèñòåì³ ñïåö³àë³çîâàíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ÿê ñêëàäîâ³é ñèñòåìè
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ òàêèì ñóäîì º Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä Óêðà¿íè.
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 108 ÃÏÊ Óêðà¿íè öåé ñóä ïåðåãëÿäàº çà êàñàö³éíîþ ñêàðãîþ
(ïîäàííÿì) ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â òà ïîñòàíîâè àïåëÿö³éíîãî
ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, òîáòî çä³éñíþº ôóíêö³¿ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ â ãîñïîäàðñüêîìó
ñóäî÷èíñòâ³. Íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðÿìî íå âèçíà÷àþòü áóäü-ÿêèé ³ç âèùèõ
ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â ñóäîì êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ÿê íå ïåðåäáà÷àþòü ³ çä³éñíåííÿ
êàñàö³éíèõ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè. Àëå ÷. 2 ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿

12 Îñåòèíñüêèé À. Ôîðìóâàííÿ êàñàö³¿ ó êîíòåêñò³ ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ â ñóäîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè //
Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 3. — Ñ. 11.
13 Îí³ùóê Ì. Ñóäîâî-ïðàâîâà ðåôîðìà: ÷è áóäå äàíî â³äïîâ³ä³ íà âèêëèê ÷àñó? // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2003. —
¹ 5. — Ñ. 17.
14 Àðõ³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Çâ³ò ïðî ðåçóëüòàòè ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâ (óõâàë) Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî
ñóäó Óêðà¿íè â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè çà 2006 ð³ê. — Îêðåìå âèäàííÿ.
15 Àðõ³â Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè. Ñòàòèñòè÷íèé çâ³ò ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ñóäîâèõ ñïðàâ òà
ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè Óêðà¿íè çà 2006 ð³ê. — Ñ. 21.
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Óêðà¿íè âñòàíîâëþº íàéâèùèé ñòàòóñ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â ñèñòåì³ ñóä³â
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ³ íå ì³ñòèòü í³ÿêèõ ïîñèëàíü íà çàêîíîäàâ÷å óòâåðäæåííÿ
öüîãî ñòàòóñó. Òîìó ç óðàõóâàííÿì íîðìàòèâíîãî ïîºäíàííÿ ïîëîæåíü ï. 8 ÷. 3
ñò. 129, ÷. ÷. 2 ³ 4 ñò. 125 Îñíîâíîãî Çàêîíó âèïëèâàº, ùî êàñàö³éí³
ïîâíîâàæåííÿ ó ãîñïîäàðñüêîìó ñóäî÷èíñòâ³, ÿê ñóäîâèé îðãàí, ùî ìàº íàéâèùèé
ñòàòóñ, ïîâèíåí çä³éñíþâàòè ñàìå Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè øëÿõîì çä³éñíåííÿ
ïðàâîñóääÿ ó â³äïîâ³äí³é ñóäîâ³é ïàëàò³.

Äëÿ ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó º õàðàêòåðíèì åôåêò ñòðèáêîâî¿ êàñàö³¿.
Ïîëîæåííÿ ñò. 107 ÃÏÊ Óêðà¿íè äîçâîëÿþòü îñêàðæåííÿ â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó
ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ÿêå íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè, ïîçà ïðîöåäóðîþ
àïåëÿö³éíîãî îñêàðæåííÿ. Â äàíîìó âèïàäêó ìîæëèâî ãîâîðèòè ïðî òå, ùî àâòîðè
çàêîíîäàâ÷èõ çì³í íîðìàòèâíî îêðåñëèëè âëàñíå áà÷åííÿ îïåðàòèâíîñò³
ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó, ùî çàñëóãîâóº íà ñõâàëåííÿ. Àëå ïðè öüîìó íå âðàõîâàíî,
ùî òàêèé “åôåêò” º øê³äëèâèì òà íåãàòèâíî âïëèâàº íà ðåàë³çàö³þ îäíîãî
âàæëèâîãî äëÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâèëà. Â³äïîâ³äíî
äî ñò. 101 ÃÏÊ Óêðà¿íè ó ïðîöåñ³ ïåðåãëÿäó ñïðàâè àïåëÿö³éíèé ãîñïîäàðñüêèé
ñóä çà íàÿâíèìè ó í³é ³ äîäàòêîâî ïîäàíèìè äîêàçàìè ïîâòîðíî ðîçãëÿäàº ñïðàâó,
ïðè öüîìó äîäàòêîâ³ äîêàçè ïðèéìàþòüñÿ ñóäîì, ÿêùî çàÿâíèê îá´ðóíòóâàâ
íåìîæëèâ³ñòü ¿õ ïîäàííÿ äî ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ç ïðè÷èí, ùî íå çàëåæàëè â³ä
íüîãî. Ç ³íøîãî áîêó, çà çì³ñòîì ñò. 1117 ÃÏÊ Óêðà¿íè êàñàö³éíà ³íñòàíö³ÿ
ïåðåãëÿäàº ñóäîâ³ ð³øåííÿ, îñêàðæåí³ â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó, íà ï³äñòàâ³ óæå
âñòàíîâëåíèõ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí ñïðàâè ³ ïåðåâ³ðÿº ïðàâèëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ
ñóäàìè ïåðøî¿ ÷è àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî
ïðàâà. Ïðîöåñóàëüíèé çàêîí íå äîçâîëÿº ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ âñòàíîâëþâàòè
àáî ââàæàòè âñòàíîâëåíèìè ò³ îáñòàâèíè, ùî íå áóëè âñòàíîâëåí³ â ð³øåíí³ àáî
ïîñòàíîâ³ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ÷è áóëè â³äõèëåí³ íèì, à òàêîæ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ
ïðî äîñòîâ³ðí³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî äîêàçó òà ïåðåâàãó îäíèõ äîêàç³â íàä ³íøèìè,
çáèðàòè íîâ³ äîêàçè àáî äîäàòêîâî ïåðåâ³ðÿòè äîêàçè.

Ñóä àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ âïðàâ³ ðîçãëÿäàòè ³ äàâàòè îö³íêó ÿê ïèòàííÿì
ôàêòó, òàê ³ ïèòàííÿì ïðàâà, òîáòî ìàº á³ëüøèé îá’ºì ïîâíîâàæåíü ó ïîð³âíÿíí³
³ç ñóäîì êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ñàìå ùîäî ìîæëèâîñò³ ïåðåâ³ðêè ÿê ôàêòè÷íî¿, òàê
³ þðèäè÷íî¿ ñòîðîíè ñïðàâè â òîìó æ îáñÿç³, ùî ³ ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿.
Ðåãëàìåíòóþ÷è ìîæëèâ³ñòü ïðîöåäóðè îñêàðæåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ â ³íøîìó,
àí³æ àïåëÿö³éíèé, ïîðÿäêó, â³äïîâ³äí³ ïðèïèñè ÃÏÊ Óêðà¿íè ôàêòè÷íî
ïåðåøêîäæàþòü ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò. Òîìó íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì â³äìîâèòèñÿ â³ä “êàñàö³éíîãî ñòðèáêà”
ç ìåòîþ ÿêíàéïîâí³øîãî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ âêàçàíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí ³
þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ó ïîð³âíÿíí³ ³ç öèâ³ëüíèì ñóäî÷èíñòâîì ïðàâîñóääÿ ó ãîñïîäàðñüê³é
ïðàâîâ³é ôîðì³ ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ³ ïåðåäáà÷àº, ùî ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ìàþòü îñîáè, ïåðåë³ê ÿêèõ âèçíà÷åíî ó ñò. 1 ÃÏÊ Óêðà¿íè.
Äî âêàçàíîãî ïåðåë³êó íàëåæàòü â îñíîâíîìó þðèäè÷í³ îñîáè, à òàêîæ äåÿê³
êàòåãîð³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á:

1) ÿê³ âñòóïàþòü ó ïðîöåñ äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ó ñïîðàõ, ùî âèíèêàþòü
³ç êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ ãîñïîäàðñüêèì òîâàðèñòâîì ³ éîãî ó÷àñíèêàìè
(çàñíîâíèêàìè, àêö³îíåðàìè);

2) ÿê³ º êðåäèòîðàìè ó ñïðàâàõ ïðî áàíêðóòñòâî çà âèìîãàìè ïðî âèïëàòó
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, àë³ìåíò³â, â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ çäîðîâ’þ òà æèòòþ
ãðîìàäÿí, àâòîðñüêî¿ âèíàãîðîäè (äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ òàêîæ â³äíåñåíî òèõ ô³çè÷íèõ
îñ³á, âèìîãè ÿêèõ äî áîðæíèêà âèíèêëè ÿê äî, òàê ³ ï³ñëÿ ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³ ïðî áàíêðóòñòâî).
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Ãîñïîäàðñüêå ñóäî÷èíñòâî àñîö³þºòüñÿ, ïåðø çà âñå, ç äîñèòü âåëèêèìè ñóìàìè
ïîçîâíèõ âèìîã. Öå ïîâ’ÿçàíî ç îñîáëèâîñòÿìè òèõ êàòåãîð³é ñïîð³â, ÿê³ â³äíåñåí³
äî êîìïåòåíö³¿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â. Òîìó ö³íà ïîçîâó, ÿêà
ñòàíîâèòü 50 000 ãðí. ÷è á³ëüøå, ³ òàêà ñïðàâà ï³äëÿãàº âèð³øåííþ â ñóä³ ïåðøî¿
³íñòàíö³¿, º àáñîëþòíî íîðìàëüíèì ÿâèùåì, çâàæàþ÷è íà ä³ÿëüí³ñòü ãîñïîäàðþþ÷èõ
ñóá’ºêò³â, ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ïîâ’ÿçàíó ³ç îòðèìàííÿì ïðèáóòêó. Ö³íà ïîçîâó
ïðè çâåðíåíí³ äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ç óðàõóâàííÿì ô³íàíñîâîãî îáîðîòó
îïîñåðåäêîâàíî õàðàêòåðèçóº çäàòí³ñòü ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ â³ëüíî êîíêóðóâàòè
íà â³äïîâ³äíîìó ðèíêó òîâàð³â, ðîá³ò ÷è ïîñëóã. Òîìó ââåäåííÿ â ÿêîñò³ êàñàö³éíîãî
ô³ëüòðà ìàéíîâîãî öåíçó, çàëåæíîãî â³ä ö³íè ïîçîâó, âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì. ßê
âàð³àíò ïðîïîíóºòüñÿ âñòàíîâèòè, ùî ñïðàâà çà êàñàö³éíîþ ñêàðãîþ ìîæå áóòè
ïðåäìåòîì ïåðåãëÿäó â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó çà óìîâè, êîëè ñóìà çàäîâîëåíèõ
ïîçîâíèõ âèìîã ñòàíîâèòü 300 ³ á³ëüøå ì³í³ìàëüíèõ çàðîá³òíèõ ïëàò. Îäíàê ç
öüîãî ïðèâîäó íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî â ðàç³ ïîäàííÿ êàñàö³éíî¿ ñêàðãè ó÷àñíèêîì
(çàñíîâíèêîì, àêö³îíåðîì) ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà àáî ô³çè÷íîþ îñîáîþ, ÿêà
âèñòóïàº êðåäèòîðîì ó ñïðàâ³ ïðî áàíêðóòñòâî, ìàéíîâèé öåíç ïîâèíåí áóòè
ìåíøèì. Òîìó ìîæëèâî ðîçãëÿäàòè ñóìó çàäîâîëåíèõ ïîçîâíèõ âèìîã çà àíàëîã³ºþ
³ç ïðîïîíîâàíîþ ñóìîþ äëÿ äîïóñêó ñêàðãè äî êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ — 50 ì³í³ìàëüíèõ çàðîá³òíèõ ïëàò.

Â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñò. 12 ÃÏÊ Óêðà¿íè ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì ï³äâ³äîì÷³
ñïðàâè çà çàÿâàìè îðãàí³â Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè òà Ðàõóíêîâî¿
ïàëàòè ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ çàêîíîäàâñòâîì äî ¿õ êîìïåòåíö³¿, à çà çì³ñòîì ñò. 1212

ÃÏÊ Óêðà¿íè äîïóñêàºòüñÿ îñêàðæåííÿ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè. Íå ïðèìåíøóþ÷è çíà÷óùîñò³ àêò³â, ÿê³ âïðàâ³ âèäàâàòè
âêàçàí³ äåðæàâí³ îðãàíè, ïèòîìà âàãà òàêèõ êàòåãîð³é ñïðàâ º íåâåëèêîþ, îñê³ëüêè
çà äàíèìè ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè ¿õ ê³ëüê³ñòü ñòàíîâèòü 8 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³
ðîçãëÿíóòèõ ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè ó 2006 ð.: â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó — 112
ñïðàâ, à â êàñàö³éíîìó — 144 ñïðàâè. Êð³ì òîãî, çà öåé æå çâ³òíèé ïåð³îä ó
ïðîâàäæåíí³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ïåðåáóâàëî 1 668 ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
îñêàðæåííÿì ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â Äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè.16  Îòæå,
âèð³øåííÿ ³ ïåðåâ³ðêà ïîñòàíîâëåíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü ïî âêàçàí³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ
ìîæå óñï³øíî çä³éñíþâàòèñÿ ñóäîì àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, îñê³ëüêè ïðàêòèêà
äîâîäèòü, ùî äâ³ ³íñòàíö³¿ ö³ëêîì äîñòàòíüî äëÿ îñòàòî÷íîãî âèð³øåííÿ òàêèõ
ñïðàâ ³ íåîáõ³äíîñò³ ïåðåäáà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ ïîäàëüøîãî ¿õ
îñêàðæåííÿ äî ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ íå âáà÷àºòüñÿ.

Çà çì³ñòîì ðîçä³ëó Õ²²1 ÃÏÊ Óêðà¿íè Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä Óêðà¿íè
çä³éñíþº îáîâ’ÿçêîâå êàñàö³éíå ïðîâàäæåííÿ, òîáòî íå âïðàâ³ â³äìîâèòè ó
ïåðåãëÿä³ îñêàðæåíîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó. ªäèíèì
âèêëþ÷åííÿì ³ç öüîãî º ïðèïèñè ñò. 1113 ÃÏÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ
êàñàö³éíà ñêàðãà íå ïðèéìàºòüñÿ äî ðîçãëÿäó ³ ïîâåðòàºòüñÿ êàñàö³éíèì ñóäîì
ñêàðæíèêó. Çà ïðàâèëàìè ö³º¿ ñòàòò³ ï³ñëÿ óñóíåííÿ îáñòàâèí, ïåðåäáà÷åíèõ ¿¿
íîðìàìè, ñòîðîíà ó ñïðàâ³ ìîæå ïîâòîðíî ïîäàòè êàñàö³éíó ñêàðãó â çàãàëüíîìó
ïîðÿäêó. Ç óðàõóâàííÿì çä³éñíåííÿ Ñóäîâîþ ïàëàòîþ ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ
ïîâíîâàæåíü ïîâòîðíî¿ êàñàö³¿ ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ ùîäî ïîêëàäåííÿ íà
â³äïîâ³äíèé âèùèé ñóä îáîâ’ÿçêîâèõ êàñàö³éíèõ ôóíêö³é ó ÿê³éñü ì³ð³ º
âèïðàâäàíèì. Àëå çà óìîâè çä³éñíåííÿ êàñàö³éíîãî ïåðåãëÿäó ð³øåíü
ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ò³ëüêè Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òàêà ìîäåëü áóäå
íååôåêòèâíîþ, à ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ïîòÿãíå çà ñîáîþ íåáåçïåêó ïåðåâàíòàæåííÿ

16 Àðõ³â Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè. Ñòàòèñòè÷íèé çâ³ò ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ñóäîâèõ ñïðàâ òà
ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè Óêðà¿íè çà 2006 ð³ê. — Ñ. 1.

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÊÀÑÀÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß
Ó ÂÅÐÕÎÂÍÎÌÓ ÑÓÄ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ ñïðàâ. Òîìó äîö³ëüíî ÷³òêî
ðåãëàìåíòóâàòè ñèñòåìó äîïóñêó êàñàö³éíèõ ñêàðã íà ð³øåííÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè
ïðåäìåòîì ïåðåâ³ðêè â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó. Ïðèïèñè ñò. 11117 ÃÏÊ Óêðà¿íè
âèçíà÷àþòü, ùî ïèòàííÿ ïðî ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ç ïåðåãëÿäó Âåðõîâíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè ïîñòàíîâè ÷è óõâàëè Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè
âèð³øóºòüñÿ ïîçèòèâíî ïðè çãîä³ õî÷à á îäíîãî ñóää³ íà çàñ³äàíí³ êîëåã³¿ ó ñêëàä³
òðüîõ ñóää³â Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ. Ö³ ïðàâèëà ñâ³ä÷àòü ïðî
òå, ùî â³äìîâà (äîïóñê) êàñàö³éíî¿ ñêàðãè äî ïðîâàäæåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ó ñïîñ³á
ïîñòàíîâëåííÿ êîëåã³ºþ ñóää³â óõâàëè ôîðìàëüíîãî çì³ñòó áåç íàâåäåííÿ áóäü-
ÿêîãî îá´ðóíòóâàííÿ ¿¿ ð³øåííÿ, îñê³ëüêè ïðîöåñóàëüíèé çàêîí öüîãî íå âèìàãàº.

Àëå ê³ëüê³ñòü ñêàðã, ÿê³ íàäõîäÿòü â³ä þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí, ñâ³ä÷èòü
ïðî íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâî¿ êîíñòðóêö³¿ ñò. 11117 ÃÏÊ Óêðà¿íè, ïîçàÿê â³äìîâà ó
ïîðóøåíí³ ïðîâàäæåííÿ ç ïåðåãëÿäà àêòó Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè àáî
ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ç ïåðåãëÿäó ïîñòàíîâè ÷è óõâàëè öüîãî ñóäó í³ÿêèì ÷èíîì
íå ìîòèâóþòüñÿ. Òîìó ñèñòåìà äîïóñêó ñêàðãè äî êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ïîâèííà
´ðóíòóâàòèñÿ íà ³íøèõ ïðèíöèïàõ. Äëÿ öüîãî äîö³ëüíî âíåñòè çì³íè äî ðîçä³ëó Õ²²2

ÃÏÊ Óêðà¿íè ³ çàçíà÷èòè ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ ï³äñòàâè ïîðóøåííÿ êàñàö³éíîãî
ïðîâàäæåííÿ òà ïðî ï³äñòàâè, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ ñóä êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ âïðàâ³
ïîðóøóâàòè ïðîâàäæåííÿ ç ïåðåãëÿäó ð³øåíü àïåëÿö³éíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ÷. 1 ñò. 1113 ÃÏÊ Óêðà¿íè êàñàö³éíà ñêàðãà íå
ïðèéìàºòüñÿ äî ðîçãëÿäó ³ ïîâåðòàºòüñÿ ñóäîì çà óìîâè, êîëè äî íå¿ íå äîäàíî
äîêàç³â íà ï³äòâåðäæåííÿ ñïëàòè äåðæàâíîãî ìèòà ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó òà
ðîçì³ð³. Îñíîâíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ç ïèòàíü ñïëàòè, ïîðÿäêó
îá÷èñëåííÿ òà íàðàõóâàííÿ äåðæàâíîãî ìèòà º Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“Ïðî äåðæàâíå ìèòî”17  â³ä 21 ñ³÷íÿ 1993 ð. (äàë³ — Äåêðåò) òà âèäàíà íà éîãî
âèêîíàííÿ ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ òà ñïðàâëÿííÿ äåðæàâíîãî ìèòà,
çàòâåðäæåíà íàêàçîì Ãîëîâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè ¹ 15 â³ä
22 êâ³òíÿ 1993 ð18 . Çà ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè çàãàëüíà ñóìà äåðæàâíîãî ìèòà,
ùî ïðèñóäæåíà äî ñòÿãíåííÿ ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè ³ ñïëà÷åíà çàÿâíèêàìè ó
2006 ð., ñòàíîâèëà 83 637 678 ãðí., 713 314 ðîñ³éñüêèõ ðóáë³â, 111 390 äîëàð³â
ÑØÀ òà 6 795 ºâðî19 .

Ïèòàííÿ ñïëàòè äåðæàâíîãî ìèòà ³ç çàÿâ ìàéíîâîãî õàðàêòåðó, ùî ïîäàþòüñÿ
äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, ðåãóëþþòüñÿ ï. ï. “à” ï. 2 Äåêðåòó, ÷èííîþ ðåäàêö³ºþ
ÿêîãî âñòàíîâëåíà ñòàâêà äåðæàâíîãî ìèòà â ðîçì³ð³ 1 â³äñîòêà ö³íè ïîçîâó, àëå íå
ìåíøå 6 ³ íå á³ëüøå 1500 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. Ðàçîì ³ç
òèì ä³þ÷³ ñòàâêè íå â³äîáðàæàþòü ðåàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ðîçì³ðàìè ïîçîâíèõ
âèìîã, ÿê³ çàÿâëÿþòüñÿ ó ãîñïîäàðñüêèõ ñóäàõ, ³ çàòðàòàìè, ùî ìàþòü ì³ñöå ï³ä ÷àñ
ðîçãëÿäó ñïðàâè. Ïðèêëàäîì òàêî¿ ñèòóàö³¿ ìîæå áóòè ãîñïîäàðñüêà ñïðàâà çà
êàñàö³éíèì ïîäàííÿì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè çà ïîçîâîì êîíñîðö³óìó
“²íäóñòð³àëüíà ãðóïà” äî Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ïðîìèñëîâî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó ³
Ïðîìèñëîâî-ô³íàíñîâîãî êîíñîðö³óìó “²íâåñòèö³éíî-ìåòàëóðã³éíèé Ñîþç” ïðî
âèçíàííÿ íåä³éñíèìè àêò³â äåðæàâíèõ îðãàí³â òà äîãîâîðó, çóñòð³÷íèì ïîçîâîì
Ïðîìèñëîâî-ô³íàíñîâîãî êîíñîðö³óìó “²íâåñòèö³éíî-ìåòàëóðã³éíèé Ñîþç” äî
êîíñîðö³óìó “²íäóñòð³àëüíà ãðóïà”, Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà

17 Ïðî äåðæàâíå ìèòî: Äåêðåò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21.01.1993 ð. // ÂÂÐ. — 1993. — ¹ 3. — Ñò. 113.;
18 Ïðî çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ òà ñïðàâëÿííÿ äåðæàâíîãî ìèòà: Íàêàç Ãîëîâíî¿
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè â³ä 22.04.1993 ð. // ÎÂÓ. — 2002. — ¹ 33. — Ñò. 1552.
19 Àðõ³â Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè. Ñòàòèñòè÷íèé çâ³ò ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ñóäîâèõ ñïðàâ òà
ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè Óêðà¿íè çà 2006 ð³ê. — Ñ. 16.

Â. Â. ÑÅÐÄÞÊ
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ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî
ðèíêó; òðåòÿ îñîáà — ÂÀÒ “Êðèâîð³æñòàëü” ïðî çàõèñò ïðàâ âëàñíîñò³20 .

Ïî ö³é ñïðàâ³ ó ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ áóëî ñïëà÷åíî 25 500 ãðí. äåðæàâíîãî
ìèòà, â ñóä³ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ³ ó Âåðõîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè — ïî 12 250 ãðí.,
âñüîãî — 51 000 ãðí. Îäíàê ò³ëüêè âàðò³ñòü ïàêåòó àêö³é ÂÀÒ “Êðèâîð³æñòàëü” çà
ñï³ðíèì äîãîâîðîì ñòàíîâèëà 3 590 038 755 ãðí. Áåçïåðå÷íî, âêàçàí³ ñóìè íå
ï³äëÿãàþòü í³ÿêîìó ïîð³âíÿííþ ç ïðè÷èíè âñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâöåì ó ï. ï. “à”
ï. 2 Äåêðåòó âåðõíüî¿ ìåæ³ ñïëàòè ñóìè äåðæàâíîãî ìèòà. Òîìó ³ìïåðàòèâíå
âèçíà÷åííÿ ìàêñèìàëüíî¿ ìåæ³ ñóìè äåðæàâíîãî ìèòà, ÿêå ï³äëÿãàº ñïëàò³ ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ äåðæàâè, º åêîíîì³÷íî íåâèã³äíèì. Ï³äëÿãàº êîðèãóâàííþ ó
á³ê çá³ëüøåííÿ ³ íèæ÷à ìåæà ñïëàòè ñóìè äåðæàâíîãî ìèòà. Îïòèìàëüíîþ âáà÷àºòüñÿ
òàêà ðåäàêö³ÿ ï. ï. “à” ï. 2 Äåêðåòó: “²ç çàÿâ ìàéíîâîãî õàðàêòåðó — 10 â³äñîòê³â
ö³íè ïîçîâó, àëå íå ìåíøå 10 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí”. Ó
ñâîþ ÷åðãó, äåðæàâíå ìèòî ³ç ïîçîâíèõ çàÿâ íåìàéíîâîãî õàðàêòåðó, ³ç çàÿâ êðåäèòîð³â
ïðî ïîðóøåííÿ ñïðàâ ïðî áàíêðóòñòâî, à òàêîæ ³ç çàÿâ êðåäèòîð³â, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ
ç ìàéíîâèìè âèìîãàìè äî áîðæíèêà ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ ïðî ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî
áàíêðóòñòâî, òà ³ç ïîçîâíèõ çàÿâ ó ñïîðàõ, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ óêëàäàííÿ, çì³íè
àáî ðîç³ðâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ äîãîâîð³â, äîö³ëüíî ñòÿãóâàòè ó ðîçì³ð³
10 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Çà çì³ñòîì ï. ï. “ã” ï. 2 ñò. 3 Äåêðåòó äåðæàâíå ìèòî ñïðàâëÿºòüñÿ ³ç
àïåëÿö³éíèõ ³ êàñàö³éíèõ ñêàðã íà ð³øåííÿ òà ïîñòàíîâè, à òàêîæ ³ç çàÿâ ïðî
ïåðåãëÿä ¿õ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè ó ðîçì³ð³ 50 % ñòàâêè, ùî ï³äëÿãàº
ñïëàò³ ó ðàç³ ïîäàííÿ çàÿâè, äëÿ ðîçãëÿäó ñïîðó â ïåðø³é ³íñòàíö³¿, à ³ç ñïîð³â
ìàéíîâîãî õàðàêòåðó — 50 % ñòàâêè, îá÷èñëåíî¿ ç îñïîðþâàíî¿ ñóìè. Âèõîäÿ÷è
³ç îíîâëåííÿ ñòàâîê ñïëàòè äåðæàâíîãî ìèòà ³ç çàÿâ, ùî ïîäàþòüñÿ äî
ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùèòè ðîçì³ðè ñóìè ñïëàòè äåðæàâíîãî
ìèòà â ðàç³ îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâàõ ó êàñàö³éíîìó
ïîðÿäêó. Òàê³ ñòàâêè ç îäíîãî áîêó ìàòèìóòü íà ìåò³ äèñöèïë³íóâàòè ó÷àñíèê³â
ïðîöåñó ³ ïðèìóñèòè ¿õ äîáðîñîâ³ñíî êîðèñòóâàòèñÿ ñâî¿ìè ïðîöåñóàëüíèìè
ïðàâàìè, à ç ³íøîãî — òàêîæ ïîâèíí³ ñòàòè ³ ñâîºð³äíèìè êàñàö³éíèìè ô³ëüòðàìè.
Òîìó äëÿ ïîäàííÿ êàñàö³éíî¿ ñêàðãè íà ð³øåííÿ àïåëÿö³éíîãî ñóäó äîö³ëüíî
âñòàíîâèòè, ùî äåðæàâíå ìèòî ñïðàâëÿºòüñÿ ó ðîçì³ð³ 200 % ñòàâêè, ÿêå ï³äëÿãàº
ñïëàò³ ó ðàç³ ïîäàííÿ çàÿâè äëÿ ðîçãëÿäó ñïîðó â ïåðø³é ³íñòàíö³¿, à ³ç ñïîð³â
ìàéíîâîãî õàðàêòåðó — 200 % ñòàâêè, îá÷èñëåíî¿ ç îñïîðþâàíî¿ ñóìè. Çã³äíî ³ç
ñò. 3 Äåêðåòó, ÿêùî ñòîðîíîþ ó ñïðàâ³ îñêàðæóºòüñÿ óõâàëà â³äïîâ³äíîãî
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, òî â òàêîìó ðàç³ äåðæàâíå ìèòî íå ñïëà÷óºòüñÿ. Îäíàê
êåðóþ÷èñü íàâåäåíèìè âèùå ìîòèâàìè îá´ðóíòóâàííÿ, º ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâèòè,
ùî äåðæàâíå ìèòî ñïðàâëÿºòüñÿ, çîêðåìà ³ç êàñàö³éíèõ ñêàðã íà óõâàëè ñóä³â
àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îñêàðæåííþ, ó ðîçì³ð³ 50 % ñòàâêè, ùî
ï³äëÿãàº ñïëàò³ ó ðàç³ ïîäàííÿ çàÿâè äëÿ ðîçãëÿäó ñïîðó â ïåðø³é ³íñòàíö³¿, à ³ç
ñïîð³â ìàéíîâîãî õàðàêòåðó — 50 % ñòàâêè, îá÷èñëåíî¿ ç îñïîðþâàíî¿ ñóìè.

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³
äîòðèìàííÿ îñíîâîïîëîæíîãî ïðèíöèïó “äåðæàâà ïðîòè îñîáè”, ùî, áåçïåðå÷íî,
â³äð³çíÿº éîãî â³ä ³íøèõ ôîðì ïðàâîñóääÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ â ïèòàííÿõ îñêàðæåííÿ
ñóäîâèõ ð³øåíü. Ïðîáëåìè ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü, ïîñòàíîâëåíèõ çà
ðåçóëüòàòàìè âèð³øåííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó òà â ïîðÿäêó
âèêëþ÷íîãî ïðîâàäæåííÿ äîñèòü ïîâíî âèñâ³òëåí³ ó ïðàöÿõ òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê
Ã. Ç. Àíàøê³í, ². Ä. Ïåðëîâ, Ì. Ï. Âåä³ùåâ, ². Â. Îçåðñüêèé, À. Ï. Ðèæàêîâ,

20 Àðõ³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè: Ïîñòàíîâà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 01.03.2005 ð.

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÊÀÑÀÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß
Ó ÂÅÐÕÎÂÍÎÌÓ ÑÓÄ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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À. ². Ñåðãººâ, Â. Ì. Õîòåíåöü, Â. Ä. Ô³íüêî, Ì. ª. Øóìèëî.21  Ñâîºð³äíèé
ï³äñóìîê çàçíà÷åíèõ äîñë³äæåíü ³ç â³äïîâ³äíèìè îá´ðóíòóâàííÿìè ï³äâåäåíî ó
äèñåðòàö³¿ Â. Ò. Ìàëÿðåíêà22 . Çâàæàþ÷è íà öå, âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå âèîêðåìèòè
ò³ ìîìåíòè, íà ÿê³ íàçâàí³ àâòîðè, âðàõîâóþ÷è ñïåöèô³êó ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ,
çâåðòàëè ìåíøå óâàãè. Öå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, îêðåìèõ ïèòàíü ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü êàñàö³éíèé ïîðÿäîê
ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè.

Ïî-ïåðøå, íàðàç³ ñóä êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ïåðåãëÿäàº ³ âèïðàâëÿº íåäîë³êè,
äîïóùåí³ ì³ñöåâèìè ñóäàìè, õî÷à âîíè ìîãëè áóòè ç óñï³õîì óñóíóò³ ³ ï³ä ÷àñ
ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó. Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî
òå, ùî ó÷àñíèêè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, âèêîðèñòîâóþ÷è íåóçãîäæåí³ñòü,
çàñòàð³ë³ñòü â³äïîâ³äíèõ íîðì ÊÏÊ Óêðà¿íè, äîñèòü ÷àñòî íå ïîäàþòü àïåëÿö³éí³
ñêàðãè íà ñóäîâ³ ð³øåííÿ, îñê³ëüêè òàêå îñêàðæåííÿ íå âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îáîâ’ÿçêîâå
äëÿ ïîäàëüøîãî êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ. Öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî Âåðõîâíèì
Ñóäîì Óêðà¿íè ÿê ñóäîì êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü
íåçíà÷íèõ ïîðóøåíü êðèì³íàëüíîãî òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
ÿê³ ç óñï³õîì ìîãëè áóòè óñóíóò³ ùå íà ñòàä³¿ àïåëÿö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ. Âèõîäîì
³ç òàêî¿ ñèòóàö³¿ âáà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâ÷à ðåãëàìåíòàö³ÿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ àïåëÿö³éíîãî
îñêàðæåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ÿêà ïîâèííà ïåðåäóâàòè êàñàö³éíîìó ïåðåãëÿäó.
Òîìó íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî ñò. 383 ÊÏÊ Óêðà¿íè23  ³ âêàçàòè íà òå, ùî âèðîêè,
ïîñòàíîâè, óõâàëè ì³ñöåâèõ çàãàëüíèõ ñóä³â, ÿê³ íå áóëè ïðåäìåòîì ïåðåâ³ðêè â
àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó, íå äîïóñêàþòüñÿ äî ïåðåãëÿäó â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó, ùî
äàñòü çìîãó çá³ëüøèòè íàâàíòàæåííÿ íà ñóäè àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ³ òèì ñàìèì
çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü ñïðàâ Ñóäîâî¿ ïàëàòè ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ.

Ïî-äðóãå, íåâèïðàâäàíèìè ç òî÷êè çîðó îïåðàòèâíîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó
º ïðèïèñè ÷. 2 ñò. 386 ÊÏÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ êàñàö³éí³ ñêàðãè ³ ïîäàííÿ
íà ñóäîâ³ ð³øåííÿ, çàçíà÷åí³ ó ÷. 2 ñò. 383 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ïîäàþòüñÿ ïðîòÿãîì
øåñòè ì³ñÿö³â ç ìîìåíòó íàáðàííÿ íèìè çàêîííî¿ ñèëè. Ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè
çàêîíîïðîåêò³â ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî ÊÏÊ Óêðà¿íè âë³òêó 2001 ð. òðèâàë³ñòü
âêàçàíîãî ñòðîêó îáóìîâëþâàëàñÿ ï³äâèùåííÿì ð³âíÿ çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Íà ïðàêòèö³ ñóä êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ÷åêàº ï³âðîêó çàäëÿ òîãî,
ùîá õòîñü ³ç ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ïðîòÿãîì öüîãî ñòðîêó ïîäàâ êàñàö³éíó ñêàðãó.
Òîìó äîö³ëüíî âíåñòè çì³íè äî ÷. 2 ñò. 386 ÊÏÊ Óêðà¿íè ³ âêàçàòè ïðî çìåíøåííÿ
ñòðîêó íà êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, íàçâàíèõ âèùå. ßê âàð³àíò
òðèâàë³ñòü, öüîãî ñòðîêó ìîæå ñòàíîâèòè äâà ì³ñÿö³ ç ìîìåíòó íàáðàííÿ
îñêàðæóâàíèì ñóäîâèì ð³øåííÿì çàêîííî¿ ñèëè. Êð³ì öüîãî, íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè,
ùîá ñïðàâà äî ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ íàïðàâëÿëàñÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó íà
êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ, îñê³ëüêè íåíîðìàëüíîþ º ñèòóàö³ÿ, êîëè ó Âåðõîâíîìó
Ñóä³ Óêðà¿íè êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ÷åêàþòü ñâî¿õ ñêàðæíèê³â ïî 4-5 ì³ñÿö³â.

21 Àíàøêèí Ã. Ç., Ïåðëîâ È. Ä. Âîçîáíîâëåíèå äåë ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì. — Ì., Þðèä.
ëèò., 1982. — 80 ñ.; Âåäèùåâ Í. Ï. Âîçîáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó ââèäó íîâûõ èëè âíîâü
îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ / Ïîä ðåä. À. Ä. Áîéêîâà. — Ì.: Þðëèòèíôîðì, 2003. — 251 ñ.; Îçåðñüêèé ². Â.
Ðåàá³ë³òàö³ÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³: Ïðîêóðîðñüêî–ñë³ä÷à ïðàêòèêà // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 5. —
Ñ. 76-78.; Ðûæàêîâ À. Ï., Ñåðãååâ À. È. Êàññàöèîííîå ïðîèçâîäñòâî. — Ì.: Èíôîðì.–èçä. Äîì “Ôèëèíú”,
1997. — 125 ñ.; Õîòåíåö Â. Ì. Ñóùíîñòü êàññàöèîííûõ îïðåäåëåíèé â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå:
Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. — Õ., 1978. — 17 ñ.; Ô³íüêî Â. Ä. Âíåñåííÿ ïðîêóðîðîì êàñàö³éíîãî ³
îêðåìîãî ïîäàííÿ íà âèðîêè, óõâàëè ³ ïîñòàíîâè ñóäó: Íàâ÷. ïîñ³áíèê / Ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè. ²í–ò ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿. — Õ., 1995. — 38 ñ.; Øóìèëî Ì. ª. Ðåàá³ë³òàö³ÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè. — Õ.: ÐÂÔ
«Àðñ³ñ, ËÒÄ», 2001. — 317 ñ.
22 Ìàëÿðåíêî Â. Ò. Ïåðåáóäîâà êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â: òåîð³ÿ,
³ñòîð³ÿ, ïðàêòèêà: Äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê: 12.00.09 / Íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ ³ì. ß. Ìóäðîãî. — Õ.,
2004. — 449 ñ.
23 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 28.12.1960 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1961. — ¹ 2. — Ñò. 15.w
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Ïî-òðåòº, ïðîáëåìîþ º ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü ñò. 391 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ùî
ïåðåäáà÷àþòü çàáåçïå÷åííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ çàñóäæåíîãî, ÿêèé óòðèìóºòüñÿ
ï³ä âàðòîþ, â ðàç³ ïîäàííÿ íèì â³äïîâ³äíîãî êëîïîòàííÿ â çàñ³äàíí³ ñóäó êàñàö³éíî¿
³íñòàíö³¿. Çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî ïîðÿäêó ó÷àñò³ çàñóäæåíîãî ñòàëî ñóòòºâèì
êðîêîì äî äåìîêðàòèçàö³¿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ç ìåòîþ íàäàííÿ îñîá³,
ÿêà óòðèìóºòüñÿ ï³ä âàðòîþ, øèðøîãî ñïåêòðó çàñîá³â äëÿ çä³éñíåííÿ ñâîãî
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà çàõèñò â³ä âèñóíóòîãî îáâèíóâà÷åííÿ. Îäíàê ïðàêòèêà
çàñòîñóâàííÿ ïðèïèñ³â ñò. 391 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåêîíëèâî äîâîäèòü çàñòàð³ë³ñòü
³ íååôåêòèâí³ñòü ¿¿ êîíñòðóêö³¿. Äîñèòü ÷àñòî ñóä çîáîâ’ÿçàíèé íåîäíîðàçîâî
â³äêëàäàòè ðîçãëÿä ñïðàâè ò³ëüêè âíàñë³äîê òîãî, ùî çàñóäæåíèé çàõâîð³â, àáî
íåìàº ìîæëèâîñò³ äîñòàâèòè éîãî äî çàëè ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ç ïðè÷èí íåîáõ³äíîñò³
çàáåçïå÷åííÿ äîäàòêîâî¿ îõîðîíè ï³ä ÷àñ åòàïóâàííÿ, êîíâîþâàííÿ òîùî.

Îòæå, âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì öþ ïðîáëåìó âèð³øóâàòè çà äîïîìîãîþ
òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ùî äîçâîëÿþòü çàáåçïå÷óâàòè ïðîâåäåííÿ ñóäîâîãî ïðîöåñó â
ðåæèì³ â³äåîêîíôåðåíöçâ’ÿçêó äëÿ äèñòàíö³éíî¿ ó÷àñò³ çàñóäæåíèõ ó çàñ³äàííÿõ
ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ç âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñíèõ çàñîá³â òåëåêîìóí³êàö³¿, ùî
â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ â ö³é îáëàñò³. Íàïðèêëàä, Âåðõîâíèé Ñóä
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ âïðîâàäæóº ³ àêòèâíî âèêîðèñòîâóº òàêó ñèñòåìó
â³äåîêîíôåðåíöçâ’ÿçêó, åôåêòèâí³ñòü ÿêî¿ íå âèêëèêàº ñóìí³â³â24 . Ïðîâåäåííÿ
ñóäîâèõ çàñ³äàíü ó òàêèé ñïîñ³á çíàõîäèòü ï³äòðèìêó ³ ñåðåä àäâîêàòñüêî¿
ñï³ëüíîòè ö³º¿ êðà¿íè25 . Ñïðèéíÿòòÿ òàêîãî äîñâ³äó òà éîãî àäàïòàö³ÿ äî
â³ò÷èçíÿíèõ ðåàë³é âáà÷àºòüñÿ îäíèì ³ç îñíîâíèõ îð³ºíòèð³â çàêîíîäàâöÿ ó
âäîñêîíàëåíí³ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ó êðèì³íàëüíîìó
ñóäî÷èíñòâ³. Òîìó ó ñò. 391 ÊÏÊ Óêðà¿íè äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî çàñóäæåíèé
ìàº ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ áåçïîñåðåäíüî àáî øëÿõîì
âèêîðèñòàííÿ ñèñòåì â³äåîêîíôåðåíöçâ’ÿçêó. Îäíàê ïèòàííÿ ïðî ôîðìó ó÷àñò³
êîæíîãî ³ç çàñóäæåíèõ ó òàêèõ ñóäîâèõ çàñ³äàííÿõ ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñÿ ñóäîì.

Òàêèì ÷èíîì, íà ñóäîâ³ ïàëàòè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿê îðãàíè îêðåìèõ
þðèñäèêö³é, äîö³ëüíî ïîêëàñòè çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü ñóä³â «÷èñòî¿» êàñàö³éíî¿
³íñòàíö³¿, à ¿õ ð³øåííÿ íå ïîâèíí³ ï³äëÿãàòè îñêàðæåííþ òà áóòè îñòàòî÷íèìè. ²
ò³ëüêè â åêñòðàîðäèíàðíèõ âèïàäêàõ òàê³ ð³øåííÿ ìîæóòü áóòè ïåðåãëÿíóò³
Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêîìó íåîáõ³äíî ïîâåðíóòè ñóäîâ³ ôóíêö³¿.
Â ðåçóëüòàò³ çàïðîâàäæåííÿ òàêî¿ ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³äïàäàº ïîòðåáà ó ôóíêö³îíóâàíí³ âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ
ñóä³â ó òîìó âèãëÿä³, ÿê öå âèçíà÷åíî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïðî ñóäîóñòð³é òà
ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè. Ñó÷àñíà òåîð³ÿ ñóäîóñòðîþ ³ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà
â³äíîñèòü äî ïîâíîâàæåíü êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ïåðåãëÿä ò³ëüêè òèõ ð³øåíü, ÿê³
íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè, ³ ëèøå ç ïèòàíü ïðàâà. Ïîëîæåííÿ ÷. 3 ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ãàðàíòóþòü çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà, ³ êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ ñóäîâîãî
ð³øåííÿ, àëå êð³ì âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Îòæå, äëÿ êàñàö³éíîãî
îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ñóäó õàðàêòåðíîþ âáà÷àºòüñÿ ºäí³ñòü äâîõ ñêëàäîâèõ:

1) íàÿâí³ñòü ³ ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ãàðàíò³¿;
2) ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ â çàëåæíîñò³ â³ä êàòåãîð³é ñïðàâ ó íîðìàõ

â³äïîâ³äíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà êàñàö³éíèõ ô³ëüòð³â àáî óìîâ äîïóñêó
äî êàñàö³¿, çà íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ ÿêèõ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ êàñàö³éíå
ïðîâàäæåííÿ.

24 Âèäåîêîíôåðåíöñâÿçü â çàëå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ /[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó:
www.supcourt.ru.
25 Ïÿòü ëåò íà ñëóæáå ïðàâîñóäèÿ // Àäâîêàòñêèå âåñòè: Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé æóðíàë. — 2005. —
¹ 4 (54). — Ñ. 109-110.
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ßêùî ïàëàòíà îðãàí³çàö³ÿ ïîáóäîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ÿê ñóäîâîãî
îðãàíó íå âèêëèêàº ñóòòºâèõ çàóâàæåíü, òî çä³éñíåííÿ âêàçàíèìè ñòðóêòóðíèìè
ï³äðîçä³ëàìè ñóäî÷èíñòâà, ðåçóëüòàòîì ÿêîãî ìàº áóòè äîñÿãíåííÿ âèñîêî¿
åôåêòèâíîñò³ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, ëåæèòü ó ïëîùèí³, ùî ðåãóëþºòüñÿ
íîðìàìè ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íà ïðîòèâàãó öüîìó ó ñïåö³àëüí³é
ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþþòüñÿ ³ êàðäèíàëüíî ³íø³ ïîçèö³¿. Òàê, íà äóìêó
À. É. Îñåòèíñüêîãî, òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà ñèñòåì ïðàâîñóääÿ ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ
ñâ³ä÷èòü, ùî íàëåæíà ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³é âåðõîâíîãî ñóäó (ïåðåäóñ³ì, ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ) íå ïåðåäáà÷àº æîðñòêî¿ öåíòðàë³çàö³¿,
“çàìêíåííÿ” ñóäîâî¿ ñèñòåìè íà âåðõîâíîìó îðãàí³. ßê çàçíà÷àº àâòîð, ïîä³áíà
êîíöåïö³ÿ ñóïåðå÷èòü äåìîêðàòè÷íèì ïðèíöèïàì, íåñå çàãðîçó íàäì³ðíîãî
êîíòðîëþ, äîì³íóâàííÿ îäíîãî “êåð³âíîãî” îðãàíó â ñèñòåì³ ñóäîâî¿ âëàäè, à
ïîòåíö³éíî — ïîðóøåííÿ áàëàíñó ïîâíîâàæåíü ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè26 .

Íå ïîãîäæóþ÷èñü ³ç òàêèìè òâåðäæåííÿìè, çàóâàæèìî, ùî íàäàííÿ
Âåðõîâíîìó Ñóäó Óêðà¿íè øèðîêèõ ïîâíîâàæåíü ³ç êàñàö³éíîãî ïåðåãëÿäó ð³øåíü
óñ³õ ñóä³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ ñïåö³àë³çîâàíèõ (ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ — çà óìîâè
ë³êâ³äàö³¿ â³äïîâ³äíèõ âèùèõ ñóä³â), ³ º îäíèì ³ç øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâîþ
çàâäàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîñóääÿ, íåäîïóùåííÿ ðîçìèâàííÿ
ñóäîâî¿ âëàäè ³ ðîçõèòóâàííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè. Ôàêòè÷íî êðèòèêóþ÷è
“âåðõîâí³ñòü” Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ ïîâ’ÿçóþ÷è éîãî êîìïåòåíö³þ ò³ëüêè ç
âèêëþ÷íèì õàðàêòåðîì ïîâíîâàæåíü, íàâåäåí³ âèñëîâëþâàííÿ äàþòü ï³äñòàâè
äëÿ òâåðäæåííÿ ïðî çâåëè÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â.
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Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, êàñàö³éíå ïðîâàäæåííÿ ïîâèííî íàáóòè íîâîãî çì³ñòó.
Â³äïðàâíèìè òî÷êàìè äëÿ öüîãî äîö³ëüíî âèçíàòè íàñòóïí³ íàïðÿìè:

1) êàñàö³éíîìó îñêàðæåííþ íå ïîâèíí³ ï³äëÿãàòè âñ³ ð³øåííÿ, ÿê³ íàáðàëè
çàêîííî¿ ñèëè;

2) êîæíà ôîðìà ñóäî÷èíñòâà, ïåðåäáà÷åíà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é
Óêðà¿íè” (çà âèêëþ÷åííÿì êîíñòèòóö³éíîãî), ïîâèííà ìàòè ïðèòàìàíí³ ò³ëüêè
¿é óìîâè äîïóñêó äî êàñàö³¿ (ô³ëüòðè), çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ñóä êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿
ñòàíå ä³éñíî ñóäîì ïðàâà, à íå áóäå âòÿãíóòèé ó ïðîöåñóàëüíó òÿãàíèíó, ïîâ’ÿçàíó
ç ïîñò³éíèì âèïðàâëåííÿì ïîìèëîê ñóä³â íèæ÷èõ ³íñòàíö³é;

3) íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ï³äñòàâè äëÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ïðèéíÿòòÿ êàñàö³éíî¿
ñêàðãè äî ðîçãëÿäó ³ â³äêðèòòÿ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ (äî òàêèõ ìîæëèâî
â³äíåñòè, çîêðåìà, íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñêëàäó ñóäó âèìîãàì ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíó,
ïîðóøåííÿ ïðàâèë ï³äâ³äîì÷îñò³, ï³äñóäíîñò³ òîùî);

4) âèçíà÷àëüíèì êðèòåð³ºì äëÿ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ â ìàéáóòíüîìó
ìàº ñòàòè ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ ñïðàâè äëÿ ïîäàëüøîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Îòæå, ìàºìî íàä³þ, ùî íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ ìîæóòü ñòàòè íîâèì ïîøòîâõîì
äëÿ îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ âèð³øåííÿ ïðîáëåì êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ó
Âåðõîâíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè íà ÷åðãîâîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè.

26 Îñåòèíñüêèé À. Ñó÷àñí³ àñïåêòè ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ êàñàö³éíîãî ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü òà
ºäíîñò³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 5. — Ñ. 13.w
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