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Ñ. Î. ²âàíîâ*

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ ÖÈÂ²ËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÑÒÀÒÓÑ
 Ì²Í²ÑÒÅÐÑÒÂÀ ÎÁÎÐÎÍÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Òðèâàþ÷èé íèí³ ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ ïðàâîâèõ ðåôîðì ó ð³çíèõ ñôåðàõ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ àêòóàëüíèé é ñòîñîâíî îáîðîííî¿ ãàëóç³ Óêðà¿íè. Ç öüîãî
ïðèâîäó íèí³ ïðèéìàþòüñÿ íîâ³ êîíöåïòóàëüí³ íîðìàòèâí³ àêòè àáî çì³íè äî
íèõ, çîêðåìà, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè1 , Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè Óêðà¿íè”2 , Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî Êîíöåïö³þ îáîðîíè
òà áóä³âíèöòâà Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè”3 , Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî Âîºííó
äîêòðèíó Óêðà¿íè”4  òà ïðèéíÿò³ íà ¿õ ðîçâèòîê ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè, ùî
êàðäèíàëüíî ïåðåîð³ºíòîâóþòü ñòðàòåã³þ âîºííî¿ äîêòðèíè Óêðà¿íè. Çîêðåìà, â
ïèòàííÿõ ðîë³ òà ì³ñöÿ îðãàí³â â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ ó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîìó
çàáåçïå÷åíí³ îáîðîííî¿ ãàëóç³ çàðàç â³äáóâàþòüñÿ òåíäåíö³¿ äî ïîñòóïîâî¿ çàì³íè
öåíòðàë³çîâàíîãî ïîðÿäêó çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³é ó
ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñàõ òà ïîñëóãàõ íà äåöåíòðàë³çîâàíå øëÿõîì óêëàäàííÿ
â³äïîâ³äíèõ äîãîâîð³â.

Ðåôîðìàòîðñüê³ çì³íè òîðêíóëèñÿ é ãàëóç³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Òàê, ÷èííèé
Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè5  (äàë³ — ÖÊ Óêðà¿íè), âðåãóëüîâóº ïðàâîâèé ñòàòóñ
þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà. Ïðàâîâèé ñòàòóñ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà
âèâîäèòüñÿ çà ìåæ³ ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ³ âñòàíîâëþºòüñÿ “Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè òà çàêîíîì” (ï. 3 ñò. 81 ÖÊ Óêðà¿íè). Îäíàê, àíàë³çóþ÷è íîðìè Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè6  ñòîñîâíî ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñ³á, óòâîðåíèõ
äåðæàâîþ, ìîæíà â³äíàéòè ðÿä íåðîçâ’ÿçàíèõ àáî âðåãóëüîâàíèõ ñóïåðå÷ëèâî
ïîð³âíÿíî ç öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ïîëîæåíü. Çîêðåìà, ó ïðàâîçàñòîñîâ÷³é ñôåð³
÷àñòî âèíèêàº ïèòàííÿ ç ïðèâîäó âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó òèõ öèâ³ëüíèõ
â³äíîñèí, ñòîðîíîþ ÿêèõ âèñòóïàº öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ â³éñüêîâîãî
óïðàâë³ííÿ — Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè (äàë³ — Ì³íîáîðîíè), à òàêîæ ïîâ’ÿçàí³
³ç öèì ïèòàííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñóá’ºêòà íåñåííÿ,
äæåðåë ïîãàøåííÿ), ïðàâîãî ðåæèìó ïåðåäàíîãî äåðæàâîþ ìàéíà, ìîæëèâîñò³
ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ó ïîðÿäêó
ñò. 86 ÖÊ Óêðà¿íè). Ðîçâ’ÿçîê âèçíà÷åíèõ ïèòàíü ïîâ’ÿçóºòüñÿ ïðîâåäåííÿì
íàóêîâîãî àíàë³çó öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó Ì³íîáîðîíè â íèí³øí³õ óìîâàõ òà
çàêð³ïëåííÿ éîãî ðåçóëüòàò³â ó çàêîíîäàâñòâ³.

Ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ Ì³íîáîðîíè ïîêëàäåíèõ
äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü ïî çàáåçïå÷åííþ ñòàíó îáîðîíîçäàòíîñò³ Óêðà¿íè, çàõèñòó
¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà íåäîòîðêàíîñò³ (÷. 2 ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè) ìàþòü “êîìïëåêñíèé õàðàêòåð”7 . Çîêðåìà, â ö³é ñôåð³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ

© ²âàíîâ Ñ. Î., 2007
* âèêëàäà÷ êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè ³ìåí³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî (ì. Õìåëüíèöüêèé)
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”. — Ê.: Âåëåñ, 2005. — 48 ñ.
2 Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19.06.2003 ð. // ÂÂÐ. — 2003. — ¹ 39. — Ñò. 351.
3 Ïðî Êîíöåïö³þ îáîðîíè òà áóä³âíèöòâà Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä
11.10.1991 ð. // ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 51. — Ñò. 729.
4 Ïðî Âîºííó äîêòðèíó Óêðà¿íè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15.06.2004 ð. // ÎÂÓ. — 2004. — ¹ 30 (÷àñòèíà
1). — Ñò. 2005.
5 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ð. // ÂÂÐ. — 2003. — ¹¹ 40-44. — Ñò. 356.
6 Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 16.01.2003 ð. // ÂÂÐ. — 2003. — ¹ 18, 19-20, 21-22. — Ñò. 144.
7 Ïîí³ìàò÷åíêî Þ. À. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. — Â³ííèöÿ: ÍÎÂÀ
ÊÍÈÃÀ, 2002. — Ñ. 33.w
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çàëó÷åííÿ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí íå ò³ëüêè ãàëóçåé
êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àëå é òðóäîâîãî ïðàâà (ñòîñîâíî
îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó ïðàö³ ïðàö³âíèê³â Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè), ô³íàíñîâîãî ïðàâà
(ï³ä ÷àñ îäåðæàííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü òà â ïðîöåñ³ ðîçïîðÿäæåííÿ íèìè), à
òàêîæ öèâ³ëüíîãî ïðàâà (ç ïðèâîäó ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ âñ³º¿ ââ³ðåíî¿ äàíîìó
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè îáîðîííî¿ ãàëóç³ òà âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîäîâîëüñòâîì,
ïàëèâíî-ìàñòèëüíèìè ìàòåð³àëàìè, ìåäè÷íèì, êóëüòóðíî-îñâ³òí³ì ìàéíîì,
â³éñüêîâîþ çáðîºþ, áîºïðèïàñàìè äî íå¿ òîùî).

Îêð³ì íàâåäåíî¿ âèùå ó÷àñò³ â çîáîâ’ÿçàëüíèõ â³äíîñèíàõ, ôàêò çàêð³ïëåííÿ
çà Ì³íîáîðîíè äåðæàâíîãî ìàéíà ñòâîðþº ïåðåäóìîâè éîãî ó÷àñò³ ó ðå÷îâèõ
öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ âëàñíèêà ïî âîëîä³ííþ,
êîðèñòóâàííþ òà â äåÿêèõ âèïàäêàõ ðîçïîðÿäæåííþ ïåðåäàíèì ìàéíîì. Ó äàíîìó
âèïàäêó öåé îðãàí â³éñüêîâîãî óïðàâë³ííÿ âèñòóïàº ïðàâîâîþ ôîðìîþ ââåäåííÿ
â öèâ³ëüíèé îá³ã ìàéíîâèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè “ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ
äåðæàâíèõ òà ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá” (ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî óïðàâë³ííÿ
îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³”8 ).

Ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì ðåôîðìóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè òà îïòèì³çàö³¿
¿õ ÷èñåëüíîñò³, âèñòóï Ì³íîáîðîíè ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ îñòàíí³ì ÷àñîì ÷àñòî
ïîâ’ÿçóºòüñÿ ïîòðåáîþ ó â³ä÷óæåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ çàéâîãî â³éñüêîâîãî ìàéíà (ó
â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà ó Çáðîéíèõ
Ñèëàõ Óêðà¿íè”9 ; ï. 10 Ïîðÿäêó â³ä÷óæåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ â³éñüêîâîãî ìàéíà
Çáðîéíèõ Ñèë10  òà ïîñòàíîâè Êàáì³íó “Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ÿêå
âèâ³ëüíÿºòüñÿ â õîä³ ðåôîðìóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë”11 ), ç ïðèâîäó óòèë³çàö³¿ â³éñüêîâîãî
ìàéíà (óêëàäàííÿ äîãîâîð³â çã³äíî ç Ïîðÿäêîì óòèë³çàö³¿ â³éñüêîâîãî ìàéíà Çáðîéíèõ
Ñèë12 ), âèñòóïàº â ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü äî
ñôåðè éîãî óïðàâë³ííÿ (çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿
ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè”13 ).

Ó ä³ÿëüíîñò³ Ì³íîáîðîíè ïðèñóòíÿ çíà÷íà äîëÿ þðèäè÷íèõ ôàêò³â ïî
ñòâîðåííþ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ ³íøèõ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí,
çàñíîâàíèõ íà äåðæàâí³é âëàñíîñò³ (íà ï³äñòàâ³ ï. 1 ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³” òà ï. 4 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
îáîðîíè Óêðà¿íè14 ). Éäåòüñÿ ïðî íàÿâí³ñòü ó Ì³íîáîðîíè çàñíîâíèöüêèõ ïðàâ
ñòîñîâíî â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ îáîðîííî¿ ãàëóç³, ï³äïðèºìñòâ
â³éñüêîâîãî ë³ñíèöòâà, êîìá³íàò³â ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ, â³éñüêîâèõ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ15 , à òàêîæ ñòâîðåííÿ íèì ãîñïîäàðñüêèõ
òîâàðèñòâ øëÿõîì êîðïîðàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ îáîðîííî¿ ïðîìèñëîâîñò³ (ñò. 8
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî
ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè”).

8 Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.09.2006 ð. ¹ 185-V // ÎÂÓ. — 2006. —
¹ 41. — Ñò. 2726.
9 Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.09.1999 ð. // ÂÂÐ. — 1999. —
¹ 48. — Ñò. 407.
10 Ïîðÿäîê â³ä÷óæåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ â³éñüêîâîãî ìàéíà Çáðîéíèõ Ñèë, çàòâ. ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 28.12.2000 ð. ¹ 1919 // ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 1-2 (÷àñòèíà 1). — Ñò. 26.
11 Äåÿê³ ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ÿêå âèâ³ëüíÿºòüñÿ â õîä³ ðåôîðìóâàííÿ Çáðîéíèõ Ñèë: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26.04.2006 ð. ¹ 560 // ÎÂÓ. — 2006. — ¹ 17. — Ñò. 1271.
12 Ïîðÿäîê óòèë³çàö³¿ â³éñüêîâîãî ìàéíà Çáðîéíèõ Ñèë, çàòâ. ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
15.05.2003 ð. ¹ 705 // ÎÂÓ. — 2003. — ¹ 21. — Ñò. 934.
13 Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè:
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 18.05.2000 ð. // ÂÂÐ. — 2000. — ¹ 35. — Ñò. 279.
14 Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè Óêðà¿íè, çàòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 21.08.1997 ð. ¹ 888 //
ÎÂÓ. — 2006. — ¹ 31. — Ñò. 2237.
15 Òêà÷óê Ð. Íà çàâîäè Ì³íîáîðîíè ÷åêàº êàðäèíàëüíà ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ. // Íàðîäíà àðì³ÿ. — 2004. — ¹ 119. —
25 ÷åðâíÿ — Ñ. 2
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Â³äçíà÷àºòüñÿ òàêîæ ó÷àñòü Ì³íîáîðîíè â îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ â³äíîñèíàõ
ç ïðèâîäó íåìàòåð³àëüíèõ áëàã (ãë. 15 ÖÊ Óêðà¿íè) òà â íåäîãîâ³ðíèõ
çîáîâ’ÿçàííÿõ ç ïðèâîäó â³äøêîäóâàííÿ øêîäè (â ïîðÿäêó ñò. ñò. 1173, 1174,
1175, 1187 ÖÊ Óêðà¿íè).

Ï³ä ÷àñ ó÷àñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ íà ïðàêòèö³
÷àñòî âèíèêàþòü ñêëàäíîñò³ ó êâàë³ô³êàö³¿ ä³é öèõ ñóá’ºêò³â. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî
íèí³øí³ì çàêîíîäàâñòâîì öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ì³í³ñòåðñòâà)
âèçíàþòüñÿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè (äèâ. íàïð. ï. 11 Çàãàëüíå ïîëîæåííÿ ïðî
ì³í³ñòåðñòâî, ³íøèé öåíòðàëüíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè16 )
ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê³ ç äåðæàâíèõ îðãàí³â êîðèñòóþòüñÿ ïðàâàìè þðèäè÷íî¿ îñîáè,
äàâíî ââàæàºòüñÿ “îäíèì ³ç ñàìèõ íåçðîçóì³ëèõ ïèòàíü öèâ³ëüíîãî ïðàâà”17 .
Âíàñë³äîê òîãî, ùî äåðæàâà òà ¿¿ äåðæàâí³ îðãàíè âèñòóïàþòü ñóá’ºêòàìè îäíèõ é
òèõ ñàìèõ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí, âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî ñóá’ºêòíèé ñêëàä öèõ â³äíîñèí,
ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ¿õ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, ïðî ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ öèìè ñóá’ºêòàìè ïðàâà òà ¿õ çì³ñò òîùî. Þðèäè÷íà êâàë³ô³êàö³ÿ
ä³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ìàº âåëèêå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.
Â³ä ö³º¿ êâàë³ô³êàö³¿ çàëåæèòü, çîêðåìà, âèð³øåííÿ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ñòîð³í
óêëàäåíîãî ïðàâî÷èíó (íàáóâà÷åì äîãîâîðó ñòàº äåðæàâà, ùî º ï³äñòàâîþ çàðàõóâàííÿ
â ñêëàä íåðîçïîä³ëåíîãî ôîíäó âñüîãî îòðèìàíîãî àáî áåçïîñåðåäíüî îðãàí äåðæàâíî¿
âëàäè ÿê ó÷àñíèêà öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí); ïèòàííÿ ñóá’ºêòà íåñåííÿ öèâ³ëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ äåë³êòó òà ³íø³ ïèòàííÿ. Çàçíà÷åíà
ïðîáëåìàòèêà ï³äí³ìàëàñÿ â ðàäÿíñüê³ ÷àñè18  ³ êîíñåíñóñ ïðî ¿¿ âèð³øåííÿ íå â³äáóâñÿ
é äî ñüîãîäí³. Çîêðåìà, ³ñíóº äóìêà â÷åíèõ ïðî âèñòóï “îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óòâîðåííÿ”
â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ íå â³ä ñâîãî ³ìåí³, íå ÿê ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà19 . “ßê
îðãàíè ïóáë³÷íîãî óòâîðåííÿ, âîíè íå ìîæóòü áóòè ñóá’ºêòàìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà
îäíî÷àñíî”20 ; “… ó îðãàí³â äåðæàâè íåìàº ³ íå ìîæå áóòè í³ÿêèõ “âëàñíèõ ïîòðåá”,
òî÷íî òàê, ÿê íå ìîæå áóòè “âëàñíèõ ïîòðåá” ó îðãàí³â þðèäè÷íî¿ îñîáè”21 .

²ñíóº é ïðîòèëåæíà ïîçèö³ÿ äåÿêèõ â÷åíèõ ïðî âèñòóï îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ â³ä ñâîãî ³ìåí³ â ÿêîñò³ îêðåìîãî ó÷àñíèêà —
þðèäè÷íî¿ îñîáè22 . “Öèâ³ëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü ïîòð³áíî âèçíàòè çà âñ³ìà
äåðæáþäæåòíèìè óñòàíîâàìè, êåð³âíèêè ÿêèõ êîðèñòóþòüñÿ ïðàâàìè
ðîçïîðÿäíèê³â êðåäèò³â â ò³º¿ àáî ³íøî¿ ñòóïåí³”23 , òîáòî âñ³ áþäæåòí³ óñòàíîâè,
ùî ìàþòü ñàìîñò³éíèé êîøòîðèñ. “Âèçíàííÿ äåðæàâè … þðèäè÷íîþ îñîáîþ íå
âèêëþ÷àº þðèäè÷íî¿ îñîáèñòîñò³ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ â³äîìñòâ …,
ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà äåðæàâíîìó áþäæåò³ …, ³ º áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè”24 . Ñòàòóñ

16 Çàãàëüíå ïîëîæåííÿ ïðî ì³í³ñòåðñòâî, ³íøèé öåíòðàëüíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè,
çàòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12.03.1996 ð. ¹ 179/96 // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 1996. — ¹ 58-59.
17 Êèñåëåâ Ï. Êàêèå èç ãîñó÷ðåæäåíèé è ãîñïðåäïðèÿòèé ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà //
Åæåíåäåëüíèê ñîâåòñêîé þñòèöèè. — 1923. — ¹ 41. — Ñ. 941.
18 Áðàòóñü Ñ. Í. Þðèäè÷åñêèå ëèöà â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå: ïîíÿòèå, âèäû, ãîñóäàðñòâåííûå
þðèäè÷åñêèå ëèöà. — Ì.: Þðèä. èçä-âî Ìèíþñòà ÑÑÑÐ, 1947. — Ñ. 178-179; Ïóøêèí À. À. Ñîâåòñêîå
ãîñóäàðñòâî êàê ñóáúåêò ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. — Õ., 1965. — Ñ. 9.
19 Æàáðååâ Ì. Â. Ïóáëè÷íûå îáðàçîâàíèÿ è èõ îðãàíû: ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé àñïåêò è ó÷àñòèå â ãðàæäàíñêèõ
ïðàâîîòíîøåíèÿõ // Öèâèëèñòè÷åñêèå çàïèñêè: Ìåæâóçîâñêèé ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ. — Ì., 2001. — Ñ. 184,
214; Çâåêîâ Â. Ó÷àñòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â îòíîøåíèÿõ,
ðåãóëèðóåìûõ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì // Õîçÿéñòâî è ïðàâî. — 1997. — ¹ 9. — Ñ. 86.
20 Êðÿæåâñêèõ Ê. Ï. Ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâî õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì
èìóùåñòâîì. — ÑÏá.: “Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ”, 2004. — Ñ. 36.
21 Óñêîâ Î. Þ. Ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2003. — ¹ 5. — Ñ. 35.
22 Áðàòóñü Ñ. Í. Êóðñ ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. — Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ
ëèòåðàòóðà, 1950. — Ñ. 205, 255; Ñïàñèáî-Ôàòººâà ². Äåÿê³ ðîçñóäè ïðî þðèäè÷í³ îñîáè òà ¿õí³ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ ôîðìè // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2007. — ¹ 2. — Ñ. 119.
23 Âåíåäèêòîâ À. Â. Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. 2-å èçä-å. — Ë.: Ïðèáîé, 1928. — Ñ. 66.
24 Áðàòóñü Ñ. Í. Þðèäè÷åñêèå ëèöà â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå: ïîíÿòèå, âèäû, ãîñóäàðñòâåííûå
þðèäè÷åñêèå ëèöà. — Ì.: Þðèä. èçä-âî Ìèíþñòà ÑÑÑÐ, 1947. — Ñ. 195.

Ñ. Î. ²ÂÀÍÎÂ
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þðèäè÷íî¿ îñîáè ìàþòü ò³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, çà ÿêèìè öå ïðàâî áóëî íàäàíå
ïðèïèñîì çàêîíó, ïîëîæåííÿìè àáî ñòàòóòàìè â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ óñòàíîâ25 .
“Äåðæàâí³ îðãàíè º ñóá’ºêòàìè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, äëÿ ÷îãî âîíè ³
âèçíàþòüñÿ ïóáë³÷íèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè”26 . “Äåðæàâí³ îðãàíè ïîâèíí³
âèçíàâàòèñÿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè ³ âëàñòèâîñò³ îðãàíó þðèäè÷íî¿ îñîáè íà íèõ
íå ðîçïîâñþäæóºòüñÿ. Âñ³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ ìàþòü ìàéíî íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ìàþòü îêðåìó öèâ³ëüíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü”27 .

Ö³êàâî, ùî â ³íøèõ, îêð³ì öèâ³ëüíîãî, ãàëóçÿõ ïðàâà îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè çàçâè÷àé ðîçãëÿäàþòüñÿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Íàïðèêëàä, ç ïîçèö³é
äîñë³äíèê³â òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà îðãàí äåðæàâè âèñòóïàº â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿
ìàéíîâèõ ïðàâ â ÿêîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè28 . Â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
ì³í³ñòåðñòâà, äåðæàâí³ êîì³òåòè, ³íñïåêö³¿, àäì³í³ñòðàö³¿ òà ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ñóäîâ³ îðãàíè àïð³îð³ ðîçãëÿäàþòüñÿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè29 .

Íàÿâí³ñòü íàâåäåíèõ âèùå ñóïåðå÷ëèâèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ñíóâàííÿì ð³çíèõ
ñïîñîá³â ó÷àñò³ äåðæàâè ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ. Íàóêîþ öèâ³ëüíîãî ïðàâà
âèä³ëÿþòüñÿ äâà ñïîñîáè ó÷àñò³ äåðæàâè ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ: áåçïîñåðåäíÿ
òà îïîñåðåäêîâàíà30 . Âêàçàí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî ó÷àñò³ äåðæàâè â öèâ³ëüíèõ
â³äíîñèíàõ â³äòâîðåí³ â íèí³øíüîìó öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Çîêðåìà, ó ñò. 167
ÖÊ Óêðà¿íè ñåðåä ôîðì ó÷àñò³ äåðæàâè ðîçð³çíÿþòüñÿ âëàñíà ôîðìà ó÷àñò³
äåðæàâè, ÿêà “ä³º â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ íà ð³âíèõ ïðàâàõ ç ³íøèìè ó÷àñíèêàìè
öèõ â³äíîñèí” (ï. 1 ñò. 167 ÖÊ Óêðà¿íè); òà ó÷àñòü äåðæàâè ÷åðåç óòâîðåí³ íåþ
îðãàí³çàö³¿ — þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà (ï. 2 ñò. 167 ÖÊ Óêðà¿íè) òà
þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà (ï. 3 ñò. 167 ÖÊ Óêðà¿íè).

Ïðî áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü äåðæàâè â öèâ³ëüíîìó îáîðîò³ ìîæíà âåñòè ìîâó,
êîëè “ñòîðîíîþ öèâ³ëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ âèñòóïàº ñàìå äåðæàâà, à íå ïåâíèé
îêðåìèé äåðæàâíèé îðãàí”31 . Â³äòàê, ó òèõ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, äå ïðîöåñ
âîëåóòâîðåííÿ ðåàë³çóº äåðæàâà, à âîëåâèÿâëåííÿ ¿¿ äåðæàâí³ îðãàíè, ñòîðîíîþ
âèñòóïàº äåðæàâà (ðåàë³çàö³ÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ äåðæàâè ¿¿ “îðãàíàìè” — ï. 1
ñò. 170 ÖÊ Óêðà¿íè). Ó äàíèõ â³äíîñèíàõ äåðæàâí³ îðãàíè íå êîðèñòóþòüñÿ
ñòàòóñîì þðèäè÷íî¿ îñîáè, à ä³þòü àíàëîã³÷íî îðãàíàì þðèäè÷íî¿ îñîáè, òîáòî
ÿê ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè, ÿê³ íå âèðàæàþòü âëàñíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³; ÿê
“îñîáëèâ³ “ïðåäñòàâíèêè” äåðæàâè”32 .

Îäíèì ³ç ïðèêëàä³â âèñòóïó äåðæàâè ñòîðîíîþ â³äíîñèí ÷åðåç ñâî¿ “îðãàíè”
º ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ ÿê çàñ³á äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè
øëÿõîì ôîðìóâàííÿ íà êîíòðàêòí³é (äîãîâ³ðí³é) îñíîâ³ ñêëàäó òà îáñÿã³â òîâàð³â,
ðîá³ò ³ ïîñëóã, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâíèõ ïîòðåá33 . Ó

25 Êèñåëåâ Ï. Êàêèå èç ãîñó÷ðåæäåíèé è ãîñïðåäïðèÿòèé ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà //
Åæåíåäåëüíèê ñîâåòñêîé þñòèöèè. — 1923. — ¹ 41. — Ñ. 942.
26 Áîðèñîâà Â. ². Þðèäè÷íà îñîáà — óí³âåðñàëüíà ïðàâîâà ôîðìà ó÷àñò³ îðãàí³çàö³é ó öèâ³ëüíîìó îáîðîò³ //
Ïðîáëåìè ïðàâîçíàâñòâà òà ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. — 2003. — ¹ 2. — Ñ. 10.
27 Ìóñèí Â. À. Ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà: Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî // Ñîâåòñêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî. ×. 1. —
Ë., 1982. — Ñ. 102.
28 Ìàòóçîâ Í. È.., Ìàëüêî À. Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê. — Ì., 2004. — Ñ. 91.
29 Àë¸õèí À. Ï., Êàðìîëèöêèé À. À., Êîçëîâ Þ. Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì.,
1997. — Ñ. 132.
30 Àíäðååâ Þ. Í. Ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ. — ÑÏá.: Èçä-âî Ð. Àñëàíîâà
“Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ”, 2005. — Ñ. 12.
31 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Å. À. Ñóõàíîâà. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. — Ì.: ÁÅÊ, 1998. —
Ò. 1. — Ñ. 108.
32 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. Òîì 1. Ó÷åáíèê. Èçä. 6-å / Ïîä ðåä. À. Ï. Ñåðãååâà, Þ. Ê. Òîëñòîãî. — Ì.: ÎÎÎ “ÒÊ
Âåëáè”, 2002. — Ñ. 226.
33 Ïðî äåðæàâíå çàìîâëåííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâíèõ ïîòðåá: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 22.12.1995 ð. //
ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 3. — Ñò. 10.

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ ÖÈÂ²ËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÑÒÀÒÓÑ
Ì²Í²ÑÒÅÐÑÒÂÀ ÎÁÎÐÎÍÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó
í
³âåð

ñè
òåòñü

ê
³ í

àóê
îâ

³ çàï
è
ñê

è
, 2

0
0
7

, ¹
 4

 (2
4

),  ñ. 16
0
-16

6
.    w

w
w

.u
n
iver.km

.u
a



164

äàí³é ñèòóàö³¿, ìîâà éäå ïðî ó÷àñòü â öèâ³ëüíîìó îáîðîò³ äåðæàâè, à îðãàí äåðæàâè
º ëèøå íîì³íàëüíèì ó÷àñíèêîì, íåçâàæàþ÷è íà ïðàâîâèé ñòàòóñ öüîãî îðãàíó
ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè. “Ö³ äîãîâîðè ñïðÿìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ ïåâíèõ äåðæàâíèõ
ïîòðåá, à íå êîíêðåòíèõ ïîòðåá îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Òîìó ¿õ ñòîðîíîþ —
ïîêóïöåì òîâàð³â â ä³éñíîñò³ º ïóáë³÷íî-ïðàâîâå óòâîðåííÿ (äåðæàâà), à íå òîé
àáî ³íøèé îðãàí âëàäè”34 . Ç öüîãî ïðèâîäó, Ì³íîáîðîíè âèñòóïàº â³ä ³ìåí³ òà
³íòåðåñàõ äåðæàâè (íå ÿê îêðåìèé ñóá’ºêò â³äíîñèí) ï³ä ÷àñ ðîçì³ùåííÿ òà
âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî îáîðîííîãî çàìîâëåííÿ (ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî äåðæàâíå îáîðîííå çàìîâëåííÿ”35 ). Êð³ì öüîãî, Ì³íîáîðîíè ó ìàéíîâèõ òà
îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ â³äíîñèíàõ íàáóâàº ñòàòóñó “îðãàíó äåðæàâè”: ï³ä ÷àñ
âèêîíàííÿ äåëåãîâàíîãî ïîâíîâàæåííÿ ïî ñòâîðåííþ, ðåîðãàí³çàö³¿ ³ ë³êâ³äàö³¿
³íøèõ îðãàí³çàö³é, çàñíîâàíèõ íà äåðæàâí³é âëàñíîñò³; ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ
àêö³ÿìè, ÿê³ íàëåæàòü äåðæàâ³ ó ñòàòóòíèõ ôîíäàõ â³äêðèòèõ àêö³îíåðíèõ
òîâàðèñòâ (çã³äíî ³ç ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿
ï³äïðèºìñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè”);
â äåë³êòíèõ çîáîâ’ÿçàííÿõ ó âèïàäêó çàâäàííÿ øêîäè ñâî¿ì íåçàêîííèì ð³øåííÿì,
ä³ºþ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ (ñò.ñò. 1173, 1174 ÖÊ Óêðà¿íè).

Ó÷àñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ñòàòóñ³ îêðåìèõ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ
â³äíîñèí ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ó âèïàäêàõ, êîëè äåðæàâà íå çä³éñíþº áåçïîñåðåäíüî
âîëåâèÿâëåííÿ â çîáîâ’ÿçàíí³, à äåëåãóº öå ïðàâî ñòâîðåíèì íåþ îêðåìèì îñîáàì
(îïîñåðåäêîâàíà ó÷àñòü äåðæàâè). Çàçíà÷åíà ôîðìà ó÷àñò³ äåðæàâè ó öèâ³ëüíèõ
â³äíîñèíàõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òîä³, êîëè äåðæàâà äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ä³º
÷åðåç ñïåö³àëüíî óòâîðåí³ äåðæàâí³ þðèäè÷í³ îñîáè36 , ùî íàáóâàþòü ïðàâ äëÿ
ñåáå, à íå äëÿ äåðæàâè. Ïðî ôîðìó ó÷àñò³ äåðæàâè â òèõ öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ,
ó÷àñíèêàìè â ÿêèõ âèñòóïàþòü çàñíîâàí³ äåðæàâîþ îñîáè, ìîæíà âåñòè ìîâó
òîìó, ùî âêàçàí³ ñóá’ºêòè (íàïðèêëàä, äåðæàâí³ îðãàíè) ó ÿê³ á â³äíîñèíè íå
âñòóïàëè, çàâæäè ïðèõîâóþòü çà ñîáîþ îäíîãî é òîãî æ ñóá’ºêòà — äåðæàâó37 .
Îñîáëèâ³ñòþ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà âèñòóïàº òå, ùî â íèõ íå â³äáóëîñÿ
îñòàòî÷íå â³ää³ëåííÿ çàñíîâíèêà — äåðæàâè â³ä ñòâîðåíîãî íèì îðãàí³çàö³éíîãî
óòâîðåííÿ, à â³äòàê äåðæàâà âïðàâ³ âïëèâàòè íà ë³í³þ ïîâåä³íêè ö³º¿ îñîáè é ó
öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ, çîêðåìà, ïðîïèñóþ÷è ó ñòàòóò³ ìåòó ä³ÿëüíîñò³ òà âîëîä³þ÷è
ïðàâîìî÷íîñòÿìè ïî ë³êâ³äàö³¿. “Â îñíîâ³ ³íäèâ³äóàë³çàö³¿ äåðæîðãàíó º íå íàÿâíèé
â íüîìó ëþäñüêèé êîëåêòèâ, à ñïåöèô³êà ò³º¿ ä³ëÿíêè, â ÿê³é â³í çä³éñíþº ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü. Çà êîæíèì äåðæàâíèì îðãàíîì ñòî¿òü îäèí ñóá’ºêò — äåðæàâà, âçÿòà
íå â ºäíîñò³ ñâî¿õ ôóíêö³é, à ä³þ÷à ëèøå íà ïåâí³é ä³ëÿíö³ ñèñòåìè”38 . Êð³ì
öüîãî, äåðæàâà ïðîäîâæóº âèñòóïàòè âëàñíèêîì ìàéíà, íà áàç³ ÿêîãî ä³þòü âêàçàí³
þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ³ â öüîìó ñåíñ³ “ñòî¿òü çà êîæíîþ ¿õ óãîäîþ,
íàâ³òü â÷èíåíîþ â³ä ¿õ ³ìåí³”39 . Òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî â áóäü-ÿêèé ìîìåíò
ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿê îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè,
äîñÿãàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, îá´ðóíòîâóºòüñÿ òàêîæ íàÿâí³ñòþ
ñóáñèä³àðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïî çîáîâ’ÿçàííÿõ äàíèõ îñ³á, à òàêîæ òèì,
ùî íàáóâà÷åì àáî ñïîæèâà÷åì ðåçóëüòàò³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó
ñòàº äåðæàâà (äåðæàâà, ÿê çàñíîâíèê ³ âëàñíèê ìàéíà â áóäü-ÿêèé ìîìåíò ìîæå

34 Ñóõàíîâ Å. À. Îá îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì îáÿçàòåëüñòâàì // Âåñòíèê Âûñøåãî
àðáèòðàæíîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — 2001. — ¹ 3. — Ñ. 118-119.
35 Ïðî äåðæàâíå îáîðîííå çàìîâëåííÿ Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 03.03.1999 ð. // ÂÂÐ. — 1999. — ¹ 17. — Ñò. 111.
36 Öèâ³ëüíå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê / ×. Í. Àç³ìîâ, Ì. Ì. Ñ³á³ëüîâ, Â. ². Áîðèñîâà òà ³í. — Õ.: Ïðàâî, 2000. —
Ñ. 79.
37 Âåíåäèêòîâ À. Â. Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. 2-å èçä-å. — Ë.: Ïðèáîé, 1928. — Ñ. 82.
38 Èîôôå Î. Ñ. Ðàçâèòèå öèâèëèñòè÷åñêîé ìûñëè â ÑÑÑÐ. — Ì.: Èçä-âî Ëåíèíãðàäñêîãî óí-òà, 1975. — Ñ. 139.
39 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. Òîì 1. Ó÷åáíèê. Èçä. 6-å / Ïîä ðåä. À. Ï. Ñåðãååâà, Þ. Ê. Òîëñòîãî. — Ì.: ÎÎÎ “ÒÊ
Âåëáè”, 2002. — Ñ. 225.w
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¿õ ë³êâ³äóâàòè, à íàÿâíå ìàéíî çàðàõóâàòè ó ñâ³é ôîíä); ïîçà ñôåðîþ ðåàë³çàö³¿
ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ä³ÿòè íå ìîæóòü.

Çàçíà÷åí³ âèùå ñïîñòåðåæåííÿ ïðèçâîäÿòü äî ôîðìóâàííÿ âèñíîâêó ïðî
áàãàòîñóá’ºêòí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ (ïîäâ³éí³ñòü,
äóàë³çì ¿õ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó; íàÿâí³ñòü äâîõ îêðåìèõ “ïðàâîâèõ ìîäóñ³â”
¿õ ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ)40 . “Äåðæàâí³ óñòàíîâè ìîæóòü âèñòóïàòè â öèâ³ëüíîìó
îáîðîò³ â³ä âëàñíîãî ³ìåí³ ÿê þðèäè÷í³ îñîáè òà â³ä ³ìåí³ êàçíè (ñêàðáíèö³)”41 .
“Êîëè äåðæàâí³ þðèäè÷í³ îñîáè â÷èíÿþòü ïðàâî÷èí â³ä ³ìåí³ äåðæàâè (â
ñèòóàö³ÿõ, êîëè äåðæàâà óïîâíîâàæóº ó ïóáë³÷íîìó ïîðÿäêó âèêîíàòè ïåâí³
ä³¿), òî â öèõ â³äíîñèíàõ ñóá’ºêòîì âèñòóïàº äåðæàâà, êîëè æ ïðàâî÷èíè
óêëàäàþòüñÿ äåðæàâíèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè â³ä ñâîãî ³ìåí³, òî ñóá’ºêòàìè
öèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ç öèõ ïðàâî÷èí³â, âèñòóïàþòü ö³ óòâîðåííÿ” 42 .
Â ïèòàííÿõ ó÷àñò³ äåðæàâè (“ñèñòåìè”) òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (¿¿ “÷àñòèí”)
â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ðîçð³çíÿºòüñÿ ó÷àñòü “÷àñòèí”, “ñèñòåìè”, ÿê³ ä³þòü â³ä
¿¿ ³ìåí³ — áåçïîñåðåäíÿ ó÷àñòü äåðæàâè; òà îïîñåðåäêîâàíà ó÷àñòü “ñèñòåìè” çà
äîïîìîãîþ ó÷àñò³ ó öèõ â³äíîñèíàõ ¿¿ “÷àñòèí”, ÿê³ ä³þòü â³ä âëàñíîãî ³ìåí³.
Çàçíà÷åíå çðåøòîþ ïðèçâîäÿòü äî âèñíîâêó ïðî ó÷àñòü ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ
ÿê “ñèñòåìè” — äåðæàâè, òàê ³ ¿¿ “÷àñòèí” — îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè43 .

Íàâåäåíà áàãàòîîñîáîâ³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ
ïîâ’ÿçóºòüñÿ ñêëàäí³ñòþ ¿õ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè. Â îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè çîñåðåäæåí³
äâ³ ³ïîñòàñ³. Çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ (ïóáë³÷íî-ïðàâîâîþ õàðàêòåðèñòèêîþ) âñ³ îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè ðåàë³çóþòü ³íòåðåñè äåðæàâè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ (â öèõ âèïàäêàõ
çàçíà÷åí³ ñóá’ºêòè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ä³þòü â³ä ³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, ÿê ¿¿
ñêëàäîâà ÷àñòèíà ³ ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ âèçíà÷àºòüñÿ ãë. 9-11 ÖÊ Óêðà¿íè). ²íøèé
ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâ’ÿçóºòüñÿ ïîòðåáîþ öèõ îðãàí³çàö³éíèõ
óòâîðåíü ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïîêëàäåíèõ çàâäàíü íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ó çàäîâîëåíí³
âëàñíèõ ïîòðåá â ðåñóðñíîìó çàáåçïå÷åíí³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç öüîãî ïðèâîäó
çàêîíîäàâñòâîì öåíòðàëüí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè âèçíàþòüñÿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè,
íà ÿê³ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ çàãàëüí³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ þðèäè÷íèõ
îñ³á — ãë. 7 ÖÊ Óêðà¿íè). Ïîäâ³éí³ñòü ïðàâîâî¿ ïðèðîäè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
ìîæíà ïðîñë³äêóâàòè é ó íàñòóïíîìó ïðèêëàä³. Ó ñò. 170 ÖÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî,
ùî äåðæàâà íàáóâàº ³ çä³éñíþº öèâ³ëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè, ÿê³ ä³þòü ÿê ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³ äåðæàâè. Â òîé æå ÷àñ ïîëîæåííÿ ñò. 173
ÖÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïðàâèëî ïðî ïðåäñòàâíèöòâî ïðàâ äåðæàâè îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè. Îñòàííº ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü äâîõ ñàìîñò³éíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà: îñîáè, ùî
ïðåäñòàâëÿºòüñÿ (äåðæàâè), ³ ïðåäñòàâíèêà (îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè).

Âèñòóï îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â öèâ³ëüíîìó îáîðîò³ â³ä ñâîãî ³ìåí³ îêðåìèì
ó÷àñíèêîì ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ íèìè ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ âëàñíîãî
³íòåðåñó. Þðèäè÷íà îñîáà ÿê îêðåìèé ñóá’ºêò ïîâèííà ìàòè âëàñíó âîëþ, ùî íå
çàâæäè ñï³âïàäàº ç âîëåþ îêðåìèõ îñ³á, ùî âõîäÿòü ó ¿¿ ñêëàä. Áåç òàêî¿ ÿêîñò³, ÿê
âîëÿ (âîíà òóò ðîçóì³ºòüñÿ ÿê êàòåãîð³ÿ ñîö³àëüíà, à íå ïñèõîëîã³÷íà), íåìàº ñóá’ºêòà
ïðàâà44 . Âêàçàí³ “âëàñí³ ³íòåðåñè” îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâ’ÿçóþòüñÿ ïîòðåáîþ

40 Ðîâíûé Â. Â. Î êàòåãîðèè “ïðàâîâîé ìîäóñ” è å¸ ñîäåðæàíèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1998. — ¹ 4. —
Ñ. 87; Ïÿòêîâ Ä. Â. Ó÷àñòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ: íà ïðèìåðå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè. — ÑÏá.:
“Þðèäè÷åñêèé öåíòð Ïðåññ”, 2003. — Ñ. 39.
41 Âèíàð Ë. Ïðîáëåìà â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, çàñíîâàíèõ íà äåðæàâí³é âëàñíîñò³ // Â³ñíèê Ëüâ³âñüêîãî
óí³âåðñèòåòó. Âèï. 38. — Ë., 2003. — Ñ. 288.
42 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Êîìåíòàð / Çà çàã. ðåä. ª. Î. Õàðèòîíîâà, Î. Ì. Êàë³òåíêî. — Îäåñà: Þðèäè÷íà
ë³òåðàòóðà, 2003. — Ñ. 144.
43 Áðàòóñü Ñ. Í. Þðèäè÷åñêèå ëèöà â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå. — Ì.: Ãîñþðèçäàò, 1947. — Ñ. 169.
44 Ìàëèíèí Ñ. À., Êîâàëåâà Ò. Ì. Ïðàâîñóáúåêòíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé // Ïðàâîâåäåíèå. — 1992. —
¹ 5. — Ñ. 53-54.
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ó ïîòî÷íîìó çàáåçïå÷åíí³ “ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ (³ñíóâàííÿ), ÿê îðãàí³çàö³éíèõ
óòâîðåíü”45  íåîáõ³äíèìè ìàòåð³àëüíèìè ðåñóðñàìè (âîäî-, òåïëî-, åíåðãîïîñòà÷àííÿ,
âîäîâ³äâåäåííÿ, òåëåêîìóí³êàö³éí³ ïîñëóãè òà ³íø³ îá’ºêòè — çàäîâîëåííÿ
“çàñíîâíèöüêèõ ³íòåðåñ³â”). “Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ìàþòü ïðàâî âèñòóïàòè â
öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ â³ä ñâîãî ³ìåí³ é ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ, ìàþ÷è íà ìåò³ âóçüê³ ö³ë³
ãîñïîäàðñüêîãî çàáåçïå÷åííÿ ñâîº¿ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³”46 . Ïðî ³íòåðåñè ì³í³ñòåðñòâà
éäåòüñÿ â ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 8 êâ³òíÿ 1999 ðîêó47 , äå
³íòåðåñè äåðæàâè ìîæóòü çá³ãàòèñÿ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî, àáî íå çá³ãàòèñÿ çîâñ³ì
ç ³íòåðåñàìè äåðæàâíèõ îðãàí³â. Îòæå, Ì³íîáîðîíè â ïðîöåñ³ ïåðåòâîðåííÿ
âèä³ëåíèõ áþäæåòíèõ çàñîá³â â ìàòåð³àëüí³ çàñîáè äëÿ ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ
ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ (çàáåçïå÷åííÿ âëàñíèõ “çàñíîâíèöüêèõ” ³íòåðåñ³â) âèñòóïàº
îêðåìèì ó÷àñíèêîì öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí (þðèäè÷íîþ îñîáîþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà).
Óòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ìîæå ïåðåñë³äóâàòè íå ò³ëüêè ìåòó îòðèìàííÿ
ïðèáóòêó, àëå é ìåòó ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íñüêî¿, íàóêîâî-îñâ³òíüî¿
òà ³íøî¿ ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³48 .

Ó òàêèé ñïîñ³á íà ïðèêëàä³ ä³ÿëüíîñò³ Ì³íîáîðîíè ïðîïîíóºòüñÿ
äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè. Çàçíà÷åí³ îñîáè âîëîä³þòü ïîäâ³éíîþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ:
ñòàòóñîì îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿
öèâ³ëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ äåðæàâè òà íàáóâàþòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³çàö³¿ —
þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ï³ä ÷àñ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â. Ó÷àñòü
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè äåðæàâè
â³äáóâàºòüñÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ãëàâ 9, 10, 11 ÖÊ Óêðà¿íè. Íà ó÷àñòü çàçíà÷åíèõ
îñ³á â ÿêîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, çà àíàëîã³ºþ çàêîíó, ïîâèíí³
ïîøèðþâàòèñÿ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ãë. 7 ÖÊ Óêðà¿íè ïðî þðèäè÷íó îñîáó. Ñòàòóñ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà äîçâîëÿº ñòàâèòè
ïèòàííÿ ïðî ¿õ ó÷àñòü ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ â ÿêîñò³ “ñóá’ºêò³â” (“îñ³á”)
öèâ³ëüíîãî ïðàâà, à íå â ñòàòóñ³ çàêð³ïëåíèõ ó ï. 2 ñò. 2 ÖÊ Óêðà¿íè “ñóá’ºêò³â
ïóáë³÷íîãî ïðàâà”.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó
Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 1 â³ä 6 âåðåñíÿ 2007 ðîêó)

45 Êðàñàâ÷èêîâ Î. À. Ñîâåòñêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Èçä. 2-å. — Ì.: Âûñøàÿ øêîëà, 1972. —
Ò. 1. — Ñ. 128.
46 Á³ëîóñîâ Þ. Â. Îðãàíè òà ïðåäñòàâíèêè, ÷åðåç ÿêèõ ä³þòü äåðæàâà, Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, òåðèòîð³àëüí³
ãðîìàäè ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ // Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Êîìåíòàð. Âèäàííÿ äðóãå ³ç çì³íàìè çà ñòàíîì
íà 15 ñ³÷íÿ 2004 ð. — Õ.: ÒÎÂ “Îä³ññåé”, 2004. — Ñ. 120.
47 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïîäàííÿìè Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó
Óêðà¿íè òà Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³ 2 Àðá³òðàæíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî ïðåäñòàâíèöòâî ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè ³íòåðåñ³â äåðæàâè â
àðá³òðàæíîìó ñóä³) â³ä 08.04.1999 ð. // ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 15. — Ñò. 614.
48 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Å. À. Ñóõàíîâà. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. — Ì.: ÁÅÊ, 1998. —
Ò. 1. — Ñ. 170.w
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