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Ë. Ì. Óñà÷åíêî*

Ì²ÑÖÅÂÈÉ ÒÀ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÈÉ
ÎÌÁÓÄÑÌÅÍ ßÊ ÔÎÐÌÀ ÇÀÕÈÑÒÓ ÃÐÎÌÀÄßÍ

Äåìîêðàòè÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè ïåðåäáà÷àº âäîñêîíàëåííÿ ôîðì òà
ìåòîä³â ñï³âïðàö³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ, âèêîðèñòàííÿ íîâèõ,
ñó÷àñíèõ ¿¿ ³íñòðóìåíò³â.

Îäí³ºþ ç òàêèõ ôîðì, ÿêà íèí³ íàáóâàº ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó â ðîçâèíåíèõ
äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ, º “îìáóäñìåí” — îáðàíèé àáî ïðèçíà÷åíèé çàõèñíèê ïðàâ
òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ¿õ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà îá’ºäíàíü.

Ñüîãîäí³ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ “îìáóäñìåí”.
Öå ïîâ’ÿçàíî, ïåðåäóñ³ì, ç òèì, ùî é ñàì ³íñòèòóò îìáóäñìåíà ïåðåæèâàº åòàï
òðàíñôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó. ßêùî íà ïî÷àòêó ñâîãî ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóò
îìáóäñìåíà çàïðîâàäæóâàâñÿ ò³ëüêè äëÿ âèð³øåííÿ îêðåìèõ ïèòàíü, òî çàðàç
â³í ñòàº âñå á³ëüø âàãîìèì ³ ïîñ³äàº âàæëèâå ì³ñöå ó âèð³øåíí³ ïðàêòè÷íî âñ³õ
ïèòàíü, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç çàõèñòîì ïðàâ ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü.

Ïèòàííÿ ðîë³, ì³ñöÿ, ñòàòóñó îìáóäñìåí³â º ïðåäìåòîì ñåðéîçíèõ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü çàðóá³æíèõ àâòîð³â. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ Óêðà¿íè, òî ö³ ïðîáëåìè ïîêè
ùî íå îòðèìàëè íàëåæíîãî íàóêîâîãî âèñâ³òëåííÿ. Õî÷à ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
îñòàíí³ì ÷àñîì îïóáë³êîâàí³ ðîáîòè ïðèñâÿ÷åí³ äîñë³äæåííþ ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó òà
ïðîáëåìàì âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó îìáóäñìåíà â Óêðà¿í³. Öå, çîêðåìà, ïðàö³
Å. Àôîí³íà, Ë. Ãîíþêîâî¿, Â. Êðàâ÷åíêà, Ï. Êèñëîãî, Î. Ìàðöåëÿê, Ì. Ï³ðåí,
Å. Ðàõ³ìêóëîâà, Â. Ðóáöîâà, À. Òêà÷óêà, Þ. Òîäèêà òà ³íøèõ.

Ïðîòå çàçíà÷åíå ïèòàííÿ äàíèìè àâòîðàìè ðîçãëÿäàºòüñÿ òà äîñë³äæóºòüñÿ,
ãîëîâíèì ÷èíîì, ç òî÷êè çîðó ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó îìáóäñìåíà íà
öåíòðàëüíîìó ð³âí³ óïðàâë³ííÿ. Â òîé ÷àñ ÿê á³ëüø äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ òà óâàãè
ïîòðåáóº ñàìå ³íñòèòóò ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ îìáóäñìåí³â.

Ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ð³çíîìàí³òí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “îìáóäñìåí”. Â ³íòåðåñàõ
äàíîãî äîñë³äæåííÿ ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå íàâåñòè äåê³ëüêà ç íèõ, ÿê³, íà íàøó
äóìêó, º îñíîâíèìè:

Îìáóäñìåí — öå íåéòðàëüíà îñîáà, ÿêà íàéìàºòüñÿ óðÿäîì òà ñëóæèòü äëÿ
òîãî, ùîá äîïîìîãòè ãðîìàäÿíàì â îäåðæàíí³ â³äïîâ³äåé íà ¿õí³ çàïèòè ÷è ñêàðãè
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ âëàäè, à, ³íîä³, é ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâ. Íà ï³äñòàâ³
¿õíüî¿ íåçàëåæíîñò³, îìáóäñìåíè ïðàöþþòü íà êîðèñòü ãðîìàäÿí, áåç ïîáîþâàííÿ
ãí³âó ç áîêó âëàäè1 .

Îìáóäñìåí (â³ä øâåäñüêîãî “ombudsman” — ïðåäñòàâíèê ³íòåðåñ³â ³íøèõ) —
ñïåö³àëüíà ïîñàäîâà îñîáà, ÿêà îáèðàºòüñÿ (ïðèçíà÷àºòüñÿ) äëÿ êîíòðîëþ çà
äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè, à â äåÿêèõ êðà¿íàõ —
òàêîæ ïðèâàòíèìè îñîáàìè é îá’ºäíàííÿìè2 .

“Íåçâàæàþ÷è íà ð³çíîìàí³òí³ñòü ôîðì ïîñàäè îìáóäñìåíà, âñ³ âîíè ìàþòü
âèçíà÷àëüíó ðèñó, ÿêà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî öå íåçàëåæíèé ñòàòóòíèé îðãàí

© Óñà÷åíêî Ë. Ì., 2007
* çäîáóâà÷ êàôåäðè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà óïðàâë³ííÿ ïîë³òè÷íèìè ïðîöåñàìè Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (ì. Êè¿â)
1 Thomas John Clayton. Public Participation in Public Decisions. — Jossey — Bass Publishers, Canada, 1995. — Ð. 154.
2 Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü Óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿ äåðæ. óïð. ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè / Çà çàã. ðåä. Â. ². Ëóãîâîãî,
Â. Ì. Êíÿçºâà. — Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2003. — Âèï. 1. — Ñ. 298.w
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(ñòâîðåíèé çà ñòàòóòîì àáî íàâ³òü çà êîíñòèòóö³ºþ), ÿê ïðàâèëî, ï³äçâ³òíèé
ïàðëàìåíòîâ³”3 .

Îòæå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî îñíîâíèì çì³ñòîì ä³ÿëüíîñò³ îìáóäñìåíà
º çàõèñò ãðîìàäñüêèõ ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â òà çä³éñíåííÿ ïîñåðåäíèöòâà ì³æ âëàäîþ é
ãðîìàäîþ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º çä³éñíåííÿ àíàë³çó ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó
îìáóäñìåíà â äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ, çì³ñòó éîãî ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ
é ðîë³ ³íñòèòóòó îìáóäñìåíà â Óêðà¿í³ òà íåîáõ³äíîñò³ éîãî çàïðîâàäæåííÿ íà
ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ.

Äîñÿãíåííÿ äàíî¿ ìåòè ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ íàñòóïíèõ íàóêîâèõ çàâäàíü:
- ³ñòîðè÷íèé àíàë³ç ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó îìáóäñìåíà ó ðîçâèíåíèõ

äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ òà â Óêðà¿í³;
- âèçíà÷åííÿ ñôåðè ïîâíîâàæåíü îìáóäñìåíà;
- àíàë³ç óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè;
- îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ïîñàäè ì³ñöåâîãî îìáóäñìåíà.
Â óñ³õ ïðàöÿõ, ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³ äîñë³äæåííþ ³íñòèòóòó îìáóäñìåíà,

ï³äêðåñëþºòüñÿ éîãî âàæëèâ³ñòü ÿê ôîðìè ñï³âïðàö³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç
ãðîìàäñüê³ñòþ.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì º çä³éñíåííÿ êîðîòêîãî ³ñòîðè÷íîãî
àíàë³çó ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó îìáóäñìåíà ó ðîçâèíåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ
òà â Óêðà¿í³ çîêðåìà.

Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïè ³íñòèòóò îìáóäñìåíà áóâ íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ
ïðîöåñó çàïðîâàäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ó ïîë³òè÷íîìó òà ñîö³àëüíîìó
æèòò³ ñóñï³ëüñòâà4. Âïåðøå â³í áóâ çàïî÷àòêîâàíèé ó 1809 ðîö³ â Øâåö³¿ ÿê îìáóäñìåí
þñòèö³¿ (justitieombudsmen). Öå çíàéøëî â³äïîâ³äíå çàêð³ïëåííÿ ó Êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè.
Çà Îñíîâíèì Çàêîíîì øâåäñüêèé îìáóäñìåí íàä³ëÿâñÿ çíà÷íèìè ïîâíîâàæåííÿìè.
Â³í ìàâ ïðàâî êîíòðîëþâàòè íå ëèøå ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âëàäè, à é çáðîéíèõ ñèë òà ïîë³ö³¿, ïîñàäîâèõ îñ³á óñ³õ, áåç âèíÿòêó, îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè. “Äî öüîãî ÷àñó íå ìîæíà ç óïåâíåí³ñòþ ñêàçàòè, ÿê³ ñàìå ñîö³àëüíî-³ñòîðè÷í³
ïåðåäóìîâè ïðèâåëè äî ñòâîðåííÿ ö³º¿ ³íñòèòóö³¿ ó Øâåö³¿. Ç îäíîãî áîêó, öüîìó
ñïðèÿëà ïðèòàìàííà øâåäàì áàãàòîâ³êîâà òðàäèö³ÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ïîâàãè äî
³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè, ç äðóãîãî — ãîñòðà áîðîòüáà çà âëàäó ì³æ øâåäñüêèì
êîðîëåì òà ïàðëàìåíòîì. Ó ðåçóëüòàò³ öüîãî êîðîë³âñüêà âëàäà áóëà çíà÷íî îáìåæåíà
³ ïàðëàìåíò îòðèìàâ ïðàâî îáèðàòè íà ïðîòèâàãó êîðîë³âñüêîìó êàíöëåðó þñòèö³¿
ïàðëàìåíòñüêîãî óïîâíîâàæåíîãî äëÿ çä³éñíåííÿ íåçàëåæíîãî êîíòðîëþ çà
àäì³í³ñòðàö³ºþ òà ñóäàìè”5 .

Íàñòóïíîþ êðà¿íîþ, äå áóëî ââåäåíî ³íñòèòóò îìáóäñìåíà, ñòàëà Ô³íëÿíä³ÿ.
Ó 1919 ðîö³ òóò áóëè ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ çì³íè, âíàñë³äîê ÿêèõ
îìáóäñìåí êðà¿íè îòðèìàâ øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
ïðàâ ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü. Çà íèì çàêð³ïëþâàëàñü “øèðîêà ñôåðà êîìïåòåíö³¿
³ ïîâíîâàæåíü, ñåðåä ÿêèõ: ïðàâî ³í³ö³þâàòè êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ ãîë³â
Âåðõîâíîãî òà Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóä³â Ô³íëÿíä³¿, à òàêîæ çà ð³øåííÿì
ïàðëàìåíòó âèñòóïàòè äåðæàâíèì îáâèíóâà÷åì ³íøèõ âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á
äåðæàâè, çîêðåìà ÷ëåí³â Äåðæàâíî¿ Ðàäè òà êàíöëåðà þñòèö³¿”6 .

3 ²íñòèòóòè, íåîáõ³äí³ äëÿ ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ / Ïåð. ç àíãë. Â. Â. Øóëüãè. — Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ,
2000. — Ñ. 37.
4 Ãîíöÿæ ß., Ãíèäþê Í. Ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿ òà âèêîíàâ÷à ã³ëêà âëàäè: Ïðàâîâ³ íîðìè. ²íñòèòóö³¿. Ïðîöåäóðè. —
Ê.: Ì³ëåí³óì, 2002. — Ñ. 84.
5 Ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³: Ïåðøà ùîð³÷íà äîïîâ³äü Óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè. — Ê., 2000. — Ñ. 21.
6 Òàì ñàìî. — Ñ. 22.
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Äàë³ ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó îìáóäñìåíà íàáóâàëî âñå á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ.
Ó 1952 ðîö³ â³í áóâ çàïðîâàäæåíèé ó Íîðâåã³¿, à ó 1953 ðîö³ — ó Äàí³¿. Òàêèì
÷èíîì, ñêàíäèíàâñüê³ êðà¿íè ñòàëè ë³äèðóþ÷èìè ó öüîìó ïðîöåñ³. ̄ õ äîñâ³ä ñòàâ
îñíîâîþ äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó îìáóäñìåí³â ó ³íøèõ êðà¿íàõ ªâðîïè.

Çóïèíèìîñÿ á³ëüø äåòàëüíî íà âèçíà÷åíí³ ñôåðè ïîâíîâàæåííÿ îìáóäñìåí³â.
Çà ì³ñöåì ³íñòèòóö³¿ îìáóäñìåíà â äåðæàâíî-ïðàâîâ³é ñèñòåì³ òà ñôåðîþ

êîìïåòåíö³¿, çàçâè÷àé, âèä³ëÿþòü ïàðëàìåíòñüêîãî (Øâåö³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ),
âèêîíàâ÷îãî (Ôðàíö³ÿ, ÑØÀ, ²òàë³ÿ) òà íåçàëåæíîãî (Ïîðòóãàë³ÿ, Íàì³á³ÿ, Í³äåðëàíäè)
îìáóäñìåí³â. Ïðîòå öåé ïîä³ë, íà äóìêó íàóêîâö³â, º äîñèòü óìîâíèì, îñê³ëüêè, ÿê
ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, ïðè íàÿâíîñò³ çàãàëüíèõ ðèñ îðãàí³çàö³ÿ ³ ñïîñîáè ôóíêö³îíóâàííÿ
â³äîìñòâà îìáóäñìåíà â êîæí³é êðà¿í³ ìàþòü ñâî¿ íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³…7

Äî ñôåðè ïîâíîâàæåíü îìáóäñìåíà ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ â³äíåñåíî íèçêó
ïèòàíü ùîäî çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí. Òàê, âîíè, ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþþòü íàãëÿä
çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà âñ³ìà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ îìáóäñìåíè ïðàöþþòü íå ò³ëüêè
íà öåíòðàëüíîìó, à é íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Îìáóäñìåíè, ùî ïðàöþþòü íà
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, ÿê ïðàâèëî, îáèðàþòüñÿ ïàðëàìåíòàìè, à ì³ñöåâ³
ïðàâîçàõèñíèêè àáî ïðèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè, àáî îáèðàþòüñÿ øëÿõîì
â³äêðèòîãî àáî òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ. Ó á³ëüøîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í
îìáóäñìåíè öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ ìàþòü ïðàâî âíîñèòè çì³íè äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà àáî íîâ³ çàêîíîïðîåêòè, à, îòæå, âîíè íàä³ëåí³ ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè. Â îêðåìèõ êðà¿íàõ îìáóäñìåíè îáëàñíîãî ÷è ì³ñöåâîãî ð³âí³â ìàþòü
òàê³ æ ïðàâà íà â³äïîâ³äíîìó ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Â óñ³õ áåç âèíÿòêó êðà¿íàõ
îìáóäñìåíè º ïîâí³ñòþ íåçàëåæíèìè â³ä âòðó÷àííÿ â ¿õ ä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêèõ
îðãàí³â âëàäè òà ìàþòü ïðàâî íåäîòîðêàíîñò³ (çðîçóì³ëî, ó ðàìêà òà ìåæàõ,
âñòàíîâëåíèõ â³äïîâ³äíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè).

“Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ôóíêö³é îìáóäñìàíà ó ñâ³ò³ º êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ
âèêîíàâ÷èõ òà ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè øëÿõîì ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí
íà ä³¿ òèõ ÷è ³íøèõ îðãàí³â àáî ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî ïðèçâåëè äî ïîðóøåííÿ ïðàâ
òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà”, — çàçíà÷àºòüñÿ â ïåðø³é ùîð³÷í³é äîïîâ³ä³
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè8 .

Äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íàéá³ëüø åôåêòèâíî ³íñòèòóò
îìáóäñìåíà ïðàöþº òîä³, êîëè ³ñíóº ðîçâèíåíà ìåðåæà ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ
ïðàâîçàõèñíèê³â. Ó öüîìó çâ’ÿçêó çàñëóãîâóº íà óâàãó äîñâ³ä ²òàë³¿. Ó ö³é êðà¿í³
íå ìàº ïîñàäè îìáóäñìåíà íà íàö³îíàëüíîìó (öåíòðàëüíîìó) ð³âí³, ïðîòå öåé
³íñòèòóò øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Íà îñíîâ³ ñòàòóò³â
îáëàñòåé â ²òàë³¿ áóëè ñòâîðåí³ îô³ñè îáëàñíèõ îìáóäñìåí³â. Ñò. 117 Êîíñòèòóö³¿
êðà¿íè äîçâîëÿº îáëàñòÿì ñàìîñò³éíî çàïðîâàäæóâàòè ïîñàäó îìáóäñìåíà òà
íàä³ëÿòè éîãî øèðîêèì ñïåêòðîì ïîâíîâàæåíü9 .

Ö³êàâèì ³ ïðàêòè÷íî êîðèñíèì ó öüîìó êîíòåêñò³ ìîæíà ââàæàòè òàêîæ äîñâ³ä
Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, äå ïîñàäà îìáóäñìåíà º íå ò³ëüêè íà íàö³îíàëüíîìó, à é íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³, é äå ³ñíóº îêðåìèé îìáóäñìåí ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñï³ëüíèìè ðèñàìè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü ñòàòóñ ³íñòèòóòó îìáóäñìåíà â óñ³õ
êðà¿íàõ ³ çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâí³ñòü éîãî ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º:

- â³äêðèò³ñòü, äåìîêðàòè÷í³ñòü ³ íåçàëåæí³ñòü ³íñòèòóö³¿;
- áåçîïëàòí³ñòü ³ äîñòóïí³ñòü çâåðíåííÿ äî îìáóäñìåíà;

7 Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü Óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿ äåðæ. óïð. ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè / Çà çàã. ðåä. Â. ². Ëóãîâîãî,
Â. Ì. Êíÿçºâà. — Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2003. — Âèï. 1. — Ñ. 299.
8 Ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³: Ïåðøà ùîð³÷íà äîïîâ³äü Óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè. — Ê., 2000. — Ñ. 20.
9 Ãîíöÿæ ß., Ãíèäþê Í. Ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿ òà âèêîíàâ÷à ã³ëêà âëàäè: Ïðàâîâ³ íîðìè. ²íñòèòóö³¿. Ïðîöåäóðè. —
Ê.: Ì³ëåí³óì, 2002. — Ñ. 80.

Ë. Ì. ÓÑÀ×ÅÍÊÎ
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- â³äñóòí³ñòü ôîðìàë³çîâàíèõ ïðîöåäóð ðîçãëÿäó ñêàðã ³ çâåðíåíü;
- ãëàñí³ñòü òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí

òà ¿õ îá’ºäíàíü10 .
Â Óêðà¿í³ ³íñòèòóò îìáóäñìåíà (Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç

ïðàâ ëþäèíè) áóâ ââåäåíèé Êîíñòèòóö³ºþ êðà¿íè (ñò. 101) òà çíàéøîâ ïîäàëüøèé
ðîçâèòîê ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ
ëþäèíè” â³ä 23.12.1997 ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíèé
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ïðèçíà÷àºòüñÿ òà çâ³ëüíÿºòüñÿ ç ïîñàäè
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (ñò. 85).

Ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïðàâ ëþäèíè” çàçíà÷àºòüñÿ, ùî “ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà çàõèñò ïðàâ êîæíîãî íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ â ìåæàõ ¿¿ þðèñäèêö³¿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ çä³éñíþº
Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè”11 .

“Çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíîãî ³íñòèòóòó Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè º íîâàö³ºþ ó äåðæàâíî-ïðàâîâ³é ñèñòåì³ çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ó íàø³é êðà¿í³ … Ïðè ðîçðîáö³ óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ Óïîâíîâàæåíîãî
ç ïðàâ ëþäèíè âðàõîâóâàëèñü íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³ òà êóëüòóðí³ òðàäèö³¿,
îñîáëèâîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, à òàêîæ äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ
îìáóäñìåíà â ³íøèõ êðà¿íàõ, çîêðåìà ñêàíäèíàâñüêèõ …”, — çàçíà÷àºòüñÿ â
ùîð³÷í³é äîïîâ³ä³ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè12 .

Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ
ëþäèíè” äëÿ óêðà¿íñüêîãî îìáóäñìåíà ïåðåäáà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ, çàêð³ïëåí³
ñò. 13 ÿê ïðàâà îìáóäñìåíà. Ç-ïîì³æ íèõ îñíîâíèìè º íàñòóïí³.

Ïî-ïåðøå, ïðàâî çâåðòàòèñÿ ç ïîäàííÿì äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè:
- ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ ïðàâîâèõ

àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;

- ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè.
Ïî-äðóãå, ïðàâî áåçïåðåøêîäíî â³äâ³äóâàòè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ íåçàëåæíî â³ä
ôîðìè âëàñíîñò³, áóòè ïðèñóòí³ì íà ¿õ çàñ³äàííÿõ.

Ïî-òðåòº, ïðàâî íà îçíàéîìëåííÿ ç äîêóìåíòàìè, ó òîìó ÷èñë³ é ñåêðåòíèìè
(òàºìíèìè), òà îòðèìàííÿ ¿õ êîï³é â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàííÿõ ãðîìàäÿí, íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ
íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè, âêëþ÷àþ÷è ñïðàâè, ÿê³
çíàõîäÿòüñÿ â ñóäàõ; äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç ñëóæáîâîþ òà äåðæàâíîþ
òàºìíèöÿìè, çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè.

Ïî-÷åòâåðòå, ïðàâî âèìàãàòè â³ä ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ ñïðèÿííÿ ïðîâåäåííþ ïåðåâ³ðîê
ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ ³ ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿ì ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é, âèä³ëåííÿ ñïåö³àë³ñò³â äëÿ ó÷àñò³ ó ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðîê, åêñïåðòèç
³ íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ âèñíîâê³â òîùî…13

10 Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü Óêðà¿íñüêî¿ Àêàäåì³¿ äåðæ. óïð. ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè / Çà çàã. ðåä. Â. ². Ëóãîâîãî,
Â. Ì. Êíÿçºâà. — Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2003. — Âèï. 1. — Ñ. 298.
11 Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.12.1997 ð. // ÎÂÓ. —
1998. — ¹ 1. — Ñò. 5.
12 Ñòàí äîòðèìàííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³: Ïåðøà ùîð³÷íà äîïîâ³äü Óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè. — Ê., 2000. — Ñ. 19, 26.
13 Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.12.1997 ð. // ÎÂÓ. —
1998. — ¹ 1. — Ñò. 5.

Ì²ÑÖÅÂÈÉ ÒÀ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÈÉ ÎÌÁÓÄÑÌÅÍ
ßÊ ÔÎÐÌÀ ÇÀÕÈÑÒÓ ÃÐÎÌÀÄßÍ
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Çàçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ íå º âè÷åðïíèìè. Îêð³ì íèõ, îìáóäñìåí çà
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ìàº ïðàâî:

- íàïðàâëÿòè ó â³äïîâ³äí³ îðãàíè àêòè ðåàãóâàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî ó ðàç³
âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà äëÿ âæèòòÿ öèìè
îðãàíàìè çàõîä³â;

- ïåðåâ³ðÿòè ñòàí äîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, â òîìó ÷èñë³ òèìè, ùî
çä³éñíþþòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü òîùî.

Çà ñò. 11 âèùåçàçíà÷åíîãî Çàêîíó Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ç ïðàâ ëþäèíè ìàº ïðàâî ïðèçíà÷àòè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ó ìåæàõ âèä³ëåíèõ
êîøò³â, çàòâåðäæåíèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Àëå öÿ íîðìà, íà íàøó äóìêó,
ùå ïîòðåáóº ñâîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Äîñèòü ñï³ðíèì º ïèòàííÿ ùîäî ÿê³ñíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïðåäñòàâíèê³â
Óïîâíîâàæåíîãî “ó ìåæàõ âèä³ëåíèõ êîøò³â”. Íà íàøó äóìêó, ³íñòèòóò
ïðåäñòàâíèê³â Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ìàº çíàéòè
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê â îêðåìîìó çàêîí³, ùî ðåãëàìåíòóâàâ áè âñ³ àñïåêòè ñòâîðåííÿ
òà ôóíêö³îíóâàííÿ çàçíà÷åíîãî ³íñòèòóòó íà íåçàëåæí³é îñíîâ³. Íàéêðàùèì
âàð³àíòîì â öüîìó ïëàí³ äëÿ Óêðà¿íè ìîæå áóòè âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó òàêèõ
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ÿê ²òàë³ÿ òà Âåëèêà Áðèòàí³ÿ. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, â ²òàë³¿
ôóíêö³îíóº ðîçâèíåíà ñèñòåìà ðåã³îíàëüíèõ îìáóäñìåí³â, ùî îáèðàþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè
ðàäàìè, à ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ³ñíóº ïîñàäà îìáóäñìåíà ç ïèòàíü
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñó÷àñíà óêðà¿íñüêà ïðàêòèêà çàñâ³ä÷óº, ùî íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³ ñüîãîäí³ àêòóàëüíîþ º ïîòðåáà â ³ñíóâàíí³ ïîñàäè îìáóäñìåíà ó êîæí³é
òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, ÿêà ä³éñíî ìàº áóòè íåçàëåæíîþ, â òîìó ÷èñë³ ³ ô³íàíñîâî â³ä
áóäü ÿêèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ñòðóêòóð. Ìîæëèâèì âàð³àíòîì äëÿ Óêðà¿íè áóëî á
ñòâîðåííÿ ïîñàäè ì³ñöåâîãî îìáóäñìåíà ñàìå íà êîøòè ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü.

Â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ ïîøòîâõîì äëÿ ñòâîðåííÿ ïîñàä ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ
îìáóäñìåí³â áóëî ð³çêå çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ çâåðíåíü äî ïàðëàìåíòñüêèõ îìáóäñìåí³â.
Òàê, íàïðèêëàä, ñòàëîñÿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿, äå ê³ëüê³ñòü ñêàðã íà îðãàí³çàö³¿ ÿê
äåðæàâíîãî, òàê ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà çà îñòàíí³ ðîêè çíà÷íî çá³ëüøèëàñÿ. Ìàéæå âñ³
îìáóäñìåíè (îô³ö³éí³ îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ðîçãëÿä ñêàðã) äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî
ñåêòîðà â³äçíà÷àþòü çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ñêàðã, ùî íàäõîäÿòü äî íèõ. Â áàãàòüîõ
âèïàäêàõ öå º íàñë³äêîì íå ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã, à ñâ³ä÷åííÿì çðîñòàþ÷èõ
î÷³êóâàíü ñïîæèâà÷³â â ì³ðó ïîêðàùåííÿ ð³âíÿ ïîñëóã ³ âèÿâîì á³ëüøî¿ ñõèëüíîñò³
äî ïîäàííÿ ñêàðã â ì³ðó çðîñòàííÿ äîâ³ðè äî ñèñòåìè ¿õ ðîçãëÿäó14 .

Â Óêðà¿í³ âæå áóëè ñïðîáè ïîñòàíîâêè ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ïîñàäè ì³ñöåâîãî
îìáóäñìåíà. Îäí³ºþ ç íèõ ìîæíà ââàæàòè ïðîåêòíå ïîëîæåííÿ “Ïðî ì³ñöåâîãî
çàõèñíèêà”, ðîçðîáëåíå Â. Ï. Ðóáöîâèì15 . Á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü, çàïðîïîíîâàíèõ
öèì àâòîðîì º äîñèòü äèñêóñ³éíèìè, àëå ñàì ôàêò ñïðîáè íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ
ñòàòóñó ì³ñöåâîãî îìáóäñìåíà çàñëóãîâóº íà óâàãó òà á³ëüø äåòàëüíèé ðîçãëÿä.
Â. Ï. Ðóáöîâ äàº íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ ïîñàäè ì³ñöåâîãî îìáóäñìåíà: “Ì³ñöåâèé
çàõèñíèê º îðãàíîì äîñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³”16 . Öå º ïåðøèì ïóíêòîì çàçíà÷åíîãî
ìîäåëüíîãî ïîëîæåííÿ. Ó äðóãîìó ïóíêò³ àâòîð âèçíà÷àº øëÿõè îáðàííÿ ì³ñöåâîãî
îìáóäñìåíà òà ïðîïîíóº îáèðàòè éîãî ìåøêàíöÿìè ãðîìàäè ïðÿìèì òàºìíèì
ãîëîñóâàííÿì. Òàêèé øëÿõ îáðàííÿ ì³ñöåâîãî îìáóäñìåíà, íà íàøó äóìêó, º
äèñêóñ³éíèì, îñê³ëüêè ïîòðåáóº çíà÷íèõ ³ íå çîâñ³ì âèïðàâäàíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â

14 Óðÿä äëÿ ãðîìàäÿí. ²í³ö³àòèâè ùîäî ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã. Óêðà¿íñüêèé ïåðåêëàä. — Ëüâ³â: Ëüâ³âñê.
ô³ë³àë ÓÀÄÓ, 2000. — Ñ. 165.
15 Ðóáöîâ Â. Ï. Çàñîáè ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé çá³ðíèê. — Ê.: Åêîñîô³ÿ, 2003. — 100 ñ.
16 Òàì ñàìî. — Ñ. 79.
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òà óñêëàäíþº ñàìó ïðîöåäóðó îáðàííÿ. Ââàæàºìî, ùî äîö³ëüíèì áóëî á îáðàííÿ àáî
ïðèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî îìáóäñìåíà ç³ ñêëàäó âæå îáðàíèõ äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿ ÷è
îáëàñíî¿ ðàäè. Íåîäíîçíà÷íèì, íà íàø ïîãëÿä, º òàêîæ 3 ïóíêò âèùåçàçíà÷åíîãî
ïîëîæåííÿ. Çîêðåìà, Â. Ï. Ðóáöîâ íàãîëîøóº íà òîìó, ùî “ïðàâîâèé ñòàòóñ ì³ñöåâîãî
çàõèñíèêà ñï³âïàäàº ³ç ïðàâîâèì ñòàòóñîì ì³ñöåâîãî (ì³ñüêîãî, ñåëèùíîãî, ñ³ëüñüêîãî)
Ãîëîâè”. Çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî ï³äõîäó äî ñòàòóñó ì³ñöåâîãî îìáóäñìåíà ïðèçâåäå
äî ïåðåòèíàííÿ ³íòåðåñ³â òà ïîâíîâàæåíü ì³æ íèì òà îáðàíèìè ãîëîâàìè íàñåëåíèõ
ïóíêò³â, ùî º íåïðèïóñòèìèì. Íå âèêëèêàº çàïåðå÷åíü ïóíêò 4 ïîëîæåííÿ “Ïðî
ì³ñöåâîãî çàõèñíèêà”, çã³äíî ç ÿêèì ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî îìáóäñìåíà ìàþòü
áàçóâàòèñÿ íå ò³ëüêè íà Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàõ Óêðà¿íè, à é âèçíà÷àòèñÿ ñòàòóòàìè
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî äîñèòü óñï³øíî çàñòîñîâóºòüñÿ â ïðàêòèö³ áàãàòüîõ
ðîçâèíåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í. Âäàëî àâòîðîì ñôîðìîâàíî òàêîæ ïèòàííÿ ïðî
íåçàëåæí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî çàõèñíèêà. Çîêðåìà, íèì çàçíà÷åíî, ùî
“ì³ñöåâèé çàõèñíèê çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íåçàëåæíî â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â ³
ïîñàäîâèõ îñ³á, òàê ñàìî ÿê ³ â³ä îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
³ ï³äçâ³òíèé ëèøå ì³ñöåâ³é òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³”17 .

Â îá´ðóíòóâàíí³ íåîáõ³äíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ ïîñàäè ì³ñöåâîãî çàõèñíèêà,
Â. Ï. Ðóáöîâ íàãîëîøóº íà òîìó, ùî øëÿõè éîãî îáðàííÿ ìîæóòü áóòè ð³çíèìè, ÿê
³ ïîâíîâàæåííÿ, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ì³ñöåâîþ ñïåöèô³êîþ òà ïîòðåáàìè. “Àëå â áóäü-
ÿêîìó âèïàäêó, — ââàæàº àâòîð, — ïîëîæåííÿ ïðî ì³ñöåâîãî çàõèñíèêà, â ÿêîìó
âèçíà÷àºòüñÿ ñôåðà éîãî êîìïåòåíö³¿, ïîðÿäîê îáðàííÿ, ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè ³
ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ìàº çàòâåðäæóâàòèñü ì³ñöåâîþ ðàäîþ. Ì³ñöåâà
ðàäà ùîð³÷íî çàòâåðäæóº êîøòè íà ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî çàõèñíèêà òà
óòðèìàííÿ éîãî ñåêðåòàð³àòó ïðè óõâàëåíí³ áþäæåòó íà íàñòóïíèé ð³ê”18 .

Óçàãàë³, ïèòàííÿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî îìáóäñìåíà ó ñó÷àñíèõ
óêðà¿íñüêèõ ðåàë³ÿõ íå º ïðîñòèì. Áåçóìîâíî, öå º íàãàëüíîþ âèìîãîþ äåìîêðàòè÷íîãî
ðîçâèòêó êðà¿íè. Âîäíî÷àñ éîãî âèð³øåííÿ ïîòðåáóº çíà÷íèõ, âàãîìèõ êðîê³â ÿê ç
áîêó äåðæàâè, òàê ³ ñàìèõ ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè. Íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ùî
ïîñàäà ì³ñöåâîãî çàõèñíèêà (îìáóäñìåíà) âêðàé íåîáõ³äíà êðà¿í³, â ÿê³é äåìîêðàòè÷í³
ïðèíöèïè, â òîìó ÷èñë³ é ùîäî çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü ùå íå ðåàë³çîâàí³
ïîâíîþ ì³ðîþ. Â öüîìó êîíòåêñò³ ïîòðåáóþòü ñâîº¿ ðîçðîáêè òàê³ ïèòàííÿ ÿê: äæåðåëà
ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâîãî îìáóäñìåíà òà éîãî ñåêðåòàð³àòó; ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî
îìáóäñìåíà; øëÿõè òà ìåõàí³çìè éîãî îáðàííÿ àáî ïðèçíà÷åííÿ òîùî.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, íèí³ ä³þ÷èì Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè” Óïîâíîâàæåíîìó (îìáóäñìåíó) äîçâîëÿºòüñÿ
ìàòè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â â ìåæàõ âèä³ëåíèõ êîøò³â. Çà öèõ óìîâ ì³ñöåâèé îìáóäñìåí
íå ìîæå áóòè ïîâí³ñòþ íåçàëåæíèì, ÿê öå ïîâèííî áóòè. Â³í çàëåæàòèìå â³ä ñàìîãî
Óïîâíîâàæåíîãî, òîìó º íåáåçïåêà, ùî â³í áóäå âèêîíóâàòè ò³ëüêè éîãî
ðîçïîðÿäæåííÿ, íàìàãàþ÷èñü çáåðåãòè ïîñàäó (ñèíäðîì ò. çâ. “ñëóõíÿíîñò³
ï³äëåãëîãî”). Öüîìó áóäå ñïðèÿòè é ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî îìáóäñìåíà,
ÿêùî â³í îòðèìóâàòèìå çàðîá³òíó ïëàòó ó ïåðåäáà÷åíèé öèì çàêîíîì ñïîñ³á.

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà çíàº ÷èìàëî ïðèêëàä³â, êîëè ì³ñöåâèé çàõèñíèê ô³íàíñóºòüñÿ
áåçïîñåðåäíüî ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Öå, íà äóìêó ôàõ³âö³â, äîñèòü åôåêòèâíèé çàñ³á
ìîðàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îìáóäñìåíà ïåðåä òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, íà ãðîø³
ÿêî¿ â³í ôóíêö³îíóº ³ â³äïîâ³äàº çà ÿê³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâîãî îìáóäñìåíà íà òàêèõ óìîâàõ ìîæå
ç³òêíóòèñÿ ç íèçêîþ ïðîáëåì. Çîêðåìà, ïîòðåáóþòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
âðåãóëþâàííÿ òàê³ ïèòàííÿ ÿê ô³íàíñóâàííÿ ì³ñöåâîãî îìáóäñìåíà, âèçíà÷åííÿ
éîãî ñòàòóñó ó Ñòàòóòàõ ì³ñöåâèõ ðàä. Ïîñòàº òàêîæ äèëåìà: ÿêùî ïîñàäà ì³ñöåâîãî

17 Òàì ñàìî.
18 Òàì ñàìî. — Ñ. 81.
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îìáóäñìåíà áóäå âïðîâàäæóâàòèñÿ çà áàæàííÿì ì³ñöåâî¿ âëàäè, ìîæå ñòàòèñÿ
òàê, ùî ò³ëüêè íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü íàñåëåíèõ ïóíêò³â áóäå ìàòè ñâîãî ì³ñöåâîãî
çàõèñíèêà. Öå ñïåöèô³êà ïîñòòîòàë³òàðíèõ êðà¿í ç íåñò³éêîþ äåìîêðàò³ºþ. Íå
êîæåí îðãàí ì³ñöåâî¿ âëàäè ìàòèìå áàæàííÿ âèïëà÷óâàòè ãðîø³ ç ì³ñöåâîãî
áþäæåòó ëþäèí³, ÿêà áóäå éîãî æ êîíòðîëþâàòè òà âèìàãàòè, ó âèïàäêàõ
â³äïîâ³äíèõ ïîðóøåíü, çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü. Ó öüîìó çâ’ÿçêó
íåîáõ³äíå çàêîíîäàâ÷å çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ïîñàäè ì³ñöåâîãî
îìáóäñìåíà òà âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ô³íàíñóâàííÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³.

Ïîòðåáà â ñòâîðåíí³ ³íñòèòóòó ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî îìáóäñìåíà
îá´ðóíòîâóºòüñÿ ùå â íèçö³ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ñòàòåé. Íàâåäåìî,
çîêðåìà, äóìêó íà êîðèñòü ñòâîðåííÿ ïîñàäè ðåã³îíàëüíîãî îìáóäñìåíà,
âèñëîâëåíó àâòîðàìè “Àíàë³òè÷íèõ çàïèñîê ç ðîçðîáêè íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè”. Âîíè ïîñèëàþòüñÿ íà òå, ùî, íàïðèêëàä, ëèøå óïðîäîâæ 1999 ð.
óïîâíîâàæåíèé ÂÐÓ ç ïðàâ ëþäèíè îòðèìàâ ïîíàä 10000 ñêàðã â³ä ãðîìàäÿí
(âêëþ÷àþ÷è æèòåë³â ðåã³îí³â). Â³äñóòí³ñòü ðåã³îíàëüíîãî îìáóäñìåíà, íà äóìêó
íàóêîâö³â, º ñóòòºâîþ âàäîþ óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàò³¿. “Ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòó
ðåã³îíàëüíîãî îìáóäñìåíà, — ââàæàþòü âîíè, — â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ñüîãîäåííÿ.
Ä³ÿëüí³ñòü ðåã³îíàëüíîãî îìáóäñìåíà ìàº áóòè ñôîêóñîâàíà íà çàõèñò³ ïðàâ ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà â³ä íåïðàâîâèõ ä³é àáî áåç ä³¿ ëîêàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè”19 .

Íà íàøó äóìêó, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿,
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó
ì³ñöåâîãî îìáóäñìåíó ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”.
Öå ìîæå áóòè çä³éñíåíî øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî äàíîãî Çàêîíó òà
çàêð³ïëåííÿ ïðàâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè îáñÿã ïîâíîâàæåíü
ì³ñöåâîãî çàõèñíèêà ó âëàñíèõ ñòàòóòàõ.

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà çíàº áàãàòî ïðèêëàä³â, êîëè ñàìå ÷åðåç ì³ñöåâ³ ñòàòóòè
ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îìáóäñìåí³â áóëà ïîâí³ñòþ óíîðìîâàíà. Ñàìå ó ì³ñöåâèõ
ñòàòóòàõ ïðîïèñóþòüñÿ íå ò³ëüêè ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî îìáóäñìåíà, à é øëÿõè
ô³íàíñóâàííÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³.

Ïîøèðåíèì òàêîæ º äîñâ³ä ñòâîðåííÿ ïîñàäè ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî
îìáóäñìåí³â çà ðàõóíîê êîøò³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

ßê îäèí ç ìîæëèâèõ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ùå îäèí âàð³àíò ðîçâèòêó ³íñòèòóòó
ì³ñöåâîãî îìáóäñìåíà, à ñàìå — çàïðîâàäæåííÿ ïîñàäè ì³ñöåâîãî îìáóäñìåíà
ïðè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ. Ó öüîìó âèïàäêó ä³ÿëüí³ñòü îìáóäñìåíà
ô³íàíñóºòüñÿ ÿê ç äåðæàâíîãî, òàê ³ ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Íà íàøó äóìêó, òàêèé
âàð³àíò ðîçâèòêó ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî îìáóäñìåíà ìîæíà ðîçö³íþâàòè ÿê ïðèêëàä
ñï³âïðàö³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç ãðîìàäÿíàìè òà ãðîìàäñüêèìè îá’ºäíàííÿìè.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåçàçíà÷åíîãî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â áóäü-ÿêîìó ç
çàïðîïîíîâàíèõ âàð³àíò³â çàïðîâàäæåííÿ ïîñàäè ì³ñöåâîãî ÷è ðåã³îíàëüíîãî
îìáóäñìåíà º âèìîãîþ ñó÷àñíîãî äåìîêðàòè÷íîãî ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè.
Îìáóäñìåíè ÿê íà ðåã³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ çàáåçïå÷óâàòèìóòü íå
ò³ëüêè çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, à é ñëóãóâàòèìóòü íàëàãîäæåííþ ò³ñíî¿
ñï³âïðàö³ ì³æ íèìè òà áóäóòü ñâîãî ðîäó çâ’ÿçóþ÷îþ ëàíêîþ ì³æ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí.

Ïîäàëüø³ ðîçðîáêè çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ, íà íàøó äóìêó, ìàþòü ñòîñóâàòèñÿ
á³ëüø äåòàëüíîãî âèçíà÷åííÿ íà ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä
ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî îìáóäñìåí³â â Óêðà¿í³. Öå ìîæå
ïðèçâåñòè äî ñóòòºâîãî ïîñèëåííÿ äåìîêðàò³¿ â êðà¿í³, çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ
çàñàä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³
ñï³âïðàö³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì.

19 Àíàë³òè÷í³ çàïèñêè ç ðîçðîáêè íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè / Óêë. Â. ª. Ðîìàíîâ, Î. ². Ê³ë³ºâè÷. — Ê.:
Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2001. — Ñ. 181.w
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