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Ñ. Â. Íàçàðåíêî*

ÙÎÄÎ ÑÒÀÒÓÑÓ ÄÅÏÓÒÀÒ²Â Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÐÀÄ:
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ³ âèâ÷åííÿ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ
àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, àíàë³ç çàêîíîì³ðíîñòåé âèíèêíåííÿ
òà ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè â Óêðà¿í³.

ßê â³äîìî, Óêðà¿íà äî ÷àñó ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ íå ìàëà âëàñíîãî
çàêîíó ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, îñê³ëüêè ïðîòÿãîì ìàéæå 20 ðîê³â
ä³ÿâ ñîþçíèé çàêîí “Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà ÑÑÑÐ”. Ó 1994 ðîö³ Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí “Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ
äåïóòàò³â”1 , ÿêèé ä³ÿâ á³ëüøå 8 ðîê³â, ïðîòå áàãàòî â ÷îìó â³í ìàâ ïîëîæåííÿ,
ïðèòàìàíí³ ïåð³îäó ³ñíóâàííÿ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ðàä.

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”2  â 1997 ðîö³
íà ï³äñòàâ³ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áàãàòî ïîëîæåíü Çàêîíó 1994 ðîêó íå
â³äïîâ³äàëè çãàäàíîìó Çàêîíó, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî çã³äíî ç³ ñò. 49 Çàêîíó
“Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ” ìàâ áóòè ïðèéíÿòèé íîâèé çàêîí ïðî ñòàòóñ
äåïóòàò³â ðàä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òîìó ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Çàêîíó “Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä”3

â³ä 11 ëèïíÿ 2002 ðîêó äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ùîäî çì³ñòó ñòàòóñó äåïóòàòà ðàäè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º äîñèòü àêòóàëüíèì çàâäàííÿì.

Ì³æ òèì, òàê³ ïèòàííÿ, ÿê ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó ó
ïîð³âíÿíí³ ç â³ëüíèì ìàíäàòîì íàðîäíîãî äåïóòàòà, íå ç’ÿñîâàíî. Íå äîñèòü ïîâíî
âèð³øåí³ ïèòàííÿ ùîäî âçàºìîâ³äíîñèí äåïóòàòà ç òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ,
âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ðàäè ³ ãîëîâàìè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ç
îðãàíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Íå ç’ÿñîâàíî ïðîáëåìè ùîäî ïîðÿäêó
â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè òîùî.

Êð³ì òîãî, ïðîâåäåííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè, îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ÿêî¿ º
ïåðåäà÷à ïåâíî¿ ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ, à çâ³äñè, âèð³øåííÿ îñíîâíèõ ïîâíîâàæåíü
íà ì³ñöÿõ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, ç íîðìàòèâíèì çàêð³ïëåííÿì ¿õ ó ñòàòóòàõ
ãðîìàäè, îá’ºêòèâíî âèìàãàº çíà÷íî¿ àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ åëåìåíò³â ñèñòåìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïåðø çà âñå, ì³ñöåâèõ ðàä, ¿õ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â,
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â, à òàêîæ ³ äåïóòàò³â öèõ ðàä.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ôîðìîþ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ïåðø çà âñå,
ó ôîðì³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè äëÿ âèð³øåííÿ íàäàíèõ ¿é çàêîíîì ôóíêö³é ³
ïîâíîâàæåíü, òîáòî ôîðìîþ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, âëàäè íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàº íà
ïåâí³é òåðèòîð³¿. Çâ’ÿçóþ÷îþ ëàíêîþ ì³æ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ³ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâîþ îñîáîþ º äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä.

Òîìó âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº Çàêîí “Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä”, â ÿêîìó
âèçíà÷åí³ îáîâ’ÿçêè, ïðàâà ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåïóòàò³â. Ñàìå àêòèâ³çàö³ÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³

© Íàçàðåíêî Ñ. Â., 2007
* ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî
óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà
1 Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 04.02.1994 ð. // ÂÂÐ. — 1994. —
¹ 24. — Ñò. 180.
2 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. // ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170.
3 Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11.07.2002 ð. // ÎÂÓ. — 2002. — ¹ 31. — Ñò. 1453.
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â ñó÷àñíèé ïåð³îä ïðîâåäåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè ìîæå áóòè îäíèì ç âèð³øàëüíèõ
ôàêòîð³â ïîë³ïøåííÿ íå ëèøå ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ
ïîñàäîâèõ îñ³á, à ïåðø çà âñå, ïðîäóêòèâíî¿ ðîáîòè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä.

Óñ³ âèùå çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè ï³äòâåðäæóþòü àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ.
Òåîðåòè÷í³ ³ ïðàêòè÷í³ ïèòàííÿ ñòàòóñó äåïóòàò³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà æàëü, â ñèëó îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â
ïðîòÿãîì âñüîãî ïåð³îäó çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ çàñàä ³ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî÷èíàþ÷è ç ðåôîðìè ñåðåäèíè XIX ñò. ³ äî îñòàííüîãî
÷àñó, ´ðóíòîâíî íå ï³ääàâàëèñÿ ñåðéîçíîìó íàóêîâîìó äîñë³äæåííþ.

Âèâ÷åííÿ ³ àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äæåðåë ç ö³º¿ ïðîáëåìè ñâ³ä÷èòü,
ùî â íèõ, ÿê ïðàâèëî, ïåðø çà âñå, âèçíà÷àâñÿ ñòàòóñ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à íå ¿õ äåïóòàò³â, ï³äñòàâîþ ÷îãî áóëà ïðàâîâà äîêòðèíà
÷àñ³â êîëèøí³õ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà ÑÐÑÐ, ÿêà çàâæäè çâîäèëàñÿ äî ïåðâèííîñò³
äåðæàâíîãî àïàðàòó â îñîá³ ¿õ îðãàí³â, à òàêîæ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
³ âòîðèííîñò³ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ íèì ïðåäñòàâíèê³â íàðîäó â îñîá³ äåïóòàò³â. Öå,
çîêðåìà, áåçïîñåðåäíüî â³äîáðàæàëîñÿ ³ íà çàêîíîäàâñòâ³ òîãî ïåð³îäó.

Òàê, âñ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ÷àñ³â ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
1861 ðîêó â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ â òîé ÷àñ âõîäèëà é Óêðà¿íà,
ì³ñòèëè â ñîá³ ïîëîæåííÿ ùîäî ñòàòóñó ñ³ëüñüêî¿ ãðîìàäè, ¿¿ ãîëîâè, ïîâ³òîâèõ
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òîùî.

Ó ïðîöåñ³ âèâ÷åííÿ ä³¿ öüîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³ âäàëîñÿ çíàéòè ëèøå
îêðåì³ ïðèêëàäè, êîëè íà ì³ñöÿõ, çîêðåìà, â Îäåñ³, íà Âîëèí³, ó Êèºâ³ òîùî, â ïåâí³é
ì³ð³ çãàäóºòüñÿ ïðî âèáîðíèõ ïðåäñòàâíèê³â äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðîòÿãîì 1919-1937 ðð. â Ïîëîæåííÿõ ïðî ì³ñöåâ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè
íå éøëîñÿ ïðî äåïóòàò³â, à ïðî äåëåãàò³â, ÿê³ îáèðàëèñÿ íà ì³ñöÿõ íà ç’¿çäàõ
ïîâ³òîâèõ, îáëàñíèõ, ãóáåðíñüêèõ, ðîá³òíè÷èõ, ñåëÿíñüêèõ Ðàä òà ¿õ âèêîíêîì³â.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ 1937 ð. ³ äî ñåðåäèíè 60-òèõ ðîê³â XX ñò.
âçàãàë³ íå ³ñíóâàëî çàêîíîäàâñòâà ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè äåïóòàò³â òðóäÿùèõ, ³ ëèøå
â ïåð³îä 60-80-õ ðîê³â áóëè ïðèéíÿò³ â ÓÐÑÐ çàêîíè ïðî ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³,
ðàéîíí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³ â ì³ñò³, îáëàñí³ Ðàäè, ñïî÷àòêó äåïóòàò³â òðóäÿùèõ, à ç
ê³íöÿ 70-òèõ ðîê³â — ïðî íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ó ÿêèõ â îêðåìèõ ðîçä³ëàõ äóæå
ñòèñëî éøëîñÿ ïðî ïîâíîâàæåííÿ äåïóòàò³â öèõ Ðàä.

Ïåâíå çíà÷åííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä ìàâ Çàêîí
“Ïðî ñòàòóñ íàðîäíèõ äåïóòàò³â ÑÐÑÐ” (1979 ð.). Ïðîòå îêðåìî ïðî äåïóòàò³â
ì³ñöåâèõ Ðàä â íüîìó íå éøëîñÿ â ñèëó ³ñíóþ÷î¿ â òîé ÷àñ ìàðêñèñòñüêî-ëåí³íñüêî¿
³äåîëîã³¿ ïðî ºäí³ñòü ñèñòåìè Ðàä âñ³õ ð³âí³â ó ñèëó ïîºäíàííÿ â íèõ íîðìîòâîð÷îñò³
³ óïðàâë³ííÿ.

Ïðîòå ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â òîé ÷àñ â Óêðà¿í³ áóëè ïðèéíÿò³ îêðåì³ çàêîíè
³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ â ïåâí³é ì³ð³ ñïðèÿëè âèçíà÷åííþ îêðåìèõ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ Ðàä. Äî íèõ, çîêðåìà, ñë³ä â³äíåñòè Ïîëîæåííÿ: “Ïðî
îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ç íàêàçàìè âèáîðö³â â ÓÐÑÐ” (1981 ð.), “Ïðî äåïóòàòñüê³
ãðóïè ³ ïîñòè â ÓÐÑÐ” (1982 ð.); Çàêîí “Ïðî ïîðÿäîê â³äêëèêàííÿ äåïóòàò³â
ì³ñöåâèõ Ðàä” (1987 ð.) òîùî.

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íè íåçàëåæíîþ äåðæàâîþ ³ ïî÷àòêó ðîáîòè íàä
ïîñòóïîâèì ïåðåõîäîì â³ä ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ ñèñòåìè Ðàä äî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, âëàñòèâîãî äåìîêðàòè÷íèì êðà¿íàì ñâ³òó, âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ
âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ìàâ Çàêîí “Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ
Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â” â³ä 1994 ðîêó, â ÿêîìó âïåðøå áóëè çàêëàäåí³ çàñàäè
ìàéáóòíüîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä” 2002 ðîêó.

Ó ñâîþ ÷åðãó, â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”
â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó îñíîâàì çàãàëüíîãî ñòàòóñó äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä áóëà
ïðèñâÿ÷åíà ñò. 49 “Äåïóòàò ðàäè”.w
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Íà ï³äñòàâ³ öèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä” â³ä 11 ëèïíÿ 2002 ðîêó, ïîëîæåííÿ ÿêîãî ³
ï³äëÿãàþòü íàóêîâîìó äîñë³äæåííþ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìà ñòàòóñó äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè áóëà ïðåäìåòîì
äîñë³äæåííÿ ÿê ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè, òàê ³ ñüîãîäí³. Ìîæíà çãàäàòè ï³äðó÷íèê
“Ðàäÿíñüêå áóä³âíèöòâî” çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Î. Ô. Ôðèöüêîãî (1974 ð.), â
ÿêîìó çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ äîñë³äæóâàíå ïèòàííÿ â îêðåìîìó ïàðàãðàô³.
Ñåðåä ñó÷àñíèõ ó÷åíèõ-êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â âèä³ëèìî Ì. Î. Áàéìóðàòîâà,
Ë. Â. Áîðèñëàâñüêîãî, ². Ï. Áóòêà, Â. Ì. Êàìïà, À. Ì. Êîëîä³é,
Ì. ². Êîðí³ºíêî, Â. Ô. Ïîãîð³ëêà òà ³í.

Íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ â÷åíèõ-þðèñò³â, ÿê³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ
òîðêàëèñÿ ïðîáëåìè ñòàòóñó äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ñâ³ä÷èòü ïðî áåçïåðå÷íó
àêòóàëüí³ñòü ³ âåëèêå çíà÷åííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ ÷ëåí³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèé ç éîãî ºäèíèì ñóá’ºêòîì — äåïóòàòîì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè —
ïðåäñòàâíèêîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ðàéîíó ó ì³ñò³,
ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè.

Ïðîòå íàóêîâî-ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ “äåïóòàò” íå îäðàçó çäîáóëà ñâîº
çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âîíà áóëà çíàéîìà ùå ç ÷àñ³â
ñòàðîäàâíüîãî Ðèìó.

Çîêðåìà, ñàì òåðì³í “äåïóòàò” ïîõîäèâ â³ä ñòàðîëàòèíñüêèõ ñë³â deputatus —
íàä³ñëàíèé4  òà deputato — ïðèçíà÷àþ, çîáîâ’ÿçóþ5 , à òàêîæ â³ä ï³çíüîëàòèíñüêîãî
deputatus — óïîâíîâàæåíèé6 .

Â çàëåæíîñò³ â³ä ³äåîëîã³¿, ÿêà ïàíóâàëà â êðà¿íàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, â
òîìó ÷èñë³ ³ â Óêðà¿í³, ó çãàäàíèé òåðì³í çàêëàäàâñÿ â³äïîâ³äíèé çì³ñò.

Òàê, ó ñëîâíèêó ðîñ³éñüêî¿ ìîâè çàçíà÷àëîñÿ, ùî äåïóòàò, ïî-ïåðøå, — öå
âèáîðíèé ïðåäñòàâíèê, ÷ëåí âèáîðíî¿ äåðæàâíî¿ óñòàíîâè (â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ —
ñëóãà íàðîäó, äåïóòàò Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â); ïî-äðóãå, âèáîðíà
îñîáà, óïîâíîâàæåíà äëÿ âèêîíàííÿ ïåâíèõ äîðó÷åíü7 .

Â þðèäè÷íèõ ñëîâíèêàõ òîãî ÷àñó ñòâåðäæóâàëîñÿ, ùî äåïóòàò º âèáîðíèì
÷ëåíîì ïðåäñòàâíèöüêîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ³ â ÑÐÑÐ — ïîâíîâàæíèé
ïðåäñòàâíèê, âèðàçíèê âîë³ âèáîðö³â ó Ðàäàõ äåïóòàò³â òðóäÿùèõ, ïðàâîâå
ñòàíîâèùå, ôîðìè ³ ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àþòü Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ, Êîíñòèòóö³¿
ñîþçíèõ ³ àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê, à òàêîæ ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè8 .

Âèçíà÷àëîñÿ òàêîæ, ùî äåïóòàò — âèáîðíèé ÷ëåí ïðåäñòàâíèöüêîãî
äåðæàâíîãî îðãàíó; â ÑÐÑÐ — ïîâíîâàæíèé ïðåäñòàâíèê ³ âèðàçíèê âîë³ ñâî¿õ
âèáîðö³â ó Ðàäàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â àáî îñîáà, ÿêà óïîâíîâàæåíà êîëåêòèâîì
(ãðóïîþ) äëÿ âèêîíàííÿ ïåâíîãî äîðó÷åííÿ9 .

Ç ðîçâàëîì ÑÐÑÐ ³ óòâîðåííÿì íåçàëåæíèõ äåðæàâ (êîëèøí³õ, òàê çâàíèõ
ðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê) çì³íèâñÿ ³ çì³ñò äîñë³äæóâàíîãî òåðì³íà.

Çîêðåìà, â þðèäè÷íèõ åíöèêëîïåä³ÿõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó âæå
â³äçíà÷àëîñÿ, ùî äåïóòàò — öå îñîáà, ÿêà îáðàíà äî çàêîíîäàâ÷îãî àáî ³íøîãî
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðåäñòàâíèê
(â öüîìó îðãàí³) ïåâíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ — âèáîðö³â ñâîãî âèáîðíîãî îðãàíó (â
òàê çâàíèõ “ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ”), àáî âñ³º¿ íàö³¿ (â äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ),

4 Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. — Ì., 1954. — Ñ. 215.
5 Óêðà¿íñüêà ðàäÿíñüêà åíöèêëîïåä³ÿ. Òîì 3. — Ê., 1979. — Ñ. 297.
6 Ñîâåòñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. — Ì., 1980. — Ñ. 381.
7 Îæåãîâ Ñ. È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. — Ì., 1986. — Ñ. 138.
8 Áàá³é Â. Ì., Öâºòêîâ Â. Â. Þðèäè÷íèé ñëîâíèê. — Ê., 1974. — Ñ. 171-172.
9 Áàá³é Â. Ì., Áóð÷àê Ô. Ã., Êîðåöüêèé Â. Ì., Öâºòêîâ Â. Â. Þðèäè÷íèé ñëîâíèê. — Ê., 1983. — Ñ. 167.
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ÿêà ïðàöþº ó â³äïîâ³äíîìó ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàí³ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ (â
á³ëüøîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ) àáî íà íåïðîôåñ³éí³é îñíîâ³, òîáòî, íå
ïîðèâàþ÷è ç îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ (â òàê çâàíèõ “ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ”).
Ôàêòè÷íî òàêå æ âèçíà÷åííÿ äàºòüñÿ ³ â ³íøèõ þðèäè÷íèõ åíöèêëîïåä³ÿõ10 .

Òàê, â Óêðà¿í³ â þðèäè÷í³é åíöèêëîïåä³¿ äàºòüñÿ òàêå âèçíà÷åííÿ
äîñë³äæóâàíî¿ êàòåãîð³¿: “Äåïóòàò — îñîáà, îáðàíà âèáîðöÿìè äî ïðåäñòàâíèöüêèõ
îðãàí³â äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íîä³ ì³æíàðîäíèõ
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â”11 .

Ùî ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ “äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè”, òî ï³ä íèì ðîçóì³ºòüñÿ
îñîáà, îáðàíà ÷ëåíîì ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ12 .

Ñòàòóñ äåïóòàò³â â Óêðà¿í³ âñòàíîâëþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà â³äïîâ³äíèìè
çàêîíàìè.

Ïðîòå êàòåãîð³ÿ “äåïóòàò”, à òèì á³ëüøå âèçíà÷åííÿ éîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó,
íå îäðàçó çíàéøëè ñâîº çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåâí³ îñíîâè
ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òîãî ïåð³îäó áóëè âèçíà÷åí³ ó
Ïîëîæåííÿõ ïðî â³äïîâ³äí³ ðàäè, ïðèéíÿòèõ ç 1923 ïî 1931 ð³ê. Õàðàêòåðíî, ùî
ö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ôàêòè÷íî ä³ÿëè äî ñåðåäèíè 1960-õ ðîê³â, íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî â òîé ÷àñ áóëè ââåäåí³ â ä³þ Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ 1936 ðîêó òà Êîíñòèòóö³ÿ
ÓÐÑÐ 1937 ðîêó.

Ïîðÿä ç òèì, ùî çãàäàí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ðåãëàìåíòóâàëè ïðîöåñ
ôîðìóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â íà ì³ñöÿõ ç êëàñîâèõ ïîçèö³é äèêòàòóðè
ïðîëåòàð³àòó, ïîçèòèâíèì â íèõ áóëî òå, ùî ïîðÿä ç ïèòàííÿì óòâîðåííÿ
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ éøëîñÿ ³ ïðî ìàéáóòí³ îñíîâè ñòàòóñó
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â.

Äëÿ ïîäàëüøîãî ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³ ñòàòóñó äåïóòàòà âàæëèâèì ñòàâ Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ðîêó, â
ÿêîìó ó ñò. 49 âèçíà÷åí³ îñíîâè ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè13 .

Âñ³ âèùåçãàäàí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó
äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè çàêîíîì³ðíî ïðèçâåëè äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ñòàòóñ äåïóòàòà ì³ñöåâèõ ðàä”, ïðèéíÿòîìó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 11 ëèïíÿ
2002 ðîêó.

Ïðè öüîìó ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿í³ âïåðøå îêðåìèì çàêîíîì âèçíà÷åíî
ïðàâîâèé ñòàòóñ äåïóòàò³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ åëåìåíò³â
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âèñíîâîê ïðî öå äîçâîëÿº çðîáèòè àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïîâíîâàæåíü
äåïóòàò³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ
ªâðîïè ³ Àç³¿, çîêðåìà â ö³ëîìó â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ14 , à òàêîæ â òàêèõ äåðæàâàõ,
ÿê Ôðàíö³ÿ15 , ×åñüêà Ðåñïóáë³êà16 , Ðóìóí³ÿ17 , Ñëîâà÷÷èíà18 , Ñëîâåí³ÿ19 ,

10 Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü. — Ì., 1997. — Ñ. 73.
11 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ. — Ê.: “Óêðà¿íñüêà åíöèêëîïåä³ÿ” ³ì. Ì. Ï. Áàæàíà, 1999. — Òîì 2. — Ñ. 76.
12 Òàì ñàìî. — Ñ. 77.
13 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. // ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 25. — Ñò. 315.
14 Ìåäâåäåâ Í. Ï. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. — Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà, 1994.
15 Ñòðóêòóðà ìåñòíûõ êîëëåêòèâîâ âî Ôðàíöèè. — Ì., 1993; Ôðàíö³ÿ — ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ì³ñöåâå òà ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ. — Ê.: Âèä-âî Ôîíäó ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, 1994; Ôðèöüêèé Î. Ô. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç äîñâ³äó ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó Ôðàíö³¿ ³ â Óêðà¿í³ // Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. — 1995. — ¹ 3.
16 Ëàöèíà Ê. Îñíîâíûå ñâåäåíèÿ îá îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå. — Ïðàãà,
1994.
17 Ôàðêàø Ì. Îñíîâíûå ñâåäåíèÿ îá îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðóìûíèè. — Áóõàðåñò-Áóäàïåøò,
1994.
18 Öàïêîâ Ñ. Îñíîâíûå ñâåäåíèÿ îá îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ñëîâàêèè. — Áðàòèñëàâà, 1994.
19 Òðïèí Ã. Îñíîâíûå ñâåäåíèÿ îá îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ñëîâåíèè. — Ëþáëÿíà, 1994.

Ñ. Â. ÍÀÇÀÐÅÍÊÎ
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Áîëãàð³ÿ20 , Óãîðùèíà21 , Ìàêåäîí³ÿ22 , Ïîëüùà23 , ²íä³ÿ24 , â ÿêèõ ïîä³áíèé çàêîí
íå ïðèéíÿòî.

Òåðì³í “ñòàòóñ” (â³ä ëàò. status — ïîëîæåííÿ, ñòàí) â ö³ëîìó çâè÷àéíî
ðîçóì³ºòüñÿ, ÿê ïðàâîâå ïîëîæåííÿ25 , ïðàâîâå ñòàíîâèùå (ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â) ãðîìàäÿíèíà àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè26 , ïðàâîâèé ñòàí âèáîðíèõ îñ³á
ãðîìàäÿí àáî þðèäè÷íèõ îñ³á27 , ïðàâîâå ñòàíîâèùå ãðîìàäÿí, âèáîðíèõ îñ³á,
äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é28 . Ïðîòå íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ, ùî ïðàâîâèé ñòàí ðîçóì³ºòüñÿ, ÿê
ñóêóïí³ñòü ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, îñê³ëüêè îñòàíí³ — öå ïîâíîâàæåííÿ ³ íå ëèøå
ãðîìàäÿíèíà, à é ³íîçåìöÿ, á³æåíöÿ, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà òîùî. Ñòîñîâíî
äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè äàºòüñÿ òëóìà÷åííÿ ³ òàêîãî òåðì³íà, ÿê “ñòàòóñ
äåïóòàòà”, “ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà”.

Àíàë³ç ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî çì³ñòó ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåïóòàò³â
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä”, ðåãëàìåíòè ì³ñöåâèõ ðàä, ïîëîæåííÿ ïðî ¿õ ïîñò³éí³
êîì³ñ³¿) äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ñêëàäîâ³ çì³ñòó ñòàòóñó äåïóòàò³â ðàä ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Äî íèõ, çîêðåìà, ñë³ä â³äíåñòè: ç’ÿñóâàííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè
äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòó ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî
çì³ñòó òà îñîáëèâîñòåé; ñòðîêó ïî÷àòêó âèíèêíåííÿ, ä³¿ òà ïðèïèíåííÿ ìàíäàòó
â ìåæàõ ôóíêö³îíóâàííÿ ðàä â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü; îñîáëèâîñòåé îáîâ’ÿçê³â òà ïðàâ äåïóòàò³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ñóòí³ñòü ãàðàíò³é äåïóòàòñüêî¿ ðîáîòè.

Ïðîòå òàêå âèçíà÷åííÿ, íà íàøó äóìêó, íå ìîæå áóòè ïîâíèì, ÿêùî íå
âðàõîâóâàòè òàêó ñóòòºâó îáñòàâèíó, ÿê ôóíêö³¿ ³ êîìïåòåíö³ÿ (ïðàâà, îáîâ’ÿçêè,
ïðåäìåòè â³äàííÿ ðàä) ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî ñêëàäó ÿêèõ îáèðàþòüñÿ
äåïóòàòè. Òîáòî ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä — ïåðâèíí³, ñòàòóñ æå
äåïóòàò³â öèõ ðàä — âòîðèííèé, ïîõ³äíèé â³ä íèõ. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîë³òèêî-
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñòàòóñó äåïóòàòà, òî ââàæàëîñÿ, ùî â ñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ
âîíà îáóìîâëåíà ïîñë³äîâíèì çàñòîñóâàííÿì ïðèíöèïó äåìîêðàòè÷íîãî
öåíòðàë³çìó: ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàò êåðóºòüñÿ çàãàëüíîäåðæàâíèìè ³íòåðåñàìè
³ îäíî÷àñíî âðàõîâóº çàïèòè íàñåëåííÿ ñâîãî âèáîð÷îãî îêðóãó. Çâ³äñè ³ âèìîãè
äî äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà.

Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ðîçð³çíÿþòüñÿ äâà âèäè äåïóòàòñüêèõ ìàíäàò³â:
³ìïåðàòèâíèé òà â³ëüíèé.

Ñë³ä âðàõîâóâàòè òó îáñòàâèíó, ùî çàêîíîäàâñòâî ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî
äåïóòàòà ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó
ùîäî çàêð³ïëåííÿ îñíîâíèõ îçíàê â³ëüíîãî ìàíäàòó. ßêùî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè” â ö³ëîìó â³äïîâ³äàº îñíîâíèì ñòàíäàðòàì
â³ëüíîãî ìàíäàòà, çà âèíÿòêîì ïîëîæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáîâ’ÿçêàìè íàðîäíîãî
äåïóòàòà ïîñò³éíî ï³äòðèìóâàòè çâ’ÿçêè ç âèáîðöÿìè, ðîçãëÿäàòè çâåðíåííÿ

20 Êó÷óêîâ Ñ. Îñíîâíûå ñâåäåíèÿ îáî îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Âåíãðèè. — Áóäàïåøò, 1994.
21 Õîðâàò Ò. Ì. Îñíîâíûå ñâåäåíèÿ îá îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Âåíãðèè.
22 Òîäîðîâñêèé È. Îñíîâíûå ñâåäåíèÿ îá îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ìàêåäîíèè. — Ñêîïüå, 1994.
23 Red W. Polskie praw konstutytucyjne. — Skrudlo, Lublin, 1998, — S. 364-377. Ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíà
îðãàí³çàö³ÿ âëàäè â Ïîëüù³ / Çà çàã. ðåä. ßíóñà Ãîíöÿæà. — Ê, 2001. — C. 22, 42, 80, 87, 91.
24 Ïëåøîâà Ì.À. Äåìîêðàòèÿ â Èíäèè. Ïðîáëåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. — Ì.: Íàóêà, 1992.
25 Îæåãîâ Ñ. È. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 664.
26 Ñîâåòñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. — Ì., 1980. — Ñ. 1279.
27 Þðèäè÷íèé ñëîâíèê. — Ê., 1974. — Ñ. 742.
28 Òàì ñàìî. — Ñ. 770.
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âèáîðö³â, ¿õ ïðîïîçèö³¿, çàÿâè ³ ñêàðãè, òî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â
ì³ñöåâèõ ðàä” ì³ñòèòü â ñîá³ á³ëüøó ê³ëüê³ñòü ïîëîæåíü ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà.

Ïî-ïåðøå, äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íå íà ïîñò³éí³é
îñíîâ³, à íå ïîðèâàþ÷è ¿õ ç âèðîáíè÷îþ àáî ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Äåïóòàò
ì³ñöåâî¿ ðàäè, îáðàíèé ñåêðåòàðåì ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè, ãîëîâîþ,
çàñòóïíèêîì ãîëîâè ðàéîííî¿, îáëàñíî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè, ìîæå ïðàöþâàòè
ó â³äïîâ³äí³é ðàä³ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ³ íå ìîæå ñóì³ùàòè ñâîþ ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü
ç ³íøîþ ðîáîòîþ, â òîìó ÷èñë³ íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ (çà âèíÿòêîì âèêëàäàöüêî¿,
íàóêîâî¿ òà òâîð÷î¿ ó ïîçàðîáî÷èé ÷àñ) çàéìàòèñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ,
îäåðæóâàòè ïðè öüîìó ïðèáóòîê, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíå çàêîíîì. Êð³ì òîãî,
çà ð³øåííÿì îáëàñíî¿, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ ðàä äåïóòàò, îáðàíèé
ãîëîâîþ ïîñò³éíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü áþäæåòó, ìîæå ïðàöþâàòè â ðàä³ íà ïîñò³éí³é
îñíîâ³.

Ïî-äðóãå, íà äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä íå ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ïðèíöèï
íåäîòîðêàííîñò³, âëàñòèâèé â³ëüíîìó ìàíäàòó.

Ïî-òðåòº, äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè ìîæå áóòè â³äêëèêàíèé âèáîðöÿìè íà
ï³äñòàâ³ Çàêîíó “Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä”.

Íàðåøò³, âàæëèâîþ îáñòàâèíîþ ñïåöèô³êè äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ º òå, ùî â Çàêîí³ “Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä” çàëèøåí³
òàê³ ïîëîæåííÿ, âëàñòèâ³ é ³ìïåðàòèâíîìó ìàíäàòó, ÿê çâ³òè äåïóòàò³â ïåðåä
âèáîðöÿìè ³ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, òà òàêîæ ï³äñòàâè äëÿ â³äêëèêàííÿ
äåïóòàòà, ÿê íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè
îñíîâíèì ïðèíöèïàì ³ ïîëîæåííÿì éîãî ïåðåäâèáîðíî¿ ïðîãðàìè, òîáòî,
ôàêòè÷íî, íàêàçàì âèáîðö³â.

Ó ñâî¿é ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè áàãàòî â ÷îìó
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé ç îñíîâíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè — ðàäàìè.

Ïðèíöèïîâîþ îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñàìå äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä º
òå, ùî âèçíà÷àëüíèìè, ãîëîâíèìè º ïåðø çà âñå îáîâ’ÿçêè, à íå ïðàâà äåïóòàò³â
ðàä. Íà â³äì³íó â³ä Çàêîíó “Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè”, â ÿêîìó,
ïåðø çà âñå, âèçíà÷àþòüñÿ éîãî ïðàâà, Çàêîí “Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ
ðàä” çàêð³ïëþº ñàìå îáîâ’ÿçêè äåïóòàòà ÿê ïåðøîðÿäí³. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì,
ùî íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè ï³ñëÿ éîãî îáðàííÿ ñòàº ïðåäñòàâíèêîì âñüîãî
íàðîäó Óêðà¿íè, ÿêèé çàêîíîäàâ÷î íàäàº éîìó â³äïîâ³äí³ ïðàâà âèñòóïàòè ñàìå
â³ä ³ìåí³ íàðîäó.

Íà â³äì³íó â³ä íàðîäíèõ äåïóòàò³â, äåïóòàò ì³ñöåâî¿ ðàäè º ïðåäñòàâíèêîì
íå íàðîäó Óêðà¿íè, à ëèøå éîãî ÷àñòèíè — íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ñåëà, ñåëèùà,
ì³ñòà, à òî÷í³øå — òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè öèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü. Ñàìå òîìó çàêîíîäàâåöü çàêð³ïëþº, ïåðø çà âñå, îáîâ’ÿçêè äåïóòàòà
ì³ñöåâî¿ ðàäè ïåðåä òèìè, õòî éîãî îáðàâ ³ õòî ìîæå â áóäü-ÿêèé ÷àñ, ïðè íàÿâíîñò³
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ï³äñòàâ äîñòðîêîâî éîãî â³äêëèêàòè, ùî íå º õàðàêòåðíèì
äëÿ ñòàòóñó íàðîäíîãî äåïóòàòà, â³äêëèêàííÿ ÿêîãî çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíî.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåïóòàò³â º â³äïîâ³äàëüí³ñòü
äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè çà â÷èíåííÿ ïåâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Îá’ºêòîì òàêîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ º ïîë³òè÷íî-ïðàâîâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòüñÿ
íîðìàìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà çàêîíîì ïðî ñòàòóñ ì³ñöåâèõ ðàä. Ñóá’ºêòîì
â³äïîâ³äàëüíîñò³ º äåïóòàò â³äïîâ³äíîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ôîðìàìè (ñàíêö³ÿìè) òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ñêàñóâàííÿ àáî
ïðèçóïèíåííÿ àêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ïðèéíÿòèõ äåïóòàòàìè,
ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü çàêîíó, ³ äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàò³â;
âèçíàííÿ âèáîð³â äî ì³ñöåâèõ ðàä íåä³éñíèìè; â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåïóòàòà ïåðåä
âèáîðöÿìè, òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ òà ðàäîþ òîùî.
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Ùîäî ï³äñòàâ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òî âîíè áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàþòü ç ïðàâîâîãî
ñòàòóñó äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ÿêèé ïåðåäáà÷àº:

— äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè;
— íåäîäåðæàííÿ ïðèíöèïó íåñóì³ñíîñò³ ïîñàä; ïðàâî â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà

âèáîðöÿìè;
— ïîðóøåííÿ ñòðîê³â çâ³òóâàííÿ äåïóòàòàìè ïåðåä âèáîðöÿìè.
Íàðåøò³, ñêëàäîâîþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä º ãàðàíò³¿

äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ãàðàíò³¿ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä º ñèñòåìîþ íîðì, çàêð³ïëåíèõ ó Çàêîí³

ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ïðèíöèï³â, óìîâ ³ âèìîã, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ó
ñâî¿é ñóêóïíîñò³ äîäåðæàííÿ ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåïóòàò³â. Çàêîí
“Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä” âèçíà÷àº îñíîâí³ ãàðàíò³¿ äåïóòàòñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó:

— íåïîðóøíîñò³ ïîâíîâàæåíü äåïóòàòà, çàáåçïå÷åíí³ óìîâ äëÿ ¿õ çä³éñíåííÿ;
— âèçíà÷åíí³ ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äåïóòàòà äî

êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;
— çâ³ëüíåíí³ äåïóòàòà â³ä âèðîáíè÷èõ àáî ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â äëÿ

âèêîíàííÿ äåïóòàòñüêèõ îáîâ’ÿçê³â;
— îõîðîí³ òðóäîâèõ òà ³íøèõ ïðàâ äåïóòàòà.
Îòæå, ïðàâîâèé ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ íà ð³âí³

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îáóìîâëåíó ôóíêö³ÿìè ³ êîìïåòåíö³ºþ ì³ñöåâèõ ðàä
ïðàâîâó ïðèðîäó äåïóòàòñüêîãî ìàíäàòà, éîãî îñîáëèâîñò³, çì³ñò òà çàâäàííÿ
âèçíà÷åííÿ ñòðîêó éîãî âèíèêíåííÿ, ä³¿ òà ïðèïèíåííÿ â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, â ÿê³é óòâîðþºòüñÿ ðàäà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïîâíîâàæåíü (îáîâ’ÿçê³â ³ ïðàâ) äåïóòàòà, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì,
âèä³â éîãî â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ ãàðàíò³é äåïóòàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî,
àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó

óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà (ïðîòîêîë ¹ 2 â³ä 19 âåðåñíÿ 2007 ðîêó)
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