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MO0 CTATYCY OEIYTATIB MICIIEBUX PAJI:
KOHCTUTYIINHO-IIPABOBUI ACIIEKT

Mertoio maHOI cTaTTi € AOCTiAKeHHA i BUBYEHHS IIPABOBUX Ta OpraHisallifiHMX
acCHeKTiB JiATBHOCTI AeNyTaTiB MiclieBUX paj, aHAJII3 3aKOHOMipHOCTeil BUHUKHEHHA
Ta CTaHOBJIEHHSA IIPaBOBOTO CTATyCy AelyTaTa MiciieBol pagu B YkpaiHi.

Ax Bigomo, YrpaiHa [o uacy mporoJiolieHHA He3aJIeXKHOCTL He MaJia BJIACHOTO
3aKOHY IIPO CTATyC JEIyTaTiB MicIleBUX paJ, OCKiIbKM mporTdaroM Maiike 20 pokiB
Iiae corozHuit 3akoH “IIpo cratryc Hapoguoro genyrata CCCP”. Y 1994 pori BepxoBHa
Paga VYkpainu npuiinana 3akon “IIpo craryc gemyrariB micueBux Paj HapomHux
JemyTaTiB”!, Axkuil miAB Oinbine 8 pokiB, ImMpoTe 6araTo B YoMy BiH MaB IIOJIOJKEHHA,
ImpuUTaMaHHI nepiofy icHyBaHHA pagAHCHKOI CHUCTEMU MicIleBUX paj.

3 npuiiaartam 3akony “IIpo micueBe caMmoBpAxyBauHA B Ykpaini”? B 1997 pomi
Ha migctaBi HoBoi KoHcTurynii Ykpainu Garato mogo:keHb 3akoHy 1994 pory He
BifmoBiganm sragaHoMy 3akoHy, He3BasKaloyW Ha Te, I0 3rigHo 3i cT. 49 3akoHy
“IIpo micueBe caMOBpAAyBaHHA” MaB OyTH NPUMHATAN HOBUN 3aKOH IIPO CTATYC
JenyTaTiB pajJ MicIieBoro caMOBPSAZYBaHHSA.

Tomy 3 nmpuitHATTAM HoBoro 3akoHy “IIpo craTyc gemyrariB MicueBux papm’?
Bixg 11 sumusa 2002 poky JOCTifKeHHA IUTaHb LIOJ0 3MiCTy cTaTycy AellyTaTa pagu
MicIleBOro caMOBpAZYBaHHA € JOCUTHh aKTyaJbHUM 3aBJAHHAM.

Mixx TuM, Taki nuTaHHA, AK 3’ACYBaHHS 3MicTy JeNyTaTChbKOro MaHIATy Y
TIOpPiBHAHHI 3 BLILHMM MaHJAaTOM HapOJHOTO JelyTaTa, He 3’ sicoBaHo. He gocuTh moBHO
BUpillleHI MUTaHHA IOJZO B3a€EMOBIJHOCUH [elyTaTa 3 TEPUTOPiaJbHOIO I'POMaJOI0,
BUKOHABUMMM OpraHaMHi pajg¥ i rojioBaMH MicIleBUX Jep:KaBHUX ajAMiHicTpaiiiii, 3
opraHaMu caMoopratisanii HacemeHHsA. He 3’scoBaHo mpobieMu II[OA0 IOPAAKY
BiKJIMKaHHA JelyTaTa MicIieBoi paJgu TOIIO.

Kpim Toro, mpoBegeHHA Ha cydYacHOMY eTalli PO3BUTKY MiclieBoro
caMOBpAAYBaHHA B YKpaiHi MyHinunaiabHol peopMu, OCHOBHUMY HAIIpsAMaMU AKOI €
nepejavya IIeBHOI YaCTHMHU NOBHOBA’KEHb MiCI[eBUX OpraHiB Jep;KaBHOI BUKOHABYOI
BJIQJV MicIleBOMY CaMOBDPAJYBaHHIO, a 3Bificy, BUPillIeHHA OCHOBHUX IIOBHOBa’Ke€Hb
Ha MiCI|AX TepUTOpPiajbHOIO I'POMAaIO0, 3 HODMATHUBHUM 3aKpPIllJIEHHAM iX y cTaTyTax
rpoMaju, 00’€KTUBHO BUMAarae 3HauHOI aKTUBisaIlii JiAJbHOCTI Beix eJleMeHTiB cucTeMu
MicIleBOoro caMoOBpAJYBaHHA, IIEPII 3a Bce, MiCIIeBUX paj, iXx BUKOHABYUX KOMITETIiB,
CiTBCHKUX, CEJIMITHUX, MiCBKUX T'0JIIB, a TAKOXK 1 JeIyTaTiB IIUX pa/.

MicueBe camoBpAAyBaHHA € (popMOI0 caMoopraHisallii HaceJleHHs, MepII 3a Bce,
y ¢opMi TepuTopianbHOI rpoMagu AJA BUPINIEHHA HaJaHUX I 3aKoHOM (yHKIN i
[IOBHOBasKeHb, TOOTO (hopMoIo MyOIiuHOI BiIagy, BIagu HaceJeHHs, AKe IIPOKUBAE HA
MeBHi TepuTopii. 3B’A3y0U0I0 JJaHKOIO MiK TepUTOpPiaJbHOIO I'POMago0 i opraHaMu
MicIleBoro caMoBpAJYBaHHA Ta II0CAJOBOIO 0CO00OI0 € TemyTaTU MicI[eBUX paj.

Tomy Bennke 3HauenHs Mae 3akoH “IIpo craTye gemyTaTiB MiciieBux pang”’, B AKOMY
BUB3HaAYeHi 000B’A3KH, IpaBa i BiAmoBigaabHicTh AemyTaTiB. CaMe aKkTUBizallid iX JisiIbHOCTL
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* cTapwwii BUKAagad kageapu KoHCTUTYUiliHOro, agMiHicTpaTuBHoro Ta ¢iHaHcoBoro npasa XMesbHULbKOIro
yHiBepcUTETY ynpaBJliHHA Ta npasa

! Mpo cTaTyc AgenyTaTiB MicueBux Pag HapoaHUx AenyTaTiB: 3akoH Ykpainu Big 04.02.1994 p. // BBP. — 1994, —
Ne 24. — Cr. 180.

2 Mpo Micuese caMoBpsaAyBaHHS B YKpalHi: 3akoH Ykpaiuu Big 21.05.1997 p. // BBP. — 1997. — N2 24, — Ct. 170.
3 Mpo cTaTyc AenyTaTiB MicueBuX paj: 3akoH Ykpaiuu Bia 11.07.2002 p. // OBY. — 2002. — N2 31. — CT. 1453.
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56 C. B. HABAPEHKO

N/
B CyYacHUI Iepio]] MpoBefeHHA MYHIIUIIATILHOI ped)opMy MosKe OyTH OTHUM 3 BUPIIIaJIbHUX
dakKTOpiB MOJINIIEHHA He JIUINE AifAJHHOCTL OpraHiB MiCIIeBOrO caMOBPAAYBAHHA Ta IX
IocaJoBUX 0cCi0, a MmeplI 3a Bce, MPOAYKTHUBHOI poOOTU JelyTaTiB MiclleBUX pa.

Vci Buiie 3azHaveHi 06CTABUHM IiATBEPPKYIOTh aKTYAJIbHICTb TEMU JOCTIiIyKeHHS.

TeopeTnuHi i IpaKTUYHI MUTAHHA CTATyCY AEIYTaTiB IpeACTaAaBHUIILKUX OPraHiB
MicIiieBoro caMoBpsIJyBaHHSA, HA JKaJlb, B CHJIY 00’ €KTUBHUX Ta CY0’€KTUBHUX YNHHUKIB
IIPOTATOM BCHOT'O IIepioly 3aKOHOZaBUOI'0 3aKpillJIeHHA 3acal i MPpaKTUYIHOI AiAIbHOCTL
MicIleBOro caMOBpAAYBaHHsA, MounHaouu 3 pedopmu cepeguau XIX cT. i 7o ocTaHHBOTO
Yyacy, IPYHTOBHO He HiJJaBajivicd CEPIIO3HOMY HAYKOBOMY JOCJIiJ KEHHIO.

BuBuenHs i aHaJi3 HOpMaTUBHO-IIPABOBUX [AyKepeJ 3 Ifiei mpobiaeMu CBiAUUTH,
1110 B HUX, AK IpaBUJIO, IEPII 3a BCce, BUBHAUYABCA CTATyC OPraHiB Ta IMocaJoBUX 0cib
MiCIIeBOTO CAaMOBPATYBAHHSA, a He iX JelyTaTiB, MiJCTaBOIO Y0oro O0yJia MpaBoBa JOKTPUHA
yaciB koauiHix Pocificbkoi iMmnepii Ta CPCP, sika zaB:kau 3Bogujacs J0 IepBUHHOCTI
JepsKaBHOI'0 allapaTy B 0cobi iX opraHiB, a TaKoK OpraHiB MiclieBoro caMoBpsA/IyBaHHS,
i BTOpMHHOCTI MiANOPAAKOBAaHOCTI HUM IIpeICTaBHUKIB Hapoay B ocobi gemyraris. Ile,
30KpeMa, 0e3lTocepeIHBO BifoOpasKkaiocs 1 Ha 3aKOHOJABCTBi Toro mepioxy.

Tak, Bci HOpMaTHUBHO-IIPAaBOBi aKTH YaciB peopMU MicIleBoro caMoBpAAYBaHHA
1861 pory B Pociiichkiit iMmmepii, go ckJagy AKoi B Toil uyac BXoauja ¥ YKpaiHa,
MicTHUIM B OOl ITOJIOKEHHS IIOA0 CTATYCY CilbCcbKOi rpoManau, ii rojoBu, IIOBiTOBUX
OpraHiB yIpaBJIiHHA TOIIO.

¥ mporteci BuBUeHHsA il IHOTO 3aKOHOJABCTBA B YKpaiHi Bajocs 3HANTU JIUIIe
OKpeMi puKJIaay, KoJIM Ha MicIsix, 3okpeMa, B Oxeci, Ha Bosuni, y Kuesi Tolo, B eBHif
Mipi 3ragyerbesi Ipo BUOOPHUX IIPEICTABHUKIB 0 OPraHiB MiCII€BOIO CAMOBPSITyBaHHS.

IIporsarom 1919-1937 pp. B IlososkeHHAX PO MiclleBi opranu gep:kaBHOI BiIagu
He HIIJIocA PO JemyTaTiB, a Mpo JejieraTiB, AKi o0umpajmcs Ha Micuax Ha 3’i3max
[IOBiTOBUX, 00JIaCHUX, I'yOEPHCHKUX, POOITHUUMX, celasiHChbKUX Paj Ta IX BUKOHKOMIB.

Ilicaa npuitaarra Koucruryiii 1937 p. i go cepegmuu 60-tux poriB XX cT.
B3araJji He icCHyBaJIo 3aKOHOJaBCTBa Ipo MicieBi Pagu genyrariB Tpyadamux, i auire
B mepiog 60-80-x pokris Oyau npuiinari B YPCP 3akoHu mpo ciibebKi, ceawuiHi,
patioHHi, MicbKi, palioHHi B MicTi, obsacHi Pagu, ciouaTky menyTaTiB TpygAIuX, a 3
KiHng 70-TuX poKiB — NIpo HApOAHUX AENYTaTiB, Y AKUX B OKPEMHUX PO3TiIax AysKe
CTHCJIO HINJIoCs PO IOBHOBasKeHHs JemyTaTiB nmx Paf.

IleBHe 3HaueHHA [JiA BU3HAUEHHA CTaTycy AenyTraTiB MicueBux Pax maB 3akoH
“IIpo craryc Hapomuux genyratieB CPCP” (1979 p.). IIpore okpeMo mpo gemyraTis
MicieBux Panx B HboMy He HIIJIocA B CUJIY iCHYIOUOI B TOM Yac MapKCUCTChKO-JeHiHChKOT
imeoJtorii mpo egHicTh cuctemu Paj Beix piBHIB y cuily TO€THAHHA B HUX HOPMOTBOPYOCTL
1 ympaBJIiHHA.

IIpore caix BigsHaumTH, 1110 B TOM Yac B YKpaiHi OyJau IpUAHATI OKpeMi 3aKOHU
1 moJI0’KEeHHA, fAKi B MEBHIN Mipi cnpuAJy BU3HAUEHHIO OKPEMUX IMUTaHb FiAJbHOCTL
penyrariB micueBux Papx. Mo Hux, sokpema, caig BigHectu Ilososkenus: “Ilpo
opraHisaiiito podotu 3 Hakasamu BuOopiiB B YPCP” (1981 p.), “IIpo memyraTchbki
rpynu i moctu B YPCP” (1982 p.); 3akon “IIpo mopAgok BigKJIMKaAHHS AENyTaTiB
MicieBux Pax” (1987 p.) Toro.

Ilicas nporosommenus YKpaiuu HesaIe)KHOIO JeprKaBOIO i [TOYaTKy poGoTH Hask
MOCTYHOBUM IlepexoJoM BiJg pagAHcbKoi Momeai cucremu Pajg mo micieBoro
CcaMOBpSATYBaHHA, BJIACTUBOIO JeMOKPATUYHUM KpaiHaM CBiTy, BasKJIMBe 3HAUEHHA AJIA
BU3HAYEHHS CTATyCy JellyTaTiB MiciieBux panx MaB 3akoH “IIpo craTyc gemyrariB MiciieBux
Pang mapoguux gemyratiB” Big 1994 poky, B sikoMy BIleplie OyJiu 3aKJafeHi 3acagu
MaitoyTHbOro 3akony Ykpainu “IIpo crarye gemyratiB MicueBux pax”’ 2002 poky.

¥ cBoio uepry, B 3akoHi Ykpainu “IIpo micueBe camoBpsagyBaHHA B YKpaini”
Bix 21 tpaBHs 1997 poky ocHOBaM 3araJIbHOTO CTATyCy AelyTaTiB MiclleBUX paj Oyia
npucBsiueHa ct. 49 “Ilenyrar pagu”.



LoAo CTATYCY AENYTATIB MICUEBUX PAA: 57
KOHCTUTYUINHO-MPABOBUW ACMNEKT

Ha migcraBi mux sakoHogaBumx akTiB OyB mpuiiHaTuii 3akoH Ykpainu “IIpo
cratyc genyrariB MicreBux papn”’ Bix 11 aunus 2002 poky, MOJOKEHHS AKOro i
OiAIAraloTh HAYKOBOMY AOCJIiIKEHHIO.

Cuaig sasHauuTH, 1110 IPOGJIEMa cTaTyCy AellyTaTa MiciieBoi pagu OyJia IpeIMeToM
JOCHiIyKeHHA AK y pajgsdHcbKi yacu, Tak i chborogHi. MoskHa 3rajaTé HiApYYHUK
“PagsHcbKe OyAiBHUIITBO” 3a 3arajbHoIo pemakilieo O. d. dpunpkoro (1974 p.), B
AKOMY 3HAMIIJIO CBOE BiToOpasKeHHs TOCJIiyKyBaHe IUTAHHA B OKpeMoMYy maparpadi.
Cepex cyyacHUX YyUYeHUX-KOHCTUTYIioHatdicTiB Bugianmmo M. O. Baiimypartora,
JI. B. Bopucaascsroro, I. II. Byrka, B. M. Kamma, A. M. Kouxnogiii,
M. I. KopHuienko, B. ®. Iloropinka Ta iH.

HasBricTh 3HauHOI KiJTbKOCTI BUeHMX-IOPUCTIB, AKi Tielo um iHITOI Miporo
TOpKaJUCA MMPo0JeMU CTATYCYy OelyTaTiB MicI[eBUX paj, CBiIUMTH IIPo Ge3lepedHy
aKTyaJIbHICTh 1 BeJiMKe 3HAYEHHS I[iel IpobieMu.

IIpaBoBuii cTaTyc 4jeHiB IpeJcTaBHUIILKUX OPraHiB MicI[eBOTO caMOBPALYBaHHSA
HEPO3PUBHO MOB’I3aHUH 3 FOT0 €IUHUM Y0 €KTOM — TeIlyTaTOM BiAmoBiguol pagu —
IIpeACTaBHUKOM TepUTOpiaJbHOI rpoMaju ceja, cejiuila, Micra, palioHy y MicTi,
paiionHoi, obysacHOI pangu.

IIpore HaykoBo-mpaBoBa KaTeropia “memyrar” He oJpasy 3H00yJia CBOE
3aKpilJIeHHsS B 3aKOHOJABCTBi, He3Baskalouu Ha Te, 1[0 BoHA OyJia 3HalioMa IIe 3 4aciB
crapogaBHboro Pumy.

3okpeMa, caM TepMiH “memyTaTr” IIOXOIWB Bif cTapoJIaTUHCHKUX CJIiB deputatus —
Hagicaanuit' ta deputato — npusHaydaro, 3000B’sA3y10° , a TAKOXK BiJ Mi3HHOJIATUHCHKOTO
deputatus — ynoBHOBa keHUI® .

B zanesxkHocTi Bix igeosiorii, ska maHyBaJsia B KpaiHax kogaumnaboro CPCP, B
TOMY 4YMcJi 1 B YKpaiHi, y srafjaHuil TepMiH 3akjJagaBcA BigmoBiguuii 3MmicT.

Tak, y CJIOBHUKY pocifichK0Oi MOBY 3a3HaydaJocs, If0 JelyTaT, [o-Ieplie, — Ije
BUOOPHUII IIpeICTaBHUK, YJIeH BUOOPHOI AepskaBHOI ycTaHoBH (B Pagsincskomy Corozi —
cJayra Hapony, genytat BepxosHoi Pagu, Pagu HapogHuX memyTaTiB); mo-Ipyre, BUOOpHa
ocoba, YyIIOBHOBasKeHa AJIs BUKOHAHHSA MEBHUX AOPYYEHb’ .

B ropuuuHMX CI0OBHMKAX TOrO Yacy CTBEPAsKYBaJiocs, 1[0 AENyTaT € BUOOPHUM
YJIeHOM IIpeJcTaBHUIIbKOTro JgepskaBHoro oprany i 8 CPCP — mnoBHoBaskHU
IpefCcTaBHUK, BUPasHUK BoJi Bubopiie y Pagax genyraTiB TpygAIux, IpaBoBe
cTaHOBHUIIEe, popMU i MeToau AisAabHOCTI BusHauaoTh Koneruryiis CPCP, Koncruryiii
COIO3HMX i aBTOHOMHMX PecIyOJIiK, a TaKoK iHIINi HOpMaTUBHI akTH® .

Busnauanocssi TakoK, L0 JenNyTaT — BUOOPHUI YJeH NPeJCTaBHUILKOTO
nep:xaBHoro oprany; B CPCP — moBHoBasKHUI IIpeACTaBHUK i BUpPasHUK BOJIi CBOIX
BubOop1iB y Pamax HapogHux AemyTaTiB abo ocoba, AKa YIOBHOBa)keHa KOJEKTHBOM
(rpymoro) aisi BUKOHAHHSA MEBHOT'O JOPYUEHHA’ .

3 posBasiom CPCP i yTBopeHHSAM HesasesKHUX AepsKaB (KOJMIIHIX, TaK 3BaHUX
PaJAHCHKUX PecIyOJiK) 3MiHMBCA i 3MicT mocJia:KyBaHOro TepMiHa.

3oxkpeMa, B IOPUIUYHUX EHIUKJIONETiAX MOCTPagAHCBKOTO IlepioAy BiKe
BigzHauaJsocs, IO JelmyTaT — Ile ocoba, AKa oOpaHa OO0 3aKOHOJAaBYOro abo iHIITOro
NIpPeACTaBHUIILKOTO OPraHy JAepsKaBU abo MicIleBoro caMOBPAJYBaHHSA, IIPEJCTABHUK
(B 1bOMY Opraui) meBHOI YaCTUHU HACEJeHHA — BUOOPI[iB cBOro BUOOPHOTO oprany (B
TaK 3BaHUX “‘colliayicTMYHUX KpaiHax”), abo Bciel Hallii (B JeMOKpaTUYHUX JeprKaBax),

4 CnoBapb MHOCTpaHHbIX cnoB. — M., 1954, — C. 215,

> YkpaiHcbka paAsiHcbka eHuuknonegisa. Tom 3. — K., 1979. — C. 297.

6 CoBeTCKMUI aHunknoneanyeckunii cnosapb. — M., 1980. — C. 381,

7 Oxeros C. /. CnoBapb pycckoro s3blka. — M., 1986. — C. 138.

8 bab6iii B. M., L{peTkos B. B. lOpuanyHuii cnosimk. — K., 1974, — C. 171-172.

° babiii B. M., Bypyak @. I., Kopeubkuii B. M., L|peTkos B. B. IOpuanynunii cnosumk. — K., 1983. — C. 167.
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N/
fAKa IMpaloe y BiAIOBifHOMY NpeacTaBHUIIbBKOMY OpraHi Ha IIOCTifiHili ocHOBi (B
0iJbIIOCTI AeMOKpaTHUUYHMUX JepskaB) abo Ha HempodeciiiHifl ocHOBi, ToO6TO, He
MOPHUBalOYM 3 OCHOBHOI MAiAJbHicCTIO (B Tak 3BaHUX “coljiamicTMYHUX KpaiHax”).
dakTUYHO Take 'K BU3HAUYEHHA JA€THCA i B iHIMIUX IOPUAMYHUX eHIMKJIOmexiax'®.

Tak, B YkpaiHni B oopuauuHilli eHIIUKJIomedil AaeThcA Take BU3HAUYEHHA
JocaimryBaHol Kateropii: “IemyraT — ocoba, 00paHa BUGOPIIAMU I0 MPEACTABHUIBKUX
opraHiB [JgepikaBU Ta MicleBoro caMOBpAAYBaHHA, iHOALI MiKHapogHUX
MIpeJCcTaBHUIbKUX opraHiB”!!.

IITo cTocyeTbest BU3HaUEHHS “JemyTaT MiclieBoi pagu”, To IiJ HUM pPO3yMi€ThcA
ocoba, oOpaHa YJeHOM IIPEACTABHUIIBKOI'O0 OPraHy MiCIIeBOro caMOBpAAYBaHHA'?.

Craryc menyraTiB B YKpaiHi BcTaHOBIIOeThes: KoHeTUTYIi€lo Ta BigmoBigHMMU
3aKOHaMU.

IIpoTe kaTeropis “menyrar”, a TUM Oijbllle BUSHAUEHHA HOT0 IIPaBOBOI'O CTATYCY,
He 0/Ipa3y 3HAWIIIU CBOE 3aKOHOJaBue 3aKkpinyienHsa. CiiJ 3asHaunTH, 110 IIEBHI OCHOBU
MPaBOBOrO CTATyCy [OelyTaTiB MiclleBUX pajg Toro Imepioxy OyJau BU3HaUYeHi y
IlonosxenHax npo BixnoBigHi pagu, npuitnaTux 3 1923 mo 1931 pik. XapakTepHo, 1110
IIi HOpPMaTHUBHO-NIPABOBi aKTHU (paKTUUHO AiAau g0 cepeaunn 1960-x pokiB, He3BarKaUU
Ha Te, 1110 B Tol Yac Oysu BBegeHi B mito Koncruryitiss CPCP 1936 poky Ta KoncTuryiis
YPCP 1937 poky.

Ilopag 3 TuM, 110 3rafiaHi HOPMaTHMBHO-IPABOBi aKTU perJIaMeHTYyBaJIU IIpoliec
¢opMyBaHHA NpeJCTaBHUIBKUX OpPraHiB Ha MiCIAX 3 KJIACOBUX IOBUIIIN AUKTATYpHU
mpoJieTapiaTy, MOSUTUBHUM B HUX OyJio Te, 110 HOPAJ 3 NMUTAHHAM YTBOPEHHS
BiiIOBigHMX opraHiB BaagM i ympaBJiHHA HINJI0CS 1 Ipo MalOyTHI OCHOBU cTaTycy
JenyTaTiB MicIleBUX IIPeJCTaBHUIILKUX OPraHiB.

[ mogaabIroro 3’ AcyBaHHA CYTHOCTI CTATyCy AellyTaTa BasKJIUBUM CTaB 3aKOH
Yrpainun “IIpo micuieBe camoBpsizyBaHHA B YKpaiui” Big 21 rtpaBusa 1997 poky, B
AKOMY y cT. 49 Bu3HaUeHi OCHOBY IIPABOBOTO CTATYCY AelyTrara MicmeBoi pagu'®.

Bcei Bumiesragani HopMaTHBHO-IIPABOBI aKTU CTOCOBHO BU3HAUYEHHS CTATyCy
JelmyTaTa MiclieBoi paJy 3aKOHOMipHO MPU3BEJN A0 NPUAHATTA 3akoHy YKpainu “IIpo
cTaTyc JemyraTa MiclieBux pan’, npuiiHaToMmy BepxoBHoio Pagoro Ykpaiuu 11 aunas
2002 poky.

IIpu upomy cuaix BigzHauuTu, 110 B YKpaiHi Buepire okpeMyuM 3aKOHOM BU3HAUYEHO
IIPaBOBUM CTATyC JENyTATiB IPEJICTABHUIIbKUX OPraHiB AK OJHOTO 3 OCHOBHUX €JI€EMEHTIB
CHCTEMU MiCI[€BOTO CaMOBDPAJYBaHHS.

BucHoBOK Ipo Iie Z03B0JIsI€ 3pOOUTH aHAJIi3 3aKOHOJZABCTBA II[0JI0 IOBHOBAaKEHb
JellyTaTiB IpeACcTaBHUIILKUX OPraHiB MiCI[eBOTO CAaMOBPAAYBaHHA B 0araTbox KpaiHax
€sponu i Asii, 30KpeMa B I[iJIOMY B 3apyOiKHUX KpaiHax!t, a TaKoK B TAKUX JeprKaBax,
ak Ppaunial'®, Yecorka Pecnybuairal®, Pymynia'”, Caosauuuna'®, Caosenial'®,

10 SHuMkNoneanYecKuii lopuanyeckuii cnoeapb. — M., 1997. — C. 73.

1 lOpuamnyHa edumknoneais. — K.: “YkpaiHcbka eHumknonegis” im. M. M. BaxaHa, 1999. — Tom 2. — C. 76.

2 Tam camo. — C. 77.

13 Mpo MicueBe caMoBpsAYBaHHA B YKpaiHi: 3akoH Ykpainu Big 21.05.1997 p. // BBP. — 1997. — N° 25. — Cr. 315.
14 MegBeges H. 1. MecTHoe caMoynpaBieHue B 3apybexxHbix cTpaHax. — M.: lOpuanyeckas nutepatypa, 1994.
15 CTpyKkTypa MecTHbIX KonnekTnsoB Bo ®panunun. — M., 1993; ®paHuis — npobnemu MicueBoro caMoBpsAyBaHHS.
MicueBe Ta perioHanbHe camoBpsayBaHHa. — K.: Bua-o ®oHAy CNpUsiHHS pO3BUTKY MiCL,@BOro i perioHanbHoro
camoBpsaAyBaHHs, 1994; @Opuybkuii O. @. MopiBHANBHUI aHani3 AOCBiAY CTAaHOBNEHHS i PO3BUTKY MicLeBoro
camMoBpaAyBaHHA y OpaHuii i B YkpaiHi // BicHuk Akagemii npaBoBUX Hayk YkpaiHu. — 1995. — N 3.

16 flaynHa K. OcHoBHble cBeaeHUsi 06 opraHax MecTHoro caMoynpasieHus B Yewckoli Pecnybnuke. — MMpara,
1994.

17 @apkaw M. OcHoBHble cBeaeHUs 06 opraHax MecTHoro camoynpasneHus B PymbiHun. — Byxapect-Byaanewr,
1994.

8 [JankoB C. OcHOBHble cBefileHUs 06 opraHax MecTHoro caMmoynpaeneHnus B Cnoeakuu. — BpaTtucnasa, 1994,

19 Tprnx . OcHoBHble cBefieHns 06 opraHax MecTHoro camoynpasneHus B CnoseHun. — JlbnaHa, 1994.
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Boarapia®®, Yropmuua®' , Makegonia®?, Iloabmia?® , Ingisa?t, B AKX MogiOHUN 3aKOH
He IPUNHATO.

Tepmin “craryc” (Bix mar. status — MoOJ0KeHHdA, CTaH) B I[IJIOMY 3BHYAMHO
po3yMieThes, AK IIpaBoBe II0JIOKEHHS?S, IpaBoBe CTaHOBHUIE (CYKYIHicTh IpasB i
000B’A3KiB) rpoMagsaHUHA 260 OPUAWYHOI 0cobu?®, mpaBoBUI cTaH BHOOPHHUX 0cib
rpoMagaH abo IOPUINYHUX 0ci6?7, MpaBoBe CTAHOBHUINE I'POMALAH, BUOOPHUX 0cCiO,
Jep’KaBHUX 1 rpoMajichbKHX OpraHiB, ycTaHOB, opraHisamiil, MidKHapogHUX
opranizaniin?®. IIpoTe He MoKHa MOTrOJUTHICA, IO MIPABOBUI CTAH PO3yMieThedA, SK
CYKYIHICTh IpaB i 000B’A3KIiB, OCKIJILKM OCTaHHI — Ile MOBHOBaKEHHA i He JIMIIe
rpoMajgsAHUHA, a ¥ iHo3eMIls, GixKeHIls, ocobu Oe3 rpoMamaHcTBa Tolmo. CTOCOBHO
JocaigsKyBaHOI mpobGjeMM JAa€ThbCA TJIAYMAdeHHSA i TakKoro TepMmiHa, AK “craTyc
Jenyrarta”, “cTaTyc HapoJHOro gemyrara’.

AHai3 cyuacHOro 3aKOHOJABCTBa IIOJ0 3MiCTy IpaBOBOTO CTATyCy JeNyTaTiB
IIpeACTaBHUIIBKUX OpraHiB MiciieBoro camoBpaayBauHs (KoneTuryiisa Ykpainu, 3akoH
Yrpaiuu “IIpo micieBe caMoBpAxayBaHHA B YKpaiHi”, Sakon Ykpaiuu “IIpo craryc
JenyTaTiB MiclieBUX paj’, perjJaMeHTH MicLieBUX paj, II0JOKEHHS IIPo IX MHOCTiiiHi
KoMicii) m03BoJIsie BU3HAUUTHM CKJAZOBI 3MicTy cTaTycy JgemyTraTiB paj MicIieBoro
caMOBpAAYyBaHHA B YKpaiHi.

Ho HuX, 30KpeMa, cJif BigHecTu: 3’sAcyBaHHA IOJiITUKO-IIPaBOBOI IPUPOIU
JellyTaTChKOr0 MaHJaTy IPeJCTaBHUIIPKOI'0 OPraHy MicIleBoro caMoOBpA/YBaHHA, H10TO
3MicTy Ta 0cOOJIMBOCTE; CTPOKY IOYATKY BUHUKHEHHA, Ail Ta IPpUINHEHHA MaHAATY
B MerkaxX (PYHKI[ioHyBaHHA pajg BiAHOBIiZHUX aAMiHicTpaTHUBHO-TEepPUTOpPiadbHUX
OJMHUIIb; 0COo0JMBOCTE 0GOB’S3KIB Ta IpaB JelyTaTiB, BiJmoBigaanHOCTi 3a CBOIO
IifJbHICTh, a TAKOMK CYTHICTh MapaHTifl JemyTaTchKol poGoTH.

IIpoTe Taxe Bu3HaueHHA, Ha HAIIY AYMKY, He MOKe OyTH IIOBHUM, AKIIO He
BPaxoOBYBaTU TaKy CYTTEBY 00CTaBUHY, AK PYHKIII i KoMnereHiis (npaBa, 060B’ 43K,
IpeAMeTH BiflaHHA paj) MicIleBoro caMOBPAJYBaHHA, O CKJIATy AKUX 00MpAIOThCA
penyratu. TobTo (QyHKIII i MOBHOBaskKeHHA MiclleBUX pajJ — IEepBUHHIi, cTaTycC Ke
JenyTaTiB IIUX pajg — BTOpUHHUI, moxigumi Big Hux. Illo cTocyeThedA mosiTHKO-
NIPaBOBOI MPUPOJY CTATyCy JelmyTaTa, TO BBarKajaocd, II[0 B COLiaJIiCTUYHUX KpaiHax
BOHa OOyMOBJIeHA MOCJHiJOBHMM 3aCTOCYBAHHAM IPUHIUIY JeMOKPaTHYHOTO
LeHTPAaTiZMY: Y CBOiil JiAJBLHOCTI JeyTaT KePYETHCA 3arajJbHOJep;KaBHUMU iHTepecaMu
1 ogJHOYACHO BpaxoOBY€E 3allUTU HACEJEHHS CBOTO BHOOPUYOT0O OKPYTry. 3Bificu i BUMoru
[0 TelyTaTchbKOTO MaHJaTa.

Y cyuyacHOMY cBiTi po3pisHAIThCA ABa BUAM [JeNyTaTChbKUX MaHZATiB:
iMIepaTUBHUHI Ta BiJIbHUIA.

Caix BpaxoByBaTH Ty OOGCTaBUHY, IO 3aKOHOJABCTBO IIPO CTATyC HAPOJHOIO
JellyTaTa IpeJCTaBHUIILKUX OpraHiB MiCIIeBOTo caMOBPAXYBAHHSA Ma€ CBOIO cerudirky
1100 3aKPillJIEeHHSI OCHOBHUX O3HAK BijlbHoro MaHgaTy. SIkmio 3akoH Ykpainu “IIpo
cTaTyc HapogHOTO fAellyTaTa YKpaiHu” B LiJJoMy BiJIllOBiZla€ OCHOBHUM CTaHZapTaM
BinbHOro MaHfaTa, 3a BUHATKOM IIOJIOYKEHb, IOB’s3aHUX 3 000B’s3KaMM HAPOJHOIO
JemyTaTa MIOCTifHO MifTPUMyBaTy 3B’A3KM 3 BUOOPIIAMU, PO3TJIAJATU 3BEPHEHHSA

20 KyyykoB C. OcHOBHble cBeAieHNs 060 opraHax MecTHoro camoynpasneHus B Benrpun. — BypanewT, 1994.

2t Xopsat T. M. OcHoBHble cBeeHUsi 06 opraHax MecTHOro caMoynpasiieHus B Benrpun.

22 TogopoBckuii M. OCHOBHble cBeAeHNs 06 opraHax MecTHoro camoynpaeneHnus B Makegonuun. — Ckonbe, 1994,
23 Red W. Polskie praw konstutytucyjne. — Skrudlo, Lublin, 1998, — S. 364-377. CamoBpsAyBaHHS Ta TepuTopianbHa
opraHizauis Bnagu B Monblyi / 3a 3ar. pea. SHyca NoHusxa. — K, 2001. — C. 22, 42, 80, 87, 91.

24 [Mnewosa M.A. NemokpaTtusi B Unann. NMpobnembl MecTHoro camoynpasnenus. — M.: Hayka, 1992.

25 Oxeros C. M. Ykas. pabota. — C. 664.

26 CoBeTCKUI aHUMKNoNeanyeckuii cnosapb. — M., 1980. — C. 1279.

27 lOpuanyHnin cnosiuk. — K., 1974, — C. 742.

28 Tam camo. — C. 770.
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60 C. B. HA3APEHKO

N/
BUOODILiB, iX mMpomoauilii, 3aABU i ckapru, To 3akoH Ykpaiuu “IIpo craTyc memyraTis
MicieBuxX pajg” MiCcTUTb B co6i OLIBINY KiJIbKIiCTh MOJIO/KEHDb iMIIepaTUBHOIO MaHIATA.

Ilo-nepimre, gemyraT MiciieBoi pagu 3aificHIOE CBOI ITOBHOBaYKeHHA He Ha IOCTiMHIH
OCHOBi, a He IIOPMBAIOYM iX 3 BHUPOOHMUOI 260 cayk00Bo0 giAabHicTio. [emyTrar
MicieBoi pagu, oOpaHUil ceKpeTapeM CiJIbCbKoOi, ceJuIHOoi, MichbKol paau, roJioBoIo,
3aCTYIMHUKOM T'0JIOBU palioHHOI, 006jacHoi, pailoHHOI y MicTi paau, MosKe IIpaljiloBaTu
y BigmoBizHi# paji Ha HmoCTifiHiM OCHOBI i He MoXKe CyMiIlIaTH CBOIO CAYKOO0BY TiAJILHICTD
3 iHIIT0I0 pOGOTOI0, B TOMY UHCJIi HA FPOMaJChKUX 3acafiaX (3a BUHATKOM BUKJIAJALBKOIL,
HAYKOBOI Ta TBOpPYOI y Imo3apobounii yac) saiiMaTuCA MiIPUEMHUIIBKOIO TiAJbHICTIO,
O/lep’KyBaTH IIpU I[bOMY IPUOYTOK, AKIIO iHIIe He mepegdaueHe sakoHoMm. Kpim Toro,
3a pirmeHHAM obaacHol, KuiBcbkol Ta CeBacTomoabchbKOl MiCHKUX paj JemyTaT, oopaHui
roJIOBOIO MOCTiMHOT KOMicil 3 mUTaHb GIOI/KETy, MOJKe IpAIlIOBATH B paji Ha MOCTiMHiA
OCHOBI.

Ilo-gpyre, Ha memyTaTiB MicieBUX paJ He PO3IOBCIOAKYETHCA IPUHITUI
HEeJOTOPKAHHOCTi, BJIACTUBUI BiIbHOMY MaHJATY.

Ilo-Tpere, gemyraT MiciieBoi pagu Moyke OYTH BiAKJIMKAHWI BUOOPIAMU Ha
migcrasi Sakony “IIpo craryc gemyrariB MicieBux pan”’.

Hapernri, Ba:xa1Bo0 06cTaBUHOIO cellN]iKY AeMyTaTChKOr0 MaHIATa MiCIIEBOTO
caMOBpAIYBaHHA € Te, I1o B 3akoHi “IIpo craTyc menyrariB MiciieBux pax”’ 3ajuimeHi
Taki IIOJIO’KeHHS, BJIaCTUBLI I iMIlepaTUBHOMY MaHJATy, AK 3BiTH JeNyTaTiB Iepej
BUOOPIIAMHU i TepUTOPiaAJbHOI I'POMAJ0I0, TA TAKOYK IIACTABYU IJIA BiIKJINKAHHA
Jenyrara, AK HeBIANMOBIJHICTH HNpaKTUYHOI AiAJbHOCTI AgemyraTa MicieBoi paju
OCHOBHVM IIPDUHIIMIIAM i NIOJIO’KeHHAM IHoro mepeaBubopHoi mporpamu, ToOTO,
dakTyHO, HaKasaM BUGOPIIiB.

Y cBoill mpakKTUUHiN AisdbHOCTiI JemyTraT MicieBol pagu 6araTto B YoMy
GesmocepegHbO MOB’ABaHUI 3 OCHOBHUMU OpPTaHaMU MicI[eBoi BJagu — pajaMu.

IIpuHIIKIIOBOIO 0COBIMBICTIO IPAaBOBOTO CTATYCY caMe AEIYyTATIB MicI[eBUX paj €
Te, II[0 BUBHAYAJIbHUMU, T'OJIOBHUMU € IIepII 3a Bce 00OB’A3KHU, a He IIpaBa JelyTaTiB
pax. Ha Bigminy Bixg 3akony “IIpo craTyc HapogHoro gemyrara YKpaiHu”, B AKOMY,
MeplI 3a Bce, BU3HAYAIOThCs ioro mpasa, 3akoH “IIpo craryc gemyrariB MiciieBux
pax” szakpimiioe camMe oGoB’sA3KM gemyraTa AK mnepimopsagHi. Ile moscHoeTbesa TuM,
1[0 HapogHUI AenmyTaT YKpaiHu micas foro oOpaHHS CTa€ MPeJCTaBHUKOM BCHOTO
Haponay YkpaiHu, AKUI 3aKOHOJAaBUO Haga€ MOMY BiAMOBiAHI IIpaBa BUCTYIIaTU caMe
Bij iMeHi Hapopy.

Ha Bigminy Big HapogHuX gemyrariB, JemyTaT MiclieBoi pagu € IpeAcTaBHUKOM
He Hapoay YKpaiHu, a Julile Horo yacTUHYU — HaceJIeHHA BiAIMOBiZHOrO cea, ceaulla,
MicTa, a TOUHillle — TepUTOpiaJbHOI rpoMagu MUX aAMiHICTPATHBHO-TEPUTOPiaIbHUX
ozmHunbs. CaMe ToMy 3aKOHOJABEIlb 3aKpillJIioe, IepIll 3a Bce, 000B’A3KU JemyTaTa
MicCITIeBOI pajy Ilepej TUMU, XTO Horo o6paB i XTo MosKe B Oy/Ib-SIKUH Yac, IpY HAABHOCTI
nepeAdavYeHNX 3aKOHOM IIiICTaB JOCTPOKOBO HOr0 BiIKJIMKATH, II[0 HE € XapaKTEePHUM
JJIs1 CTaTyCcy HapOJHOTO JelyTaTa, BiIKJINKAHHS SIKOr0 3aKOHOM He IepeJdaueHo.

BaskauBuM elleMeHTOM IIpaBOBOTO CTaTycy AeNyTaTiB € BigmoBigaabHicTh
JemyTraTa MicI[eBol pajgy 3a BUMHEHHS IEBHOro IpaBomnopyireHHs. O0’eKToM TaKoro
NIPaBOIIOPYIIEHHA € MOJIITUYHO-IIPaBOBi CyCIIiIbHI BiJHOCUHY, AKI periaMeHTYIOThCA
HOpMaMM KOHCTHUTYI[IHOT'O IIpaBa Ta 3aKOHOM IIpO cTaTyc MicueBux paj. Cyd’ekTom
BiJNOBiTaJbHOCTL € JgemyTaT BiANMOBiJHOrO IIPeACTABHUIBKOTO OpraHy MiclieBoro
caMoBpAgyBaHHA. PopMaMu (CaHKIIAMM) Takol BigmoBigaabHOCTI € ckacyBaHHS abo
NPU3YNUHEHHA aKTiB HOPMAaTHBHO-IIPaBOBOT'O XapaKTepy, NPUMHATHUX [elyTaTaMu,
AK1 He BigNmoBizaloTh 3aKOHY, 1 JOCTPOKOBE NMPUNUHEHHA ITOBHOBa’KEHb JEIyTATiB;
BU3HAHHA BUOOPIB M0 MiclieBMX pal HeIiMiCHMMMU; BiAMOBigaJbHiCTh JemyTaTa mepen
BUOOPIIMY, TEPUTOPiaIbHOIO IPOMAJIOI0 Ta PaJO0 TOIIO.
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IIToxo migcTaB BiAgmOBiZaABLHOCTI, TO BOHM Ge3II0CEPETHBO BUILINBAIOTH 3 IIPABOBOI'O
cTaTycy JellyTaTiB MiclieBUX paj, AKUI Mepexdaydac:

— JOCTPOKOBe IPUIMHEHHSA ITOBHOBajKeHb JeIlyTaTa MiclieBoi paju;

— HeJIoJeprKaHHA IPUHIUITY HECYMIiCHOCTI IToca; IpaBo BiIKJINKAHHA JellyTaTa
BUOOPIAMU;

— IOpYIIEeHHA CTPOKIiB 3BiTYyBaHHA JemyTaTaMU Iiepej BUOOPI[AMM.

Hapeinri, ckaagoBoo mpaBoBoro crarycy AeIlyTaTiB MiclleBUX paj € rapaHTii
JenyTaTchbKol TiAJIbLHOCTI.

TapanTii genmyraTiB MicleBuUX pajg € cHUCTEMOI0 HOPM, 3aKpillieHHX y 3aKoHi
PO CTATyC AEINyTaTiB MicleBUX paj, IPUHIIUIIB, YMOB i BUMOT, AKi 3a6e3MeUyI0Th y
CBOIil CYKYIIHOCTI Jo/IepsKaHHs IIpaB, 000B’A3KiB, 3aKOHHUX iHTepeciB AemyTaTiB. 3aKOH
“IIpo craryc memyraTiB MiclieBUX paj”’ BHU3Haua€ OCHOBHI rapastii gemyraTchbKoi
JiATBHOCTI, AKI HOJATaIOTH y:

— HEITOPYIIHOCTi IOBHOBAYKEHb JEIyTaTa, 3a0e3leueHH] YMOB A1 iX 3 ICHEeHH;

— BU3HAYEHHi MOPAJKY BUPIIIeHHA NUTAHHA IPO IPUTATHEHHS JelyTaTa IO
KpUMiHaJIbHOI BigNIOBigaIbHOCTI;

— 3BiJBHeHHI JemyTaTa Bif BHUpPOOHMUUX abo cay»k00BUX 000B’A3KIB midA
BUKOHAaHHSA JeNyTaTCbKUX 000B’A3KiB;

— OXOpOHI TPYAOBUX Ta iHIIWX IpaB JeIlyTaTa.

OTske, IPaBOBUI CTATYC JAEMyTaTiB MiCIleBUX paj IpeACTaBJsA€ co00l0 Ha piBHI
MicI[€eBOro caMOBpPAAYBAHHA, OOYMOBJIEHY (PYHKI[IIMU i KOMITETEHI[i€I0 MiCIIEBUX Paf
MIPaBOBY IPUPOAY HelyTaTChKOr'0 MaHJAaTa, HOro ocobdJIMBOCTi, 3MicT Ta 3aBIaHHSA
BU3HAYEHHS CTPOKY MOro BUHUKHEHHA, il Ta NPUNMHEHHS B MerKaX BiamoBigHOI
agMiHiCTpaTUBHO-TEpPUTOPiaJbHOI OJAWMHUII, B AKiMl yTBOPIOETHCA paja MicI[€BOTO
caMOBpsIYBaHH; IOBHOBasKeHb (000B’A3KiB i IpaB) genyrara, BUSHAUEHUX 3aKOHOM,
BUJIB HOr0 BigNOBiTaIbHOCTi, a TAKOXK rapaHTiil AelyTaTchbKol AiAJBHOCTI.

Cmammas pexomendosarna 0o OpyKy Kagpedporw KoHcmumyyiitnozo,

adminicmpamueHozo ma PiHanco80z0 npasa XMeadvbHUYbK020 YHiBepcumemy
ynpagainua ma npasa (npomokxonr Ne 2 gid 19 eepecns 2007 poxy)
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