
49

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÏÐÎÖÅÑ

Þ. Ã. Áàðàáàø*

ÄÈÑÊÐÅÖ²ÉÍ² ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß ÂÈÙÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â ÂËÀÄÈ:
ÏÐÀÂÎÂÀ ÏÐÈÐÎÄÀ ÒÀ ÓÌÎÂÈ ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß

Íåçâàæàþ÷è íà íåòðèâàëèé ÷àñ ôóíêö³îíóâàííÿ íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà â óìîâàõ ïîâíî¿ ñâîáîäè òâîð÷èõ ïîøóê³â íàóêîâö³â, ùî ïðåäñòàâëÿþòü
öþ ãàëóçü, ìîæíà ç ïåâíîþ âïåâíåí³ñòþ ñòâåðäæóâàòè ïðî ôîðìóâàííÿ äåê³ëüêîõ
êëþ÷îâèõ íàïðÿìê³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Îäíèì ³ç òàêèõ ãåíåðàëüíèõ
íàïðÿìê³â, ùî ³ñíóº â ìåæàõ âèâ÷åííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó òà çàñîá³â éîãî
êîíñòèòóþâàííÿ, º ðîçðîáêà ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðíî¿ ñòîðîíè ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é. Á³ëüø òîãî, îñòàíí³ì ÷àñîì âñå ÷àñò³øå ïî÷àëè ãîâîðèòè
ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèä³ëåííÿ â ìåæàõ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òàêîãî ãåíåðàëüíîãî
³íñòèòóòó, ÿê êîíñòèòóö³éíî-ïðîöåñóàëüíå ïðàâî. À ³íêîëè, íàâ³òü, ëóíàþòü
ïðîïîçèö³¿ â³äîêðåìèòè öåé íîðìàòèâíèé ìàñèâ ³ çàô³êñóâàòè ³ñíóâàííÿ â ñèñòåì³
ïðàâà íîâî¿ ãàëóç³ ³ç â³äïîâ³äíîþ íàçâîþ. Íà ôîí³ òàêèõ òåíäåíö³é ïîñòóïîâî ç
ïîëÿ çîðó êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â ïî÷èíàº çíèêàòè “äèñêðåö³éíèé” õàðàêòåð ö³ëî¿
íèçêè êëþ÷îâèõ ïîâíîâàæåíü âèùèõ îðãàí³â âëàäè, à ÿêùî òî÷í³øå, òî —
â³äíîøåííÿ äî ïîä³áíîãî ðîäó ïîâíîâàæåíü, ÿê äî “äèñêðåö³éíèõ”. Ïîïðè òå
ïîä³¿, ùî â³äáóâàþòüñÿ â óêðà¿íñüêîìó ïîë³òèêóì³ îñòàíí³ì ÷àñîì, äîçâîëÿþòü
ãîâîðèòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ “íà ïîðÿäîê äåííèé” ñó÷àñíî¿ íàóêè
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ïðîáëåìàòèêó äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü.

ßê âæå çàçíà÷àëîñü, ïðîáëåìàòèêà äèñêðåö³¿ ó âëàäíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ
íå áóëà ïðåäìåòîì êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàóêè
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. Ðàçîì ³ç òèì, ö³ ïèòàííÿ âõîäèëè äî êîëà íàóêîâèõ
³íòåðåñ³â ö³ëî¿ íèçêè çàõ³äíèõ â÷åíèõ, òàêèõ ÿê êëàñèê àíãë³éñüêîãî
êîíñòèòóö³îíàë³çìó À. Äàéñ³, ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â: Ë. Ñîññ³íà,
Á. Ñ. Ìàðêåñèí³ñà, Ó. Õåêîòòåðà, Ê. Ñï³éìàíà òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü,
óìîâ åôåêòèâíîãî ³ñíóâàííÿ äèñêðåö³¿ ó âëàäíîìó ñåðåäîâèù³, åâîëþö³¿ äèñêðåö³¿
íà ïðèêëàä³ ³íñòèòóòó äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó.

Íàñàìïåðåä, çâåðíåìî ñâîþ óâàãó íà åòèìîëîã³þ òåðì³íà “äèñêðåö³ÿ”. Â
áàãàòüîõ âèïàäêàõ ïîõîäæåííÿ öüîãî òåðì³íà ïîâ’ÿçóþòü ³ç ëàòèíñüêèì ñëîâîì

© Áàðàáàø Þ. Ã., 2007
* çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà
Ìóäðîãî (ì. Õàðê³â), êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò
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discretion, ùî íà ëàòèí³ îçíà÷àº “ðîçïîä³ë”1 , ÷è ôðàíöóçüêèì åêâ³âàëåíòîì
discretionnarie — “çàëåæíèé â³ä âëàñíîãî ðîçñóäó”2 . Ïîïðè òå, íà íàøå ãëèáîêå
ïåðåêîíàííÿ, íàéá³ëüø ïîâíî çðîçóì³òè ïðèðîäó òà ñó÷àñíå çíà÷åííÿ äèñêðåö³¿
ìîæíà, çâåðíóâøèñü äî àíãëîìîâíîãî âàð³àíòà öüîãî òåðì³íà. “Discretion —
1) ñâîáîäà ðîçñóäó; 2) çäîðîâèé ãëóçä”.

Òîìó, íà íàø ïîãëÿä, äèñêðåö³ÿ ïåðåäáà÷àº îäðàçó äâ³ ñêëàäîâ³ — âîëüîâó,
ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå â³ëüíèé ðîçñóä, ³ ³íòåëåêòóàëüíó (ìîðàëüíî-ïðàâîâó), ÿêà
îçíà÷àº âèêîðèñòàííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü “çà çäîðîâèì ãëóçäîì”.
Ñâîºð³äíèì êîìïåíñàòîðîì öüîãî “çäîðîâîãî ãëóçäó” â ºâðîïåéñüêèé êðà¿íàõ º
íàÿâí³ êîíñòèòóö³éí³ òðàäèö³¿ òà çâè÷à¿, ÿê³ íå äîçâîëÿþòü ïîñàäîâ³é îñîá³ ïðè
ðåàë³çàö³¿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ñïèðàòèñü âèêëþ÷íî íà âíóòð³øíþ
ìîòèâàö³þ. Çàãàëîì, åôåêòèâíî ³íñòèòóò äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ìîæå ³ñíóâàòè
çà íàÿâíîñò³ îäðàçó òàêèõ òðüîõ ÿâèù — êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèùèõ
îðãàí³â âëàäè çà ïðèéíÿò³ íèìè ð³øåííÿ, äîâ³ðè ì³æ ³íñòèòóö³ÿìè âëàäè, âòðàòà
ÿêî¿ âåäå äî çì³íè ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó öèõ ³íñòèòóö³é, òà ñò³éêèõ
êîíñòèòóö³éíèõ òðàäèö³é.

Ñïðîáóºìî ïðîàíàë³çóâàòè êîæíèé ³ç âèùåíàçâàíèõ êîìïîíåíò³â. Ùî
ñòîñóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òî öåé ³íñòèòóò åâîëþö³îíóâàâ
ðàçîì ³ç ³íñòèòóòîì äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü. Ç’ÿâèâøèñü ÷è íå âïåðøå â
Êîíñòèòóö³¿ ÑØÀ ó âèãëÿä³ ³íñòèòóòó ³ìï³÷ìåíòó âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òà ³íøèõ
ôåäåðàëüíèõ ñëóæáîâö³â, öåé âèä â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî öüîãî ÷àñó ïåðåáóâàº íå
ò³ëüêè â îðá³ò³ óâàãè â÷åíèõ-êîíñòèòóö³îíàë³ñò³â, àëå é ñòàº ïðåäìåòîì
êîíñòèòóö³éíèõ çì³í. Ñåðåä îñòàíí³õ ïðèêëàä³â, ùî ùå íå ñòàëè îá’ºêòîì íàëåæíî¿
óâàãè â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â, ìîæíà íàçâàòè çì³íè, ùî áóëè âíåñåí³ äî
Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíö³¿ 1958 ðîêó Êîíñòèòóö³éíèì çàêîíîì ¹ 2007-238 â³ä
23 ëþòîãî 2007 ðîêó. Öèì çàêîíîì áóâ âèêëàäåíèé â íîâ³é ðåäàêö³¿ Ðîçä³ë ²Õ
Êîíñòèòóö³¿, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àë³çîâàíîãî îðãàíó ç ïèòàíü
ïðèòÿãíåííÿ âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ïåðø çà âñå Ïðåçèäåíòà, äî êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çì³íè òîðêíóëèñÿ íå ëèøå ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðíèõ
ïèòàíü ïðèòÿãíåííÿ Ïðåçèäåíòà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, àëå ³ ï³äñòàâè òàêî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàê, ÿêùî ðàí³ø â³äïîâ³äíî äî ñò. 68 Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíö³¿
Ïðåçèäåíò í³ñ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëèøå çà â÷èíåííÿ äåðæàâíî¿ çðàäè, òî òåïåð
ï³äñòàâîþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º “ïîðóøåííÿ íèì (Ïðåçèäåíòîì) ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â,
ÿâíî íå ñóì³ñíèõ ³ç çä³éñíåííÿì ìàíäàòó”. Á³ëüø òîãî Ïðåçèäåíò îòðèìàâ
äîäàòêîâèé ³ìóí³òåò: â³äòåïåð â³í íå çîáîâ’ÿçàíèé äàâàòè ñâ³ä÷åííÿ â ñóä³
(÷. 2 ñò. 67 Êîíñòèòóö³¿). Ùî ñòîñóºòüñÿ îñòàííüî¿ íîâåëè, òî ¿¿ ïîÿâó ïîâ’ÿçóþòü
³ç ïîä³ÿìè, ùî ìàëè ì³ñöå îñòàíí³ì ÷àñîì ó ôðàíöóçüêîìó ïîë³òèêóì³. Ìîâà éäå
ïðî â³äìîâó ä³þ÷îãî íà òîé ÷àñ Ïðåçèäåíòà Ôðàíö³¿ Æàêà Øèðàêà äàâàòè ñâ³ä÷åííÿ
ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ ç ïðèâîäó ô³íàíñîâèõ ìàõ³íàö³é, ùî ìàëè ì³ñöå â îòî÷åíí³
ãëàâè äåðæàâè. Çîêðåìà, ïåðåä Ïðåçèäåíòîì ñòàâèëîñü ïèòàííÿ ïðî ïîõîäæåííÿ
2,4 ìëí. ôðàíöóçüêèõ ôðàíê³â, ùî áóëè âèòðà÷åí³ íà îïëàòó àâ³àïåðåëüîò³â îñ³á
³ç îòî÷åííÿ ãëàâè äåðæàâè ó ïåð³îä ç 1992 ïî 1995 ð³ê.

Çíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äëÿ åôåêòèâíîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ïîëÿãàº â òîìó, ùî îñîáà,
ÿêà ç îäíîãî áîêó íàä³ëÿºòüñÿ äîñòàòíüî ñåðéîçíèìè âëàäíèìè âàæåëÿìè, ïîâèííà
â³ä÷óâàòè íåìèíó÷³ñòü (àáî æ õî÷à á äîñòàòíüî âåëèêó ìîæëèâ³ñòü) ïðèòÿãíåííÿ
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèêîðèñòàííÿ ïîâíîâàæåíü âñóïåðå÷ êîíñòèòóö³éíèì
ö³ííîñòÿì. Ó öüîìó êîíòåêñò³ õîò³ëîñü áè çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ ìè

1 Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Ñëîâàðü. — Ì.: Þðèñòú, 2001. — Ñ. 132.
2 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ. — Ê.: Âèä-âî “Óêðà¿íñüêà åíöèêëîïåä³ÿ” ³ì. Ì. Ï. Áàæàíà, 1999. — Ò. 2. — Ñ. 195.

Þ. Ã. ÁÀÐÀÁÀØ
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ñïîñòåð³ãàºìî íåãàòèâíó òåíäåíö³þ, êîëè ñëàáê³ñòü ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàìàãàþòüñÿ êîìïåíñóâàòè ðåãëàìåíòàö³ºþ ä³é ïîñàäîâö³â ó
âèïàäêó ïîðóøåííÿ íèìè ïðèïèñ³â Îñíîâíîãî Çàêîíó. Ìîâà éäå, íàñàìïåðåä,
ïðî çàïðîâàäæåíó ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ïðîöåäóðó
ïðîìóëüãàö³¿ çàêîíó Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ
Ïðåçèäåíòîì êîíñòèòóö³éíî¿ âèìîãè ï³äïèñàòè ³ îïðèëþäíèòè çàêîí, âåòî â³äíîñíî
ÿêîãî áóëî ïîäîëàíî ïàðëàìåíòîì.

Ùî ñòîñóºòüñÿ äîâ³ðè, òî ¿¿, áåçñóìí³âíî, ñë³ä âèçíàòè îäí³ºþ ³ç âàæëèâèõ
ñêëàäîâèõ äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ âëàäè â ñó÷àñíèõ êðà¿íàõ. Äëÿ
þðèñò³â á³ëüø çâè÷íî ðîçãëÿäàòè äîâ³ðó ïåðåâàæíî â ìåæàõ ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí. Äîñòàòíüî çãàäàòè ïðî âèîêðåìëåííÿ ô³äóö³àðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà
â³äïîâ³äíèõ óãîä â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³. Íàòîì³ñòü òàêå “îáìåæåíå” ñòàâëåííÿ äî
“äîâ³ðè”, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïåâíèì ÷èíîì íàøêîäèëî ðîçâèòêó ïóáë³÷íîãî
ñåêòîðà ïðàâîâîãî æèòòÿ. Òåíäåíö³éíèì ÿâèùåì ñòàëî ïîñòóïîâå âèò³ñíåííÿ
“äîâ³ðè”, ïðîÿâîì ÿêî¿ ñë³ä âèçíàòè ìîæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàíü çà âçàºìíîþ
äîìîâëåí³ñòþ òà âèêîíàííÿ âëàäíèõ ð³øåíü, íàñàìïåðåä, â ñèëó àâòîðèòåòó
ñóá’ºêòà, ùî óõâàëèâ òàêå ð³øåííÿ. Çàì³ñòü öüîãî, îäí³ºþ ³ç âèõ³äíèõ çàñàä
ïðàâîâîãî ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó ñòàëî ìàêñèìàëüíå ïðîöåñóàëüíî-
ïðîöåäóðíå âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè.

Çâè÷àéíî, ìè ïîãîäæóºìîñü ç òèì, ùî áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò ïîòðåáóº
÷³òêèõ òà äåòàëüíèõ ïðîöåäóð ðîçãëÿäó ïèòàíü òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Îäíàê òàêà
ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ìàº á³ëüøå â³äíîøåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
äî ÿêèõ ìè, ïåðø çà âñå, â³äíîñèìî öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, à òàêîæ äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîä³ ÿê ä³ÿëüí³ñòü òà
âçàºìîä³ÿ âèùèõ îðãàí³â âëàäè, íàñàìïåðåä ïàðëàìåíòó, Ïðåçèäåíòà òà Óðÿäó,
ìàº ñóòòºâî ³íøèé õàðàêòåð.

Ïî-ïåðøå, âàæëèâ³ñòü òà ñêëàäí³ñòü ïèòàíü, ÿê³ º ïðåäìåòîì ¿õ ä³ÿëüíîñò³,
ïîòðåáóº âàð³àòèâíîñò³ ó ¿õ âèð³øåíí³. Îäíàê íàäì³ðíà “ïðîöåäóðíà
çàâðåãóëüîâàí³ñòü” ïðàêòè÷íî ïîçáàâëÿº ñóá’ºêòà óõâàëåííÿ ð³øåíü òàêî¿
âàð³àòèâíîñò³. Íàñòóïíà òåçà ôàêòè÷íî âèïëèâàº ³ç ïîïåðåäíüî¿. ßê äîâåëè îñòàíí³
ïîä³¿ ç ïîçà÷åðãîâèìè âèáîðàìè, çâèêë³ñòü ÿê ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, òàê ³ þðèäè÷íî¿
ãðîìàäñüêîñò³ äî àíàë³çó âëàäíèõ ð³øåíü, ïåðø çà âñå, ç òî÷êè çîðó “ïðîöåäóðíî¿
÷èñòîòè”, ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ìè ïîñòóïîâî ïî÷èíàºìî ðîçãëÿäàòè âèùèõ
ïîñàäîâö³â ÿê ðÿäîâèõ âèêîíàâö³â. Òîä³ ÿê ³ Ïðåçèäåíò, ³ ïàðëàìåíòàð³¿
îáèðàþòüñÿ íà ñâî¿ ïîñàäè, íàñàìïåðåä, âèñòóïàþ÷è íîñ³ÿìè ïåâíèõ
äåðæàâîòâîð÷èõ ³äåé, ùî êîíöåíòðîâàíî âò³ëþþòüñÿ â ¿õ ïåðåäâèáîð÷èõ
ïðîãðàìàõ. Â ðàç³ æ ñóòòºâî¿ “ïðîöåäóðíî¿” îáìåæåíîñò³ â ä³ÿõ ãîâîðèòè ïðî
íàÿâí³ñòü ñòîâ³äñîòêîâî¿ ìîæëèâîñò³ ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ïðîãðàìí³ ö³ë³ ÿê
ïàðëàìåíòñüê³é á³ëüøîñò³, òàê ³ ãëàâ³ äåðæàâè íå äîâîäèòüñÿ. Àâòîðà ìîæíà
çàï³äîçðèòè ó â³äñòóï³ â³ä äîêòðèíàëüíîãî ïðèíöèïó “âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà
Êîíñòèòóö³¿” ³ íàäàíí³ ïåðåâàãè “ïîë³òè÷í³é äîö³ëüíîñò³”. Îäíàê ìåòà ïîïåðåäíüî¿
àðãóìåíòàö³¿ ïîëÿãàëà çîâñ³ì íå â ï³äì³í³ òðàäèö³éíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ö³ííîñòåé
³íøèìè ðå÷àìè, ùî ëåæàòü ïîçà ìåæàìè ïðàâà. Ìè õîò³ëè çâåðíóòè óâàãó íà
äîñòàòíüî íåáåçïå÷íå ÿâèùå ó â³ò÷èçíÿíîìó êîíñòèòóö³îíàë³çì³. Íàäì³ðíó
“ïðîöåñóàë³çàö³þ” òà íàäì³ðíó äåòàë³çàö³þ, îñîáëèâî íà ð³âí³ Êîíñòèòóö³¿,
ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ âëàäíèõ ³íñòèòóö³é. ² òóò çíîâó ìîæíà ïîñòàâèòè çíàê ïèòàííÿ
ï³ä öèì òâåðäæåííÿì. Àäæå, ìîæíà çàïèòàòè: ÿê çàáåçïå÷èòè íåäîïóùåííÿ
“óçóðïàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè” (÷. 4 ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè3 ) òà çä³éñíåííÿ

3 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30 — Ñò. 141.
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äåðæàâíî¿ âëàäè “íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó”
(÷. 1 ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿). Ïîêè ùî, ÿê äîâîäèòü â³ò÷èçíÿíà ïðàêòèêà
äåðæàâîòâîðåííÿ, íàéá³ëüø óí³âåðñàëüíèì ðåöåïòîì ââàæàºòüñÿ ìàêñèìàëüíà
“ïðîöåñóàë³çàö³ÿ” â ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ îðãàí³â âëàäè. Äîñòàòíüî çãàäàòè ò³ çì³íè
òà äîïîâíåííÿ, ÿê³ áóëè âíåñåí³ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Çàêîíîì ¹ 2222-IV â³ä
8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó4 . Â öüîìó æ íàïðÿìêó ïðîïîíóºòüñÿ çä³éñíþâàòè ðåâ³ç³þ
êîíñòèòóö³éíîãî òåêñòó îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè,
â ïåðøó ÷åðãó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè5 .

Íà ïðåâåëèêèé æàëü, ò³ ö³ë³, ÿê³ ñòàâèëè ðîçðîáíèêè çãàäàíîãî
çàêîíîïðîåêòó, òàê ñåáå ³ íå âèïðàâäàëè. Öå ïîâ’ÿçàíî, íàñàìïåðåä, ³ç íåäîë³êàìè
çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè, íåõòóâàííÿì çàêîíàìè êîíñòèòóö³îíàë³çìó, çîêðåìà,
íåîáõ³äíîñò³ ïåðåîáðàííÿ âñ³õ îðãàí³â âëàäè, ÿê³ ìàþòü ïðåäñòàâíèöüêèé
õàðàêòåð6 . Îäíàê íåìàëîâàæíå çíà÷åííÿ ìàëà, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ³ ñïðîáà
ìàêñèìàëüíî äåòàë³çóâàòè ïîâåä³íêó âëàäíèõ ñóá’ºêò³â. Çâóæåííÿ “ìàíåâðåíîãî
ïîëÿ” äëÿ ïîë³òèê³â ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî âîíè, ïðèêðèâàþ÷èñü íåîáõ³äí³ñòþ
âèêîíàííÿ âñ³õ êîíñòèòóö³éíî ïåðåäáà÷åíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, âðåøò³-ðåøò
óõâàëþþòü ò³ ð³øåííÿ, ÿê³ ìàêñèìàëüíî â³äïîâ³äàþòü ¿õ ³íòåðåñàì ÷è ³íòåðåñàì
ïîë³òè÷íî¿ ñèëè, ÿêó âîíè î÷îëþþòü. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì áóëî âèêîíàííÿ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 2 êâ³òíÿ 2007 ðîêó ïðèïèñ³â ÷. 3 ñò. 90 ïî ïðîâåäåííþ
êîíñóëüòàö³é ³ç Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, éîãî çàñòóïíèêàìè òà ãîëîâàìè
äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Ç ïîäàëüøèõ ä³é ãëàâè äåðæàâè,
çîêðåìà — ç ïðèéíÿòòÿ äåê³ëüêîõ óêàç³â ïî ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó, î÷åâèäíèì º
òå, ùî âêàçàí³ êîíñóëüòàö³¿ ïðîâîäèëèñü, ñêîð³ø çà âñå, ëèøå ç ìåòîþ ôîðìàëüíîãî
äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïðîöåäóðè. Á³ëüø òîãî, ñë³ä â³äâåðòî ñêàçàòè, ùî
ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é º ñêîð³ø ïîë³òè÷íèì çàñîáîì ðîçâ’ÿçàííÿ äåðæàâíî-
ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â, àí³æ ïðàâîâèì. À âñòàíîâëåííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³
ïîä³áíîãî ðîäó ïðîöåäóð º çàêð³ïëåííÿì òðàäèö³é âèð³øåííÿ êîíôë³êòíèõ ïèòàíü
ó ïîë³òèêóì³ øëÿõîì ïåðåãîâîð³â. Ó ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó, ïîä³áí³
êîíñòèòóö³éí³ ïðîöåäóðè â³ä³ãðàâàòèìóòü ëèøå ôîðìàëüíó ðîëü.

Äî òîãî æ, ñë³ä êîíñòàòóâàòè ôàêò ³ãíîðóâàííÿ âèùèìè ïîñàäîâöÿìè
êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â, ùî ñïîñòåð³ãàëîñü îñîáëèâî ÿñêðàâî ï³ñëÿ ôîðìóâàííÿ
ïàðëàìåíòó V ñêëèêàííÿ. Öå º ñâ³ä÷åííÿì íå ò³ëüêè íèçüêîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿
êóëüòóðè, àëå ³ íàìàãàííÿì ïîë³òèê³â “çâ³ëüíèòèñü” â³ä æîðñòêèõ ïðîöåñóàëüíî-
ïðîöåäóðíèõ ðàìîê ä³ÿëüíîñò³. Ìîæíà ïî-ð³çíîìó îö³íþâàòè ï³äïèñàííÿ
Óí³âåðñàëó íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³, àëå áåçïåðå÷íèì º òîé ôàêò, ùî ïîä³áí³ ðå÷³
ñòàëè ìîæëèâèì, íàñàìïåðåä, ÷åðåç òå, ùî ïîë³òèêà ïîñòóïîâî âèò³ñíÿºòüñÿ
ïðàâîâèìè çàñîáàìè ³ç êîíñòèòóö³éíîãî ïîëÿ ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ ïîñàäîâö³â.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ïèòàííÿ åâîëþö³¿ ³íñòèòóòó äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü,
ÿêå ìîæíà ðîçãëÿíóòè íà ïðèêëàä³ ³íñòèòóòó ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó. Ïîâíîâàæåííÿ
ïî ðîçïóñêó òðàäèö³éíî â³äíîñèëè äî òàê çâàíèõ “êîðîë³âñüêèõ ïðåðîãàòèâ”7 .
Éîãî ñòâîðåííÿ äîñë³äíèêè ïîâ’ÿçóþòü ³ç íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷èòè áàëàíñ ì³æ
ìîíàðõîì òà ïàðëàìåíòîì. Òîìó äèñêðåö³éíå çàáàðâëåííÿ îòðèìàëè ëèøå ò³
ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âçàºìîâ³äíîñèí çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî

4 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 08.12.2004 ð. // ÎÂÓ. — 2004. — ¹ 49. —
Ñò. 3201.
5 Ó Ïðåçèäåíòà ãîòîâÿò Êîíñòèòóöèþ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://
news.liga.net/elect2007/news/N0740466.html; Ïðîåêò íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàïðîïîíîâàíèé
Êîìóí³ñòè÷íîþ ïàðò³ºþ Óêðà¿íè [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://kpu.net.ua/wp-content/uploads/
2007/03/konstitutsiya.doc.
6 Á³ëüø äåòàë. äèâ.: Áàðàáàø Þ. Ã. Äåðæàâíî-ïðàâîâ³ êîíôë³êòè: ïðè÷èíè, íàñë³äêè, âèáîðè ÿê ôîðìà ¿õ
ðîçâ’ÿçàííÿ // Â³ñíèê Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. — 2007. — ¹ 2. — Ñ. 28-32.
7 Markesinis B.S. The theory and practice of dissolution of parliament. — Cambridge: UP, 1972. — P. 54.w
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ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ç ãëàâîþ äåðæàâè. Ñâîãî ÷àñó â³äîìèé àíãë³éñüêèé
êîíñòèòóö³îíàë³ñò À. Äàéñ³ òàê îõàðàêòåðèçóâàâ “êîðîë³âñüê³ ïðåðîãàòèâè”: “Öå
çàëèøîê äèñêðåö³éíî¿ ÷è äåñïîòè÷íî¿ âëàäè, ÿêà çà áóäü-ÿêèõ ÷àñ³â çàëèøàºòüñÿ
þðèäè÷íî â ðóêàõ Êîðîíè”8 . Îäíàê íàâ³òü çà òàêèõ óìîâ âèçíàºòüñÿ ³ ³íøèé
ôàêò, ÿêèé ñâ³ä÷èòü, ùî “äèñêðåö³éíèé” õàðàêòåð ïðåðîãàòèâ íîñèòü îáìåæåíèé
õàðàêòåð. Ìîâà éäå ïðî òå, ùî ðåàë³çóâàòè îäíó ³ç ñâî¿õ êëþ÷îâèõ ïðåðîãàòèâ, —
ðîçïóñê ïàðëàìåíòó, ìîíàðõ ìîæå ëèøå çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ³í³ö³àòèâè ç
áîêó Óðÿäó9 .

Ó öüîìó àñïåêò³ âàæëèâî â³äçíà÷èòè ñóòí³ñòü òåðì³íà “ïðåðîãàòèâè” â³äíîñíî
êîðîë³âñüêî¿ âëàäè. Íàñàìïåðåä, ìîâà éäå ïðî äîêòðèíó íåðîçïîâñþäæåííÿ ñóäîâî¿
þðèñäèêö³¿ íà ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ â ìåæàõ êîðîë³âñüêèõ ïðåðîãàòèâ10 . Öÿ äîêòðèíà
÷àñ-â³ä-÷àñó âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñóäàìè êðà¿í Áðèòàíñüêî¿ ñï³âäðóæíîñò³ â äîñòàòíüî
ãó÷íèõ ñïðàâàõ. Îäíèì ³ç îñòàíí³õ ïðèêëàä³â ñòàëî îñêàðæåííÿ â êàíàäñüêèõ ñóäàõ
Êîíðàäîì Áëåêîì ä³é Æàíà Êðåò’ºíà (íà òîé ìîìåíò êàíàäñüêîãî Ïðåì’ºðà). Êîíôë³êò
ì³æ á³çíåñìåíîì òà óðÿäîâöåì âèíèê ÷åðåç òå, ùî îñòàíí³é âòðóòèâñÿ â ïðîöåñ
îòðèìàííÿ Ê. Áëåêîì ïî÷åñíîãî çâàííÿ ïåðà. Ñïðàâà â òîìó, ùî â³äïîâ³äíî äî
Ðåçîëþö³¿ áðèòàíñüêîãî Ïàðëàìåíòó â³äîìîþ ï³ä íàçâîþ “Ðåçîëþö³ÿ Í³êëå” (1919 ð.),
ÿêó, îäíàê, íàâðÿä ÷è ìîæíà ââàæàòè çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, Êîðîëü íå âïðàâ³
íàãîðîäæóâàòè ÷è ïðèñâîþâàòè ïî÷åñíèé òèòóë îñîáàì, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü â
Êàíàä³ ÷è ìàþòü ãðîìàäÿíñòâî ö³º¿ êðà¿í³. Ñàìå ïðî öþ Ðåçîëþö³þ íàãàäàâ Êîðîëåâ³
Ïðåì’ºð Æ. Êðåò’ºí, ³ ñàìå íàÿâí³ñòü êàíàäñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà ñòàëî ï³äñòàâîþ
äëÿ â³äìîâè ó íàäàíí³ Áëåêó âèñîêîãî òèòóëó. Îáðàæåíèé Áëåê çâåðíóâñÿ äî ñóäó,
ââàæàþ÷è âòðó÷àííÿ ïðåì’ºðà ó ïðîöåäóðó ïðèñâîºííÿ “êîðîë³âñüêèõ” òèòóë³â
çëîâæèâàííÿì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì. Â³í çàóâàæèâ, ùî ä³¿ Êðåò’ºíà º ïîìñòîþ çà
íåãàòèâí³ ïóáë³êàö³¿ â³äíîñíî ïðåì’ºðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ãàçåòàõ, ÿê³ íàëåæàëè Áëåêó.
Îäíàê â³äðàçó äâ³ ñóäîâ³ ³íñòàíö³¿ (ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà àïåëÿö³éíèé ñóä Îíòàð³î)
â³äìîâèëè ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâíèõ âèìîã ÷åðåç òå, ùî ñóäîâîìó ðîçãëÿäó íå ï³äëÿãàþòü
ïèòàííÿ ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ êîðîë³âñüêèõ ïðåðîãàòèâ11 .

Ç ÷àñîì äîêòðèíà êîðîë³âñüêèõ ïðåðîãàòèâ ñòàëà ñóòòºâèì ï³ä´ðóíòÿì ïðè
ôîðìóâàíí³ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà. Ìîâà éäå ïðî òå, ùî â áàãàòüîõ âèïàäêàõ
ïîâíîâàæåííÿ ïðåçèäåíòà ôîðìóëþâàëèñü òàêèì ÷èíîì, ùî á ïåðåäáà÷èòè
ìàêñèìàëüíèé “ðîçñóä” ãëàâè äåðæàâè ïðè ïðèéíÿòò³ íèì âàæëèâèõ äåðæàâíèõ
ð³øåíü. Íàñàìïåðåä, öå òîðêíóëîñü âæå çãàäàíîãî íàìè ³íñòèòóòó ðîçïóñêó
ïàðëàìåíòó. Àíàë³ç êîíñòèòóö³é 55 êðà¿í ñâ³ä÷èòü, ùî äîñòàòíüî ÷àñòî (â
19 âèïàäêàõ) ïîâíîâàæåííÿ ãëàâè äåðæàâè ïî ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó íîñÿòü
çíà÷íèé äèñêðåö³éíèé õàðàêòåð. Îäíàê íå ñë³ä àáñîëþòèçóâàòè ïîä³áíó äèñêðåö³þ.
Ïîïåðåäíüî íàäàíèé àíàë³ç â³äíîñíî òðüîõ êëþ÷îâèõ ôàêòîð³â, ùî âïëèâàþòü íà
åôåêòèâí³ñòü ³ñíóâàííÿ ³íñòèòóòó äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, ñòîñóºòüñÿ,
íàñàìïåðåä, ïîâíîâàæåíü ïî ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó. Àíàë³çóþ÷è ïîâíîâàæåííÿ
Ôåäåðàëüíîãî ïðåçèäåíòà ïî ðîçïóñêó Áóíäåñòàãó, ó âèïàäêó â³äìîâè îñòàíí³ì ó
äîâ³ð³ Ôåäåðàëüíîìó êàíöëåðó, í³ìåöüê³ äîñë³äíèêè Ó. Õåêîòòåð òà Ê. Ñï³ëìàí
çàçíà÷àþòü, ùî ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ïî îãîëîøåííþ äîñòðîêîâèõ âèáîð³â
ïðåçèäåíò “çâ’ÿçàíèé” ïîçèö³ºþ êàíöëåðà òà éîãî ïîë³òè÷íîþ âîëåþ. Ëèøå â
òîìó ðàç³, êîëè ãëàâà äåðæàâè ââàæàòèìå, ùî êàíöëåð íåïðàâèëüíî îö³íèâ
ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ, â³í ìîæå â³äìîâèòè êàíöëåðó â éîãî ïðîïîçèö³¿12 .

8 Öèò. çà: Markesinis B.S. Ibid.
9 Markesinis B.S. Ibid. — P. 55.
10 Sossin L. The Rule of Law and the Justiciability of Prerogative Powers: A Comment on Black v. Chretien // McGill
Law Journal. — 2002. — Vol. 47. — P. 437-438.
11 Sossin L. Ibid.
12 Heckotter U., Spielmann C. Schroder’s Dissolution of the Bundestag Approved An Expression of Faith in the
German Public // European Constitutional Law Review. — 2006. — ¹ 2. — P. 11.
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Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè íàñòóïíå.
1. Åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ³íñòèòóòó äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü â

êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ìè ïîâ’ÿçóºìî ç íàÿâí³ñòþ òðüîõ êëþ÷îâèõ
äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù: êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèùèõ îðãàí³â âëàäè
çà ïðèéíÿò³ íèìè ð³øåííÿ; äîâ³ðè ì³æ ³íñòèòóö³ÿìè âëàäè, âòðàòà ÿêî¿ âåäå äî
çì³íè ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó öèõ ³íñòèòóö³é, òà ñò³éêèõ êîíñòèòóö³éíèõ òðàäèö³é.
Ðàçîì ç òèì, ÿê öå íå äèâíî, çàñòîñóâàííÿ äèñêðåö³¿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ â
ïåðåõ³äíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ ìîæå â îêðåìèõ âèïàäêàõ ñïðèÿòè
åôåêòèâíîìó ôóíêö³îíóâàííþ îðãàí³â âëàäè, êîíñòðóêòèâíîìó âèð³øåííþ
äåðæàâíî-ïðàâîâèõ êîíôë³êò³â òà âèðîáëåííþ âèùåíàçâàíèõ òðàäèö³é. Õî÷à
çâè÷íî âèêîðèñòàííÿ öüîãî ³íñòðóìåíòó ìàº áóòè äîñèòü âèâàæåíèì.

2. Íàäì³ðíà “çàõîïëåí³ñòü” ïðîöåñóàëüíî-ïðîöåäóðíîþ ñòîðîíîþ
âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ îðãàí³â âëàäè íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ìîæå
ïðèçâåñòè ³ ïðèçâîäèòü äî ïîñòóïîâîãî âèò³ñíåííÿ ïîë³òèêè ÿê ñôåðè, äå ä³º
ðîçñóä ³ âèá³ð ôîðì ³ ìåòîä³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ç ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ ïîñàäîâö³â.

3. Äèñêðåö³ÿ â îêðåìèõ âèïàäêàõ çàëèøèëàñü ëèøå ôîðìàëüíîþ ñòîðîíîþ
ïðèéíÿòòÿ âèùèìè ïîñàäîâöÿìè âàæëèâèõ äåðæàâíèõ ð³øåíü. Ïðîñò³øå êàæó÷è,
íåçâàæàþ÷è íà êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ, òà ÷è ³íøà ïîñàäîâà îñîáà ïðàêòè÷íî
ïîçáàâëåíà ìîæëèâîñò³ ïðèéìàòè ð³øåííÿ “çà âëàñíèì ðîçñóäîì”, òàê ÿê ¿¿
ð³øåííÿ âæå ïåðåäáà÷åíî ä³ÿìè ³íøîãî ïîñàäîâöÿ, ÿêèé âèñòóïèâ éîãî
³í³ö³àòîðîì.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà
Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

(ïðîòîêîë ¹ 2 â³ä 14 âåðåñíÿ 2007 ðîêó)
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