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ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß
ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ

Í. Ð. Íèæíèê,*  Â. Ì. Àëåêñººâ**

ÑÈÑÒÅÌÀ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ
ÏÎÒÐÅÁÓª ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎÃÎ ÀÍÀË²ÇÓ

Â Óêðà¿í³ â³äðàçó ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ ïîñòàëî âàæëèâå
çàâäàííÿ — ñòâîðèòè ñèñòåìó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå á â³äïîâ³äàëî
ñó÷àñíèì äåìîêðàòè÷íèì ñòàíäàðòàì òà çàáåçïå÷óâàëî íàø³é äåðæàâ³ ã³äíå ì³ñöå
â ºâðîïåéñüêîìó ³ ñâ³òîâîìó ïðàâîâîìó ïðîñòîð³. Îäíàê çíà÷í³ òåìïè çàêîíîòâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³, ïðèéíÿòòÿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â ñïðè÷èíèëèñÿ äî òàêî¿
ñèòóàö³¿, êîëè íå çàâæäè íàëåæíèì ÷èíîì çàáåçïå÷óâàëèñÿ íåîáõ³äíèé ð³âåíü,
âçàºìîóçãîäæåí³ñòü, âèñîêà åôåêòèâí³ñòü ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â,
âñòàíîâëåííÿ ñòàëîãî ïðàâîïîðÿäêó òà çàêîííîñò³. Òàêå ñòàíîâèùå, íà äóìêó
Î.Êîïèëåíêà, áàãàòî â ÷îìó çóìîâëþâàëîñü â³äñóòí³ñòþ ðîçðîáëåíèõ íà
â³äïîâ³äíîìó ð³âí³ íàóêîâî-ïðàâîâèõ çàñàä çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³.
Éîãî ïîäîëàííÿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâè ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ç
íàéâàæëèâ³øèõ ïð³îðèòåò³â1 .

Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ïîñòóïîâî àäàïòóºòüñÿ äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.
Îäíàê íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî íàðàç³ ìàéæå â³äñóòí³é çâîðîòí³é çâ’ÿçîê ì³æ
çàêîíîäàâöåì, ñóá’ºêòàìè òà îá’ºêòàìè éîãî çàñòîñóâàííÿ, ùî íå äîçâîëÿº
åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî. Ñâ³ä÷åííÿ òîìó ÷èñåëüí³
çâåðíåííÿ íà àäðåñó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ãðîìàäÿí, ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâîîõîðîííèõ ³ ñóäîâèõ
îðãàí³â, êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ùîäî ð³çíî÷èòàííÿ
ïîëîæåíü äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿêå óíåìîæëèâëþº ¿õ äîòðèìàííÿ ó ïîâíîìó
îáñÿç³, ùî âèêëèêàº ñåðéîçíå çàíåïîêîºííÿ òà ïîòðåáóº âæèòòÿ ïîñë³äîâíèõ òà
åôåêòèâíèõ çàõîä³â çàâäÿêè ÿêèì ÷èííå çàêîíîäàâñòâî áóäå ïðèâåäåíî ó
â³äïîâ³äí³ñòü ïðèíöèïàì çàêîííîñò³ ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Ïðàâî ñëóãóº êîíñòðóêòèâíèì, åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ó âèð³øåíí³
ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ.

 © Íèæíèê Í. Ð., Àëåêñººâ  Â. Ì., 2007
* çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ìîí³òîðèíãó çàêîíîäàâñòâà ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ì. Êè¿â),
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè, Çàñëóæåíèé þðèñò
Óêðà¿íè
** êàíäèäàò íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
1 Êîïèëåíêî Î. Çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ â Óêðà¿í³. Äî ïðîáëåìè íàóêîâî-ïðàâîâèõ çàñàä // ²íñòèòóò
çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: Çá. íàóê. ïðàöü. — Ê.: Ðåôåðàò, 2005. — Ñ. 5-6.w
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Åôåêòèâí³ñòü ïðàâà ïîëÿãàº ó éîãî ä³ºâîñò³, îïòèìàëüí³é ðåàë³çàö³¿, ñâîº÷àñíîìó
ðîçâèòêîâ³ òà îíîâëåíí³. Íàïåâíî òîìó çàïðîâàäæåííÿ êîæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî
àêòà âèêëèêàº ó ïîòåíö³àëüíèõ âèêîíàâö³â äîâîë³ ð³çí³ ïî÷óòòÿ: ïî÷èíàþ÷è â³ä
ïîçèòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî íåîáõ³äíîñò³ ðîç’ÿñíåííÿ äåÿêèõ ñòàòåé, ïîÿñíåíü
ñòîñîâíî ìåõàí³çìó ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü ³ çàê³í÷óþ÷è
íåãàòèâíèì ñïðèéíÿòòÿì éîãî â ö³ëîìó. Ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â
Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ ñêëàäíî, ç ïðîòèð³÷÷ÿìè. Àíàë³ç ïðàêòèêè ïîêàçóº, ùî
çì³íè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³, áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü
íà ñòàð³ííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ñïðè÷èíÿº ¿õ íååôåêòèâí³ñòü. Íåðåàë³çîâàíèì
çàëèøàºòüñÿ êîíñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ çàêîíîäàâñòâà2 . Â óìîâàõ
ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ êàðäèíàëüíèõ çì³í
â åêîíîì³÷íîìó ³ ïîë³òè÷íîìó óñòðî¿ Óêðà¿íè, âñå ãîñòð³øèìè ñòàþòü ïèòàííÿ
íîâî¿ ðîë³ ïðàâà, îíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà3 .

Îèäèí ³ç øëÿõ³â âèð³øåííÿ âêàçàíèõ ïðîáëåì âáà÷àºòüñÿ ó ïðîâåäåíí³
ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî äîçâîëèòü ìàêñèìàëüíî ¿õ
ðîçâ’ÿçàòè òà íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü, îêð³ì àíàë³çó çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â
âèçíà÷àòè ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè éîãî ðîçâèòêó.

Ðîñ³éñüêèé íàóêîâåöü Þ. Òèõîì³ðîâ â³äçíà÷àº, ùî ïðàâîâèé ìîí³òîðèíã —
íîâå ÿâèùå ó òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³. Â³í çàóâàæóº, ùî “äîëãîå âðåìÿ ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ
ïðàâîâîé ñôåðû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà îãðàíè÷èâàëèñü ïðàâîòâîð÷åñòâîì è
ïðàâîïðèìåíåíèåì â ñóãóáî íîðìàòèâíîì ñìûñëå. Â ñòîðîíå îñòàâàëèñü
ñîäåðæàòåëüíûå àñïåêòû äåéñòâèÿ ïðàâà, åãî çàâèñèìîñòü è âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, íà óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè”4 .

Âçàãàë³ ï³ä ìîí³òîðèíãîì (àíãë. monitoring) ðîçóì³þòü êîìïëåêñ ñïîñòåðåæåíü
³ äîñë³äæåíü, ùî âèçíà÷àþòü çì³íè â íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèù³, âèêëèêàí³
ä³ÿëüí³ñòþ ëþäèíè5 . Çà âèçíà÷åííÿì Þ. Øåìøó÷åíêà, ìîí³òîðèíã (àíã.
monitoring — êîíòðîëü, â³ä ëàò. monitor — òîé, õòî ïîïåðåäæàº, çàñòåð³ãàº, ðàäíèê,
êîíñóëüòàíò) — ðåãóëÿðíå ñïîñòåðåæåííÿ çà ñòàíîì ïðèðîäíèõ, òåõí³÷íèõ ³
ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ç ìåòîþ ¿õ îö³íêè, êîíòðîëþ òà ïðîãíîçóâàííÿ. Çä³éñíþºòüñÿ
çà äîïîìîãîþ åëåêòðîííèõ òà ³íøèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ç íàçåìíèõ, ìîðñüêèõ ³
êîñì³÷íèõ ñòàíö³é. Ðîçð³çíÿþòü ãëîáàëüíèé, ðåã³îíàëüíèé ³ ëîêàëüíèé ð³âí³
ìîí³òîðèíãó. Íàéïîøèðåí³ø³ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó: çà ñòàíîì íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ç ïåâíèõ ïèòàíü, çëî÷èííîñò³. Ïîðÿäîê
ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ðåãóëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ïðàâèëàìè. ²íôîðìàö³ÿ, îòðèìàíà
çà äîïîìîãîþ ìîí³òîðèíãó, êëàäåòüñÿ â îñíîâó ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ äåðæàâíèìè
îðãàíàìè, ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òîùî6 . Ìîí³òîðèíã
çåìåëü — öå ñèñòåìà ñïîñòåðåæåííÿ çà ñòàíîì çåìåëü ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ
çì³í, ¿õ îö³íêè, â³äâåðíåííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â. Ìîí³òîðèíã
çåìåëü ïåðåäáà÷àº çáèðàííÿ, îáðîáëåííÿ, ïåðåäàâàííÿ, çáåðåæåííÿ òà àíàë³ç
³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí çåìåëü, ïðîãíîçóâàííÿ éîãî çì³í ³ ðîçðîáëåííÿ íàóêîâî
îá´ðóíòîâàíèõ ðåêîìåíäàö³é äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì
çì³íàì ñòàíó çåìåëü òà äîòðèìàííÿ âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè7 .

2 Íèæíèê Í., Àëåêñººâ Â. Íà ÷àñ³ — ìîí³òîðèíã âèáîð÷îãî ïðàâà // Â³ñíèê Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿. —
2007. — ¹ 2 (8). — Ñ. 40.
3 Êîïèëåíêî Î. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 5.
4 Òèõîìèðîâ Þ. Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà // Ïðàâî è ýêîíîìèêà. — 2006. — ¹ 10. —
Ñ. 12.
5 Äîâ³äíèê äåïóòàòà / Óïîðÿäíèêè: Ì. Ô. Âåðìåí÷óê, Ë. Ï. Ïàâëîâà. — Ê.: Ïàðëàìåíòñüêå âèä-âî, 2000. —
Ñ. 324.
6 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: Â 6 ò. / Ðåäêîë.: Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî (ãîëîâà ðåäêîë.) òà ³í. — Ê.: Óêð. åíöèêë.,
2001. — Ò. 3: Ê-Ì. — Ñ. 764.
7 Ïîïóëÿðíà þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ / Êîë. àâò.: Â. Ê. Ã³æåâñüêèé, Â. Â. Ãîëîâ÷åíêî, Â. Ñ. Êîâàëüñüêèé (êåð.)
òà ³í. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2002. — Ñ. 246.
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Ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ìîí³òîðèíã ó ð³çíèõ ñôåðàõ ïðîâîäèòüñÿ âæå íå îäèí
äåñÿòîê ðîê³â. Íàïðèêëàä, êîí’þíêòóðí³ îáñòåæåííÿ (àáî îáñòåæåííÿ ä³ëîâî¿
àêòèâíîñò³) ï³äïðèºìñòâ ïðîâîäÿòüñÿ âæå áàãàòî äåñÿòèë³òü ºâðîïåéñüêèìè
êðà¿íàìè çà ãàðìîí³çîâàíîþ ºâðîïåéñüêîþ ìåòîäèêîþ. Âîíè ðåãóëÿðíî ïîñòà÷àþòü
³íôîðìàö³þ ç ð³çíèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè äëÿ ç’ÿñóâàííÿ äóìîê êåð³âíèê³â ùîäî
ð³çíèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ¿õ ï³äïðèºìñòâ, ùî äîçâîëÿº â³äñòåæèòè íà îñíîâ³ ö³º¿
³íôîðìàö³¿ îñíîâí³ åêîíîì³÷í³ òåíäåíö³¿ òà îòðèìàòè êîðîòêîòåðì³íîâ³ ïðîãíîçè.
²íôîðìàö³ÿ, ùî îòðèìóþòü ç êîí’þíêòóðíèõ îáñòåæåíü ï³äïðèºìñòâ, â îñíîâíîìó
ìàº ÿê³ñíèé õàðàêòåð, òîìó êîìá³íîâàí³ (àáî ñèíòåòè÷í³) ³íäèêàòîðè, ùî
áóäóþòüñÿ íà áàç³ ö³º¿ ³íôîðìàö³¿, íå ñêëàäí³ (çâè÷àéíî — öå ñåðåäí³ àðèôìåòè÷í³,
ñåðåäí³ çâàæåí³ àáî ñóìè çíà÷åíü ç âàãîâèìè êîåô³ö³ºíòàìè, ðîçðàõîâàí³ çà
ïîêàçíèêàìè îáñòåæåíü), àëå çà ¿õ äîïîìîãîþ ìîæíà îòðèìóâàòè äîñèòü òî÷íå
óÿâëåííÿ ïðî ñòàí ãðóï ï³äïðèºìñòâ ð³çíîãî ð³âíÿ àãðåãàö³¿. Ïî÷èíàþ÷è ç îêðåìèõ
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ àáî ð³çíèõ ðîçì³ð³â ï³äïðèºìñòâ (çà ê³ëüê³ñòþ ïðàöþþ÷èõ) äî
óçàãàëüíåíü íà ð³âí³ ñåêòîð³â åêîíîì³êè, ðåã³îí³â êðà¿íè òà, íàðåøò³, âñ³º¿ êðà¿íè8 .
Ùî ñòîñóºòüñÿ ìîí³òîðèíãó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, òî â³í çàñòîñîâóºòüñÿ â ð³çíèõ
êðà¿íàõ — Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, Ðåñïóáë³ö³ Óçáåêèñòàí, ²òàë³¿, Ôðàíö³¿, ²ñïàí³¿
òîùî. Â Óêðà¿í³ öåé ïðîöåñ íàäòî çàòÿãíóâñÿ. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí òàêîãî ñòàíîâèùà
ìîæíà íàçâàòè â³äñóòí³ñòü êîíöåïö³¿ ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³ íàö³îíàëüíîãî
ïðàâà, âèçíà÷åíîãî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ìåõàí³çìó éîãî ïðîâåäåííÿ òà ïîòóæíî¿
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ùî ïðàêòè÷íî çìîãëà á çä³éñíþâàòè âçàºìîä³þ ç ³íøèìè
óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè9 .

Íåçâàæàþ÷è íà òàê³ îáñòàâèíè, ìîí³òîðèíã çä³éñíþºòüñÿ çà ³íøèìè
íàïðÿìàìè. Ïîíÿòòÿ “ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã” âïåðøå ç’ÿâèëîñü ó ïîñòàíîâ³
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20 ëèñòîïàäà 2003 ð. ¹ 1800 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ïðîâàäÿòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ç îðãàí³çàö³¿ òà óòðèìàííÿ
êàçèíî, ³íøèõ ãðàëüíèõ çàêëàä³â ³ ëîìáàðä³â”10 . Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ïîñòàíîâè
ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã — öå ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âèêîíàííÿ âèìîã
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì11 .

Çà îñòàíí³é ÷àñ óðÿäîì Óêðà¿íè ïðèéíÿòî íèçêó ïîñòàíîâ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç
íåîáõ³äí³ñòþ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ò³ëüêè
çà 2007 ð³ê Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî äåê³ëüêà ïîñòàíîâ ñòîñîâíî
ïðîâåäåííþ ìîí³òîðèíãó çà áàãàòüìà íàïðÿìàìè, çîêðåìà: â³ä 7 áåðåçíÿ 2007 ð.
¹ 392 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ó 2007 ðîö³ êîøò³â,
ïåðåäáà÷åíèõ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ äëÿ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì
âèìîã ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà” âèçíà÷åíî ìåõàí³çì âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â ó 2007 ðîö³, ïåðåäáà÷åíèõ Ì³íïðèðîäè ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ çà ïðîãðàìîþ
“Ìîí³òîðèíã ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà
äîäåðæàííÿì âèìîã ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà”. Áþäæåòí³ êîøòè
ñïðÿìîâóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïëàíó ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, çîêðåìà, íà
ðîçðîáëåííÿ ³ çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà,

8 Ïóãà÷îâà Ì. Ìîí³òîðèíã ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ðåã³îí³â íà áàç³ ³íäèêàòîð³â êîí’þíêòóðíèõ îáñòåæåíü //
Ðåã³îíàëüíà åêîíîì³êà. — 2006. — ¹ 4. — Ñ. 49.
9 Íèæíèê Í., Àëåêñººâ Â. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 43.
10 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ,
ùî ïðîâàäÿòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ç îðãàí³çàö³¿ òà óòðèìàííÿ êàçèíî, ³íøèõ ãðàëüíèõ çàêëàä³â ³ ëîìáàðä³â:
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20.11.2003 ð. // ÎÂÓ. — 2003. — ¹ 47. — Ñò. 2441.
11 Áåð³çêî Â. Ùîäî ïèòàííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó «ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã» // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 12. —
Ñ. 53.

Í. Ð. ÍÈÆÍÈÊ,  Â. Ì. ÀËÅÊÑªªÂ
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âêëþ÷àþ÷è ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì12 . ²íøîþ ïîñòàíîâîþ â³ä 21 áåðåçíÿ
2007 ð. ¹ 517 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òà çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà ðåàë³çàö³ºþ ïðîåêò³â òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â” âèçíà÷åíî ïðîöåäóðó
ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ðåàë³çàö³ºþ ïðîåêò³â
òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíóâàííÿ òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê
âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â13 . Ïîñòàíîâîþ â³ä 1 ñåðïíÿ 2007
ðîêó ¹ 989 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ó 2007 ðîö³ êîøò³â,
ïåðåäáà÷åíèõ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ äëÿ ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó
ôîíäîâîãî ðèíêó” âèçíà÷åíî ìåõàí³çì âèêîðèñòàííÿ ó 2007 ðîö³ êîøò³â,
ïåðåäáà÷åíèõ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ Äåðæàâí³é êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà
ôîíäîâîãî ðèíêó çà ïðîãðàìîþ “Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ôîíäîâîãî
ðèíêó”14 .

Âíåñåí³ òàêîæ çì³íè äî ðàí³øå ïðèéíÿòèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â.
Òàê, Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 2007 ð. ¹ 902 “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15 ëþòîãî 2002 ð.
¹ 153”15  âíåñåíî â³äïîâ³äí³ çì³íè, ùî ñòîñóþòüñÿ Ïîðÿäêó çàëó÷åííÿ,
âèêîðèñòàííÿ òà ìîí³òîðèíãó ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè16 , à ïîñòàíîâîþ
â³ä 1 ñåðïíÿ 2007 ð. ¹ 981 “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïóíêòó 1 ïîðÿäê³â âèêîðèñòàííÿ
ó 2007 ðîö³ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ äëÿ çàõèñòó òåðèòîð³é
â³ä øê³äëèâî¿ ä³¿ âîä, âåäåííÿ äåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó ïîâåðõíåâèõ âîä,
äåðæàâíîãî âîäíîãî êàäàñòðó, ïàñïîðòèçàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè”17

âíåñåíî â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21 ëþòîãî
2007 ð. ¹ 25418 .

Ó Ïîëîæåíí³ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ç ïèòàíü æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12 òðàâíÿ
2007 ð. ¹ 717, â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü ïåðåäáà÷åíî ïðîâåäåííÿ
ìîí³òîðèíãó ñòàíó ï³äãîòîâêè òà ïðîõîäæåííÿ îïàëþâàëüíîãî ñåçîíó, ðîçðàõóíê³â
ï³äïðèºìñòâ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà ì³ñüêîãî åëåêòðè÷íîãî
òðàíñïîðòó çà åíåðãîíîñ³¿, à òàêîæ îïëàòè íàñåëåííÿì, þðèäè÷íèìè îñîáàìè
íàäàíèõ ¿ì æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã19 . Ó Ïîëîæåíí³ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî
åêîíîì³êè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä

12 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ó 2007 ðîö³ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³
äëÿ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì âèìîã ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 07.03.2007 ð. // ÎÂÓ. — 2007. — ¹ 18. — Ñò. 702.
13 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó òà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ðåàë³çàö³ºþ ïðîåêò³â
òåõíîëîã³÷íèõ ïàðê³â: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21.03.2007 ð. // ÎÂÓ. — 2007. — ¹ 22. —
Ñò. 877.
14 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ ó 2007 ðîö³ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ äëÿ
ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ôîíäîâîãî ðèíêó: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 01.08.2007 ð. //
ÎÂÓ. — 2007. — ¹ 57 — Ñò. 2288.
15 Ïðî ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè çàëó÷åííÿ, âèêîðèñòàííÿ òà ìîí³òîðèíãó ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè:
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15.02.2002 ð. // ÎÂÓ. — 2002. — ¹ 8. — Ñò. 340.
16 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15.02.2002 ð. ¹ 153: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 11.07.2007 ð. // ÎÂÓ. — 2007. — ¹ 52. — Ñò. 2106.
17 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïóíêòó 1 ïîðÿäê³â âèêîðèñòàííÿ ó 2007 ðîö³ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó äåðæàâíîìó
áþäæåò³ äëÿ çàõèñòó òåðèòîð³é â³ä øê³äëèâî¿ ä³¿ âîä, âåäåííÿ äåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó ïîâåðõíåâèõ âîä,
äåðæàâíîãî âîäíîãî êàäàñòðó, ïàñïîðòèçàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 01.08.2007 ð. // ÎÂÓ. — 2007. — ¹ 57 — Ñò. 2282.
18 Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäê³â âèêîðèñòàííÿ ó 2007 ðîö³ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ äëÿ
çàõèñòó òåðèòîð³é â³ä øê³äëèâî¿ ä³¿ âîä, âåäåííÿ äåðæàâíîãî ìîí³òîðèíãó ïîâåðõíåâèõ âîä, äåðæàâíîãî âîäíîãî
êàäàñòðó, ïàñïîðòèçàö³¿ òà óïðàâë³ííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
21.02.2007 ð. // ÎÂÓ. — 2007. — ¹ 14. — Ñò. 513.
19 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè: Ïîñòàíîâà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12.05.2007 ð. // ÎÂÓ. — 2007. — ¹ 37. — Ñò. 1471.

ÑÈÑÒÅÌÀ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÏÎÒÐÅÁÓª ÏÐÎÔÅÑ²ÉÍÎÃÎ ÀÍÀË²ÇÓ
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26 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 777, çàçíà÷åíî, ùî Ì³íåêîíîì³êè â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ
íà íüîãî çàâäàíü, çîêðåìà, ðîçðîáëÿº çàõîäè ùîäî äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè òà
ïðîâîäèòü ìîí³òîðèíã ¿õ âèêîíàííÿ; çä³éñíþº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ìîí³òîðèíã
âèêîíàííÿ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â ï³äïðèºìñòâ äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè òà
çàáåçïå÷óº ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî â ö³é ñôåð³; ïðîâîäèòü ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã
ðîçâèòêó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â; ïðîâîäèòü ìîí³òîðèíã îïåðàö³é ç
äàâàëüíèöüêîþ ñèðîâèíîþ ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ òà ïîäàº
ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ðåãóëþþòü âèêîíàííÿ
îïåðàö³é ç äàâàëüíèöüêîþ ñèðîâèíîþ ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ;
êîîðäèíóº çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ðîçðîáëåííÿ òà âèêîíàííÿ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â
ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, ïðîâîäèòü ìîí³òîðèíã åôåêòèâíîñò³ ¿õ
âèêîíàííÿ, êîíòðîëþº äîäåðæàííÿ óìîâ âèêîíàííÿ òàêèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â;
áåðå ó÷àñòü ó âèêîíàíí³ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ó ñôåð³ îáîðîíè òà áåçïåêè
³ çä³éñíþº ìîí³òîðèíã åôåêòèâíîñò³ ¿õ âèêîíàííÿ20 .

Ó ïðèíöèï³ äëÿ ëîêàëüíîãî ìîí³òîðèíãó îêðåìî¿ ñôåðè öüîãî äîñòàòíüî,
àëå ÿêèì ÷èíîì çä³éñíèòè éîãî â êîìïëåêñ³?

Íàçð³ëî ïèòàííÿ ïðî ôîðìóâàííÿ òà ââåäåííÿ âñåá³÷íî¿ ä³þ÷î¿ äåðæàâíî¿
ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ïðàâà. Îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóº ìîí³òîðèíã íà ñòàä³¿
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà, çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â. Àäæå ñüîãîäí³ öå íàéñëàáê³øà
ëàíêà âñ³º¿ ïðàâîâî¿ ñôåðè, ùî ïðÿìî âïëèâàº íà ñòàá³ëüí³ñòü òà ðîçâèòîê äåðæàâè.
Íà ÷àñ³ ìîí³òîðèíã âèáîð÷îãî ïðîöåñó ³, ÿê ïîêàçóº äîñâ³ä, çà éîãî â³äñóòíîñò³
ñêëàäíî ðîçðàõîâóâàòè íà ñòàá³ëüí³ñòü ó äåðæàâ³21 .

Âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ ìîí³òîðèíãó â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³
ñòàëè ìåòîäè îïèòóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè. Ïðî ¿õ çíà÷åííÿ ñâ³ä÷èòü, íàïðèêëàä,
òîé ôàêò, ùî Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Âåëèêîáðèòàí³¿ Ì.Òåò÷åð íå îïðèëþäíþâàëà äàòó
ïðîâåäåííÿ äîñòðîêîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â, ÿê³ ìàëè â³äáóòèñÿ ó 1987 ð.
äî òîãî ÷àñó, ïîêè ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ì³ñÿö³â ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ íå ñòàëè
ñïðèÿòëèâèìè äëÿ êîíñåðâàòîð³â. Ìàþ÷è ô³ë³¿ íà âñ³õ êîíòèíåíòàõ, íàéá³ëüø
õàðàêòåðí³ îïèòóâàííÿ ïðîâîäÿòüñÿ ³íñòèòóòîì Ãåëëîïà. ßê ïðàâèëî, öåé ³íñòèòóò
íàäàº âèñíîâêè ï³ñëÿ îïèòóâàííÿ 1500 îñ³á. Íà ïåðøèé ïîãëÿä, ê³ëüê³ñòü îïèòàíèõ
äîâîë³ íåçíà÷íà, àëå, ÿê ïîêàçóº äîñâ³ä, îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè àíàëîã³÷í³, ÿêùî
áóëî á îïèòàíî 3 òèñ., 5 òèñ., àáî íàâ³òü 20 òèñ. ãðîìàäÿí.

Ó Ôðàíö³¿ íàðàõîâóºòüñÿ ïðèáëèçíî 150 ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³çàö³é, äå
çàéíÿòî ïîíàä 10 òèñ. îñ³á. Çà îñòàíí³ ðîêè ó ö³é êðà¿í³ â ñåðåäíüîìó êîæí³ äâà
äí³ ïðîâîäèòüñÿ îïèòóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ç äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ïèòàíü.
Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, äîñâ³ä Ôðàíö³¿ öå íå äàíèíà ìîä³ íà íîâ³òí³ òåõíîëîã³¿ ó
ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à ïîñë³äîâí³ ³ ïåðåäáà÷óâàëüí³ çàõîäè, ùî àíàë³çóþòü
ð³âåíü íàä³éíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â êðà¿í³ òà ñïðîìîæí³ñòü îðãàí³â âëàäè
àäåêâàòíî â³äðåàãóâàòè íà ñèòóàö³þ, íàïðèêëàä, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ íîâèõ
çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ìîí³òîðèíã — öå ñêëàäíèé, ñèñòåìíèé ³íñòèòóò, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç áàãàòüîõ
åëåìåíò³â òà ñïðîìîæíèé ðåàë³çóâàòè ÷èñåëüí³ çàâäàííÿ. Ìîí³òîðèíã ìîæå
âèñòóïèòè ³íñòèòóòîì óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì, îõîïèâøè ñòàä³þ
çàêîíîòâîð÷îñò³ òà çàêîíîäàâ÷î¿ ïðàêòèêè. Ìåòîþ ó öüîìó íàïðÿì³ ñòàº ïðèéíÿòòÿ
òà ðåàë³çàö³ÿ êîíñòðóêòèâíèõ, äåðæàâíèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ñóñï³ëüíèõ ð³øåíü ç
óðàõóâàííÿì ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî¿ êðà¿íè. Ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà —
ñâîºð³äíèé ³íäèêàòîð ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, ùî ñóòòºâî âïëèâàº íà
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ êðà¿íè â ö³ëîìó òà äîáðîáóò, çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ³ áåçïåêè

20 Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íè: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 26.05.2007 ð. // ÎÂÓ. — 2007. — ¹ 39. — Ñò. 1563.
21 Íèæíèê Í., Àëåêñººâ Â. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 43-44.w
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ãðîìàäÿí. Ð³âåíü íàä³éíîñò³ ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæíà
ïåðåâ³ðÿòè, çîêðåìà, ÷åðåç ìîí³òîðèíã.

Ìîí³òîðèíã ìàº âêëþ÷àòè òàê³ åòàïè:
I. Ñîö³àëüíèé, åêîíîì³÷íèé, ïîë³òè÷íèé, ïñèõîëîã³÷íèé àíàë³ç îá’ºêò³â,

ùî âèêîðèñòîâóþòü ó çàêîíîäàâñòâ³ òà íà ÿê³ âïëèâàº çàêîíîäàâñòâî;
II. Âèçíà÷åííÿ íàïðÿìó, ìåòè, âèá³ð ñòðàòåã³¿ òà òàêòèêè çàñòîñóâàííÿ

íàóêîâèõ, àíàë³òè÷íèõ ìåòîä³â äîñë³äæåííÿ.
III. Îïèòóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè — ÿê êëþ÷îâèé ìåòîä ïåðåâ³ðêè

äîñòîâ³ðíîñò³ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â.
Ñèñòåìà àíàë³òè÷íèõ ìåòîä³â, ïðèéîì³â, ïåðåâ³ðîê ³ îö³íêè, êîíöåïòóàëüíèõ

ï³äõîä³â ìàº ñêëàäàòè çàãàëüíó îñíîâó ìîí³òîðèíãó äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ùî
ñòîÿòü ïåðåä çàêîíîäàâñòâîì. Àíàë³ç çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ÿâëÿº ñîáîþ åëåìåíò
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: ãðîìàäÿíè, íàóêîâö³, ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³
îá’ºäíàíü, âèêîðèñòîâóþ÷è ð³çí³ ìåòîäè àíàë³çó äîñë³äæåíü, ñïðèÿþòü âèÿâëåííþ
óñ³õ ôîðì ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà, òàêèì ÷èíîì çä³éñíþþ÷è óïðàâë³íñüêó
ïðîöåäóðó — ìîí³òîðèíã ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ç óðàõóâàííÿì âèùåçàçíà÷åíîãî, ï³ä ìîí³òîðèíãîì ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè êîìïëåêñíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàóêîâèõ óñòàíîâ, ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà ïî îö³íö³, àíàë³çó, óçàãàëüíåííþ òà ïðîãíîçóâàííþ ñòàíó
çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ.

Ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî ³ñíóº áàãàòî âèä³â ìîí³òîðèíãó, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ÿê
äåðæàâíèìè, ãðîìàäñüêèìè, òàê ³ ïðèâàòíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Òîìó âèäàºòüñÿ
äîö³ëüíèì, âèçíà÷èâøè ñóá’ºêòè ìîí³òîðèíãó, âèïèñàòè ¿õ ñòàòóñ òà ìåõàí³çìè
âçàºìîâ³äíîñèí.

Ñóá’ºêòè ìîí³òîðèíãó:
- Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè;
- Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè;
- Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
- öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
- îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè;
- îðãàíè ïðîêóðàòóðè;
- îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
- ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ³ îá’ºäíàííÿ òîùî.
Ìàþ÷è äîñèòü îáìåæåíó ïðàêòèêó ùîäî ìîæëèâîñòåé ìîí³òîðèíãó

ïðîãíîçóâàííÿ ñòàíó çàêîíîäàâñòâà ³ òåíäåíö³é ðîçâèòêó, ïîäàºìî äàëåêî íå
ïîâíèé ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â ìîí³òîðèíãó. Îêð³ì öüîãî, âèçíà÷åííÿ äåÿêèõ éîãî
ñêëàäîâèõ, à òàêîæ ôóíêö³¿ ìîí³òîðèíãó ó ïðîöåñ³ éîãî ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ,
áåçóìîâíî, âèìàãàòèìóòü ïåâíîãî óòî÷íåííÿ.

Ôóíêö³¿ ìîí³òîðèíãó:
- ô³êñàö³ÿ ñòàíó çàêîíîäàâñòâà;
- ñïîñòåðåæåííÿ çà çàêîíîäàâñòâîì;
- êîìåíòóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà;
- ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè ç ïðèâîäó çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ;
- ïðîãíîç ðîçâèòêó çàãàëüíèõ òåíäåíö³é ó ñôåð³ â³äíîñèí äåðæàâè ³

ñóñï³ëüñòâà;
- ïðîñâ³òíèöüêà;
- âèõîâàííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè.
Ç íåîáõ³äí³ñòþ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó, íåáåçï³äñòàâíî, ïîâ’ÿçóþòü íàä³¿

íà çìåíøåííÿ ïðèéíÿòòÿ íåÿê³ñíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî íå â³äïîâ³äàþòü
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çàãàëüíèì ïîëîæåííÿì ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íà íàøå
ïåðåêîíàííÿ, öå îäíå ç îñíîâíèõ âèìîã íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì, âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº
ñèñòåìíèé ìåòîä, ùî ïåðåäáà÷àº ñòàíäàðòèçàö³þ ³ óí³ô³êàö³þ ïîíÿòü, ÿê³
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, ñèñòåìàòèçàö³þ òà óïîðÿäêóâàííÿ
çíàíü ïðî þðèäè÷í³ êîë³ç³¿ òà ðåàë³¿ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â. Â ³äåàë³ ñèñòåìíèé àíàë³ç ìàº îõîïëþâàòè óñ³ ñôåðè çàêîíîòâîð÷î¿ òà
çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ìàþòü ñòàòè
íàñòóïí³ õàðàêòåðí³ âèì³ðè:

- çäàòí³ñòü ðîçï³çíàâàííÿ ó íîâîìó çàêîíîäàâ÷îìó, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó àêò³ íåäîë³ê³â ç ïîäàëüøèì ïðîãíîçóâàííÿì, ÿêèì ÷èíîì âîíè
âïëèâàòèìóòü íà ïåâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà òà ÷èííå çàêîíîäàâñòâî
â ö³ëîìó;

- ìîæëèâ³ñòü âèÿâëåííÿ òà óñóíåííÿ âèíèêàþ÷èõ ïðàâîâèõ êîë³ç³é ó
ðàç³ ïîðóøåíü âèìîã çàêîíó àáî ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â;

- àêóìóëþâàííÿ ñóá’ºêòàìè çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè òà ïàðëàìåíòîì
íåäîë³ê³â ³ ïðàâîâèõ êîë³ç³é ç ïîäàëüøèì óñóíåííÿì ¿õ çàêîíîäàâ÷èì øëÿõîì;

- åâîëþö³ÿ, íåîáõ³äí³ñòü êàðäèíàëüíèõ çì³í ó çàêîíîäàâ÷èõ òà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ìàº áóòè ïîâ’ÿçàíà ç àäàïòàö³ºþ äî
çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ (íàïðèêëàä, âðàõîâóþ÷è ªâðîïåéñüêó õàðò³þ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ) òà ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ïðàâà.

Ó çàëåæíîñò³ â³ä îáðàíèõ íàïðÿì³â ìîí³òîðèíãó, âèçíà÷åíèõ íà
çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ ç óðàõóâàííÿì ïðîïîçèö³é ñóá’ºêò³â ìîí³òîðèíãó, òà
âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ìåòîäèêè, ìåòîä³â, ñïîñîá³â éîãî ïðîâåäåííÿ, â çíà÷í³é
ì³ð³ çàëåæèòü åôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ñòàá³ëüí³ñòü ó
ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³.
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