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Ã. Ë. Õàðåâè÷*

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈß ÒÅÎÐÈÈ
È ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÓÄÎÂËÅÒÂÎÐÅÍÈß ÏÎÒÐÅÁÍÎÑÒÅÉ

ÍÀÑÅËÅÍÈß Â ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÁËÀÃÀÕ

Ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ îáùåñòâåííûå áëàãà âêëþ÷àåò â ãðóïïó áëàã, êîòîðûå,
â ñèëó òàê íàçûâàåìûõ «äåôåêòîâ» ðûíêà, èì íå ïðîèçâîäÿòñÿ. Ê íèì îòíîñÿò
îáùåäîñòóïíûå áëàãà: (áåñïëàòíîãî íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ìóçååâ; áèáëèîòåê; îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà;
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, áåñïëàòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ; äîðîã, ìîñòîâ, ïðîåçäîâ;
ñêâåðîâ, ïàðêîâ; óëè÷íîãî îñâåùåíèÿ; ëèâíåâîé êàíàëèçàöèè; äàìá; óáîðêè äîðîã
îò ìóñîðà, ñíåãà, ëüäà, âûâîç îòõîäîâ; îðãàíèçàöèè ìåñò äëÿ çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðîé; îáùåñòâåííûõ ïëÿæåé; ïîääåðæàíèÿ áåçîïàñíîé ýïèäåìè÷åñêîé
îáñòàíîâêè â ïîñåëåíèÿõ; îáóñòðîéñòâà êëàäáèù è ìíîãîå äðóãîå). Ýòè áëàãà âõîäÿò
â ãðóïïó æèçíåííûõ áëàã, îáåñïå÷åíèå êîòîðûìè ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì âñåì
ãðàæäàíàì áåç èñêëþ÷åíèÿ. Ïðåäåëüíûå èçäåðæêè íà ïðîèçâîäñòâî ïîäîáíûõ áëàã
ðàâíû íóëþ (íàïðèìåð, îñóùåñòâëåíèå ñàíèòàðíîé î÷èñòêè ïîñåëåíèé, òðåáóåò
ðàâíûõ èçäåðæåê íà åäèíèöó òåððèòîðèè íåçàâèñèìî îò òîãî, ñêîëüêî æèòåëåé
áóäåò ïåðåìåùàòüñÿ ïî ýòîé òåððèòîðèè, îäèí èëè òûñÿ÷à ÷åëîâåê; ïðîèçâîäñòâî
áëàã çäðàâîîõðàíåíèÿ òðåáóåò ðàâíûõ èçäåðæåê íà îäíîãî áîëüíîãî íåçàâèñèìî îò
òîãî, ñêîëüêî ðàç îí áóäåò îáðàùàòüñÿ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà (íàïðèìåð,
ìåñÿöà, ãîäà) çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ îäèí ðàç èëè åæåäíåâíî è ò. ä.). Äàííûå
áëàãà ïðåäëàãàþòñÿ áåñïëàòíî, è, ðåàëèçóÿ çàäà÷ó îáåñïå÷åíèÿ ýòèìè áëàãàìè
íàñåëåíèå, ãîñóäàðñòâî ÷åðåç ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò è áþäæåòû ìåñòíûõ
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ôèíàíñèðóåò èõ ïðîèçâîäñòâî.

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé, çàíèìàþùèõñÿ âîïðîñàìè
ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè, àêòóàëüíûõ ïðîáëåì â ýòîé îáëàñòè çíàíèé íåìíîãî, è
îíè íå òàê çëîáîäíåâíû, êàê, íàïðèìåð, âîïðîñû èíâåñòèöèé, èíôëÿöèè,
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ò. ï. Îíè ñ÷èòàþò, ÷òî èõ çíà÷èòåëüíî áîëüøå ó òåõ, êòî
ïðîèçâîäèò äàííûå áëàãà (îñîáåííî åñëè çàäåòü ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ). Íî
ýòî òîëüêî íà ïåðâûé âçãëÿä. Åñëè íà÷àòü âíèêàòü, òî íà êàæäîì øàãó ìîæíî
ñòîëêíóòüñÿ ñ òåîðåòè÷åñêèìè âîïðîñàìè, íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîðàáîòêà êîòîðûõ
òàê èëè èíà÷å, à ïîðîé î÷åíü ñóùåñòâåííî âëèÿþò íà ïðàêòèêó.

Òàê, íàïðèìåð, ÷òî òàêîå ñïðîñ íà îáùåäîñòóïíûå áëàãà? Êàê ñîîòíîñèòñÿ
ïðåäëîæåíèå ñî ñïðîñîì? Ñîâïàäàåò ëè ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü îáùåñòâåííûõ
áëàã è óñëóã, ê êîòîðûì èõ ñåãîäíÿ îòíîñÿò? Êàê ðåàëèçóåòñÿ óäîâëåòâîðåíèå
ïîòðåáíîñòè êàæäîãî îòäåëüíîãî èíäèâèäà, åñëè áëàãà ïðîèçâîäÿò äëÿ
êîëëåêòèâíîãî ïîòðåáëåíèÿ? È âîîáùå, êàêîâà öåëü ïðîèçâîäèòåëÿ â ïðåäëîæåíèè
äàííûõ áëàã — óäîâëåòâîðÿòü ñïðîñ êîëëåêòèâà ïîòðåáèòåëåé èëè îòäåëüíûõ
èíäèâèäîâ? Ïîñëåäíèé âîïðîñ íå ñëó÷àåí, õîòÿ ïîòðåáëåíèå áëàã îñóùåñòâëÿåòñÿ
îäíîâðåìåííî ìíîãèìè, óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòè ïðîèñõîäèò èíäèâèäóàëüíî
è ò. ä. Êðàòêî îñòàíîâëþñü íà îòäåëüíûõ âîïðîñàõ.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî îáùåñòâåííûå áëàãà ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ êîëëåêòèâíîãî
ïîòðåáëåíèÿ, à íå äëÿ ïîòðåáëåíèÿ êàêîãî-ëèáî îòäåëüíîãî èíäèâèäà (êàê ïðè
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* äîöåíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêè Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü (Ìèíñê, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü), êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê
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ïðîèçâîäñòâå ÷àñòíûõ áëàã), òî ïðîèçâîäèòåëè íåèçáåæíî îðèåíòèðóþòñÿ íà
ïîòðåáíîñòè íåêîãî óñëîâíîãî êîëëåêòèâà ïîòðåáèòåëåé (íàçîâåì åãî «êîëëåêòèâíûì
ïîòðåáèòåëåì»), à íå íà ñïðîñ èíäèâèäà (èëè êàê â óñëîâèÿõ ðûíêà åãî òåîðåòè÷åñêîãî
ïðîîáðàçà — «ýêîíîìè÷åñêîãî ÷åëîâåêà»). Òàê, íàïðèìåð, îñîáåííîñòè ñïðîñà
«êîëëåêòèâíîãî ïîòðåáèòåëÿ» â îòëè÷èå îò ñïðîñà îòäåëüíîãî èíäèâèäà, çàêëþ÷àþòñÿ
â òîì, ÷òî â êàæäîì ìåñòå, ãäå ïðîèçâîäÿòñÿ îáùåñòâåííûå áëàãà, â ñïðîñå
«êîëëåêòèâíîãî ïîòðåáèòåëÿ» îòðàæàþòñÿ òðåáîâàíèÿ: à) ïîñòîÿííûõ ïîòðåáèòåëåé
(îñîáåííîñòü ýòèõ òðåáîâàíèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè ñîîòíîñÿòñÿ ñ ìåñòíîé
îáûäåííîé êóëüòóðíîé òðàäèöèåé. Ýòà îáûäåííàÿ êóëüòóðà ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ
òîé ñïåöèôèêè ñïðîñà, êîòîðàÿ íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóåò ñèñòåìå öåííîñòåé,
âûðàáîòàííûõ â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå); á) òåõ èíäèâèäîâ, íå ïîñòîÿííûõ æèòåëåé, êòî
âðåìåííî (ïî ñëó÷àþ) è â) ïåðèîäè÷åñêè ïîòðåáëÿåò ýòè áëàãà. Ýòè ïîòðåáèòåëè
ïðåäúÿâëÿþò òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò èõ ñèñòåìå öåííîñòåé. Ñïðîñ,
ñôîðìèðîâàâøèéñÿ ïîä âëèÿíèåì «âåñà» ðàçëè÷íûõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé, ïî ñâîåìó
ñîäåðæàíèþ ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò ïîòðåáíîñòåé îòäåëüíîãî èíäèâèäà, è â íåì
îòðàæàåòñÿ íóæäà, ïðèíÿâøàÿ ñïåöèôè÷åñêóþ ôîðìó â ñîîòâåòñòâèè ñ êóëüòóðíûì
óðîâíåì îáðàçà æèçíè è ïîâåäåíèÿ òîé ãðóïïû, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò â ñîñòàâå äàííîãî
«êîëëåêòèâíîãî ïîòðåáèòåëÿ» áîëüøèíñòâî. Êàê ïîñòóïàòü ïðîèçâîäèòåëÿì, îíè
äîëæíû îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïðåäïî÷òåíèÿ îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ èëè íåò?

Ñåãîäíÿ è íàóêà, è ïðàêòèêà îòíîñÿò îáùåñòâåííûå áëàãà ê óñëóãàì.
Õàðàêòåðèçóÿ ïðèðîäó óñëóã, ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ òàê èëè èíà÷å îòìå÷àåò,
÷òî: ïðîèçâîäèòåëü ïðåäïîëàãàåò èõ íåîáõîäèìîñòü ïîòðåáèòåëþ; ñîâïàäàåò ìîìåíò
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ óñëóã, ò. å. â ìîìåíò èõ ïðîèçâîäñòâà ïðèñóòñòâóåò
ïîòðåáèòåëü; îáÿçàòåëüíî íàëè÷èå ïîëåçíîãî ýôôåêòà, êîòîðûé ïîëó÷àåò
ïîòðåáèòåëü; îòñóòñòâóåò âåùíàÿ ôîðìà ïîòðåáëåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, ïåðåäà÷à
ñîáñòâåííîñòè; óñëóãè ïðîèçâîäÿòñÿ è ïîòðåáëÿþòñÿ íà îñíîâå äîáðîâîëüíîãî
îáìåíà; èíäèâèäû, ñòðåìÿñü ïîëó÷èòü íåîáõîäèìûé èì ïîëåçíûé ýôôåêò,
çàèíòåðåñîâàíû â èõ ïîòðåáëåíèè, à ïðîèçâîäèòåëü çàèíòåðåñîâàí â èõ ðåàëèçàöèè,
è ïîòîìó îí ñòðåìèòüñÿ ó÷åñòü èíòåðåñû ïîòðåáèòåëÿ è ò. ï.

Èññëåäóÿ ïðèðîäó îáùåñòâåííûõ áëàã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî:
— â îòëè÷èå îò óñëóã ïðè ïðîèçâîäñòâå ìíîãèõ îáùåñòâåííûõ áëàã ìîìåíò

ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ ðàçîðâàíû âî âðåìåíè. Áîëüøèíñòâî îáùåñòâåííûõ
áëàã ïðîèçâîäÿò çàáëàãîâðåìåííî, ïîðîé çàäîëãî äî àêòóàëèçàöèè ïîòðåáíîñòè
êîíêðåòíîãî èíäèâèäà (íàïðèìåð, ñòðîèòñÿ äîðîãà, áîëüíèöà, ôîðìèðóþòñÿ
êíèæíûå ôîíäû áèáëèîòåê è ò. ä.);

— äëÿ ïðîèçâîäèòåëÿ ñàì ôàêò ïîòðåáëåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã êîíêðåòíûì
èíäèâèäîì ñóùåñòâåíåí, íî íå îáÿçàòåëåí. Ïðîèçâîäèòåëþ âàæíî ïðîèçâåñòè
áëàãî, ñîçäàòü âîçìîæíîñòü äëÿ ïîòðåáëåíèÿ, íî íå òàê ñóùåñòâåííî, êîãäà è
áóäåò ëè âîîáùå åãî ïîòðåáëÿòü êîíêðåòíûé èíäèâèä èëè íåò;

— â îòíîøåíèÿõ ïðîèçâîäèòåëÿ/ïîòðåáèòåëÿ íåò çàèíòåðåñîâàííîãî îáìåíà.
Íà ðûíêå, êîãäà óñëóãè ïðîèçâîäÿòñÿ äëÿ ïðîäàæè, ïðîèçâîäèòåëü, äåéñòâóþùèé â
óñëîâèÿõ âûñîêîé êîíêóðåíöèè, ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äîõîäà âûíóæäåí èçó÷àòü
èíòåðåñû ïîòðåáèòåëåé è ñòðåìèòüñÿ ê ìàêñèìàëüíîìó èõ óäîâëåòâîðåíèþ. Ñàì
ìîìåíò ïðèîáðåòåíèÿ óñëóã åñòü ïîäòâåðæäåíèå ñîâïàäåíèÿ ìíåíèé î ïîëåçíîñòè,
öåííîñòè áëàãà äëÿ ïîòðåáèòåëÿ è äëÿ ïðîèçâîäèòåëÿ (â îòíîøåíèè ïîíèìàíèÿ
ïîëåçíîñòè îáùåñòâåííûõ áëàã åñòü îñîáåííîñòè, êîòîðûå îòëè÷àþò åå ñîäåðæàíèå
îò òîãî, êîòîðîå òðàäèöèîííî èíäèâèäû ïðåäúÿâëÿþò ê ïîëåçíîñòè ÷àñòíûõ áëàã. Â
òðåáîâàíèÿõ ê ïîëåçíîñòè, ïðåäúÿâëÿåìûõ â ñïðîñå íà îáùåñòâåííûå áëàãà ñëåäóåò
ðàçëè÷àòü äâå ñîñòàâëÿþùèå: ïîëåçíîñòü, ñîçäàâàåìóþ îïðåäåëåííûì íàáîðîì
(êîëè÷åñòâîì) ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ áëàã, îòðàæàþùóþ ïîòåíöèàëüíóþ
âîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðÿòü ïîòðåáíîñòè â òîì èëè èíîì íàáîðå áëàã (íàçîâåì åå
ïîëåçíîñòüþ «âûãîäû», òàê êàê òå, ó êîãî ýòà âîçìîæíîñòü øèðå, èìåþò ðåàëüíóþ
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âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü áîëüøå âûãîä îò èõ ïîòðåáëåíèÿ); è ïîëåçíîñòü êîíêðåòíûõ
àêòèâîâ òîãî èëè èíîãî âèäà áëàã, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðåíèå
ïîòðåáíîñòè (íàçîâåì åå ïîëåçíîñòü «àêòèâîâ»). Òî åñòü â ñïðîñå íà îáùåñòâåííûå
áëàãà ñàìà âîçìîæíîñòü ïîòðåáëÿòü òî èëè èíîå èõ êîëè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâåííîé
õàðàêòåðèñòèêîé, îòðàæàþùåé ñîâåðøåííî îïðåäåëåííóþ ïîëåçíîñòü).

Îáùåñòâåííûå áëàãà ðàññ÷èòàíû íà ïîòðåáëåíèå îäíîâðåìåííî ìíîãèìè
èíäèâèäàìè áåç ó÷åòà ñïåöèôèêè èõ ïðåäïî÷òåíèé. Êîãäà ïîëåçíîñòü áëàã
îò÷óæäåíà îò èíòåðåñîâ êîíêðåòíûõ ïîòðåáèòåëåé, ñîçäàåòñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé
ïðîèçâîäèòåëü, ïðåäëàãàÿ áëàãî, ìîæåò è ÷àñòî ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñâîèì ñîáñòâåííûì
ïîíèìàíèåì ïîëåçíîñòè. Çàáëàãîâðåìåííîå æå ïðîèçâîäñòâî ìíîãèõ áëàã ïðèâîäèò
ê òîìó, ÷òî ïðè àêòóàëèçàöèè ïîòðåáíîñòè ó èíäèâèäà, îí âûíóæäåí ïîòðåáëÿòü
îáùåñòâåííûå áëàãà òîëüêî â òîì âèäå, òîãî óðîâíÿ êà÷åñòâà, êîòîðîå åìó â äàííûé
ìîìåíò ïðåäëàãàþòñÿ. È åñëè êàêîé-òî èíäèâèä èìååò äðóãèå ïîòðåáèòåëüñêèå
ïðåäïî÷òåíèÿ, ïîëåçíîñòü ïðåäëàãàåìûõ áëàã èçìåíèòü íåâîçìîæíî.
Íàïðàâëåííîñòü ïðîèçâîäñòâà îáùåñòâåííûõ áëàã îäíîâðåìåííî íà ìíîãèõ
èíäèâèäîâ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî â ïîäîáíîé ñèòóàöèè èíäèâèäóàëüíûé ïîòðåáèòåëü
íå âñåãäà ìîæåò îùóòèòü ñàì ïîëåçíûé ýôôåêò, è äàëåêî íå âñåãäà îí âîîáùå
ñîãëàñåí ñ íàëè÷èåì ïîëåçíîãî ýôôåêòà. Î÷åíü ÷àñòî ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, ÷òî
ïîëåçíûé ýôôåêò, òàê êàê åãî ïîíèìàåò èíäèâèä, ïîðîé ñîâñåì èíîé, ÷åì
ïðåäñòàâëÿåò ñåáå ïðîèçâîäèòåëü áëàã (íàïðèìåð, â òîé èëè èíîé íåáîëüøîé äåðåâíå
íåò íèêàêîãî ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íî ïðîèçâîäèòåëü áëàã çäðàâîîõðàíåíèÿ
ñ÷èòàåò, ÷òî ó æèòåëåé åñòü âîçìîæíîñòü äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè â äàííûõ
áëàãàõ, åñëè îíè îáðàòÿòñÿ â ìåäó÷ðåæäåíèå äðóãîãî, áëèæàéøåãî ê åãî ìåñòó
æèòåëüñòâà ïîñåëåíèå. Äëÿ íåãî íå òàê ñóùåñòâåííî, ÷òî êîíêðåòíîìó ÷åëîâåêó
äëÿ ýòîãî ïðèäåòñÿ ïîòðàòèòü áîëüøå âðåìåíè íà ïåðåìåùåíèå ê ýòîìó
ìåäó÷ðåæäåíèþ, ÷åì ýòî çàíÿëî áû â åãî äåðåâíå, âîçìîæíî ïðîèçâåñòè äåíåæíûå
çàòðàòû íà ïðîåçä òóäà è îáðàòíî, íà ïèòàíèå è ò. ï. ÷åì æèòåëþ ïîñåëåíèÿ, ãäå
ïðîèçâîäèòñÿ áëàãî. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîëåçíûé ýôôåêò äëÿ òàêîãî ïîòðåáèòåëÿ ñîâñåì
èíîé, ÷åì ó æèòåëÿ ïîñåëåíèÿ, ãäå ðàçìåùåíî ìåäó÷ðåæäåíèå). Òàêèì îáðàçîì,
ñàìîå õàðàêòåðíîå ñâîéñòâî óñëóã — ïîëåçíûé ýôôåêò, êîòîðûé âîçíèêàåò â ìîìåíò
ïðîèçâîäñòâà è ïðè ñîâïàäåíèè èíòåðåñîâ ïðîèçâîäèòåëÿ è ïîòðåáèòåëÿ â ïîíèìàíèè
öåííîñòè áëàã, íå ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì ïîòðåáëåíèÿ, è ðåøåíèå î òîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
ïîëåçíûì ýôôåêòîì è íàñêîëüêî ýòîò ýôôåêò ÿâëÿåòñÿ öåííîñòüþ, ïðîèçâîäèòåëü
è ïîòðåáèòåëü ïðèíèìàþò íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà è ò. ä.

Â îòëè÷èå îò óñëóã ñïðîñ íà îáùåñòâåííûå áëàãà ñóùåñòâóþò òîëüêî â âèäå
ñïðîñà íà îïðåäåëåííûé èõ íàáîð, êîòîðûé ïðåäúÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî íà âñå
âèäû áëàã. Êîíå÷íî, ýòîò íàáîð áëàã çàâèñèò îò îñîáåííîñòåé òðåáîâàíèé
áîëüøèíñòâà èíäèâèäîâ â ñîñòàâå òîãî èëè èíîãî «êîëëåêòèâíîãî ïîòðåáèòåëÿ».
Òàê, íàïðèìåð, ñïðîñ íà áëàãî äîðîã â ãîðîäå ñ âûñîêîé èíòåíñèâíîñòüþ äâèæåíèÿ
íåâîçìîæåí áåç ñïðîñà íà ñîïóòñòâóþùèå áëàãà (ðåãóëèðóþùèõ áåçîïàñíîñòü
äâèæåíèÿ, íî÷íîãî îñâåùåíèÿ, î÷èñòêè îò ñíåãà, ëèâíåâîé êàíàëèçàöèè è ò. ï.)
Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå èíòåíñèâíîñòü äâèæåíèÿ òðàíñïîðòà çíà÷èòåëüíî íèæå,
â íàáîð ñîïóòñòâóþùèõ áëàã ê ñïðîñó íà áëàãî äîðîã ìîæåò âîéòè, íàïðèìåð,
òîëüêî î÷èñòêà äîðîã çèìîé îò ñíåãà, íî÷íîãî îñâåùåíèÿ, à ñïðîñ íà áëàãî
ðåãóëèðîâàíèÿ äâèæåíèÿ íå èìååò áîëüøîé íàñòîÿòåëüíîñòè è ò. ä.

Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî åñëè ïðèðîäó îáùåñòâåííûõ áëàã ïîíèìàòü
êàê àíàëîãè÷íóþ ïðèðîäå óñëóã, òî îáúåì è ïîëåçíîñòü ïðåäëàãàåìûõ áëàã â
ïåðâóþ î÷åðåäü çàâèñÿò îò ÷èñëåííîñòè æèòåëåé â ïîñåëåíèè: áîëüøå ÷èñëåííîñòü
æèòåëåé — áîëüøå, íàïðèìåð, ìîùíîñòü (ðàíã) ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî
ó÷ðåæäåíèÿ è ðàçíîîáðàçèå ïðåäëàãàåìûõ áëàã, è íàîáîðîò. Ýòîò ïîäõîä
ðåàëèçîâàëñÿ, íàïðèìåð, â ãðàäîñòðîèòåëüíûõ íîðìàòèâàõ, ïî êîòîðûì ïîëåçíîñòü
áëàã äëÿ êðóïíûõ è ìàëûõ ãîðîäîâ, ãîðîäîâ è ñåëà ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ.

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ ÑÎÎÒÍÎØÅÍÈß ÒÅÎÐÈÈ È ÏÐÀÊÒÈÊÈ
ÓÄÎÂËÅÒÂÎÐÅÍÈß ÏÎÒÐÅÁÍÎÑÒÅÉ ÍÀÑÅËÅÍÈß Â ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÁËÀÃÀÕ
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Ñåãîäíÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ âûäåëÿåò âàæíîå ñâîéñòâî îáùåñòâåííûõ
áëàã — èõ äîñòóïíîñòü, è ïîäîáíûå áëàãà ïîòîìó ñ÷èòàþòñÿ îáùåñòâåííûìè, ÷òî
îíè äîñòóïíû áåç îãðàíè÷åíèé ëþáîìó è êàæäîìó. Íî ñóùåñòâåííà ëè äëÿ
èíäèâèäà òîëüêî äîñòóïíîñòü áëàã? Òàê, íàïðèìåð, ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòóïíîñòè,
âîçìîæíîñòü ïîòðåáëÿòü áëàãà øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ åñòü, ïðàêòè÷åñêè, ó âñåõ
äåòåé. Â òîì ñëó÷àå, åñëè â ïîñåëåíèè åñòü øêîëà è îíà íàõîäèòñÿ íåäàëåêî îò
äîìà, òî øêîëüíèêè äîáèðàþòñÿ äî íåå ïåøêîì, åñëè øêîëû íåò âîîáùå èëè îíà
äàëåêî, òî äîáèðàþòñÿ íà òðàíñïîðòå.

Íî òåì øêîëüíèêàì, êîòîðûå ó÷àòñÿ â ïåðâóþ ñìåíó è ïîëüçóþòñÿ
òðàíñïîðòîì, ÷òîáû äîáèðàòüñÿ â øêîëó ïðèõîäèòñÿ âñòàâàòü óòðîì çíà÷èòåëüíî
ðàíüøå, ÷åì òåì, êîòîðûå èìåþò âîçìîæíîñòü äîáðàòüñÿ äî øêîëû ïåøêîì çà 5-
10 ìèí. (íîðìà äîñòóïíîñòè, óñòàíîâëåííàÿ äëÿ ãîðîäñêèõ ìèêðîðàéîíîâ). È
åñëè îñíîâíàÿ ìàññà äåòåé ïðè òàêîé äîñòóïíîñòè âñòàåò ñ 730 äî 900, òî òå, êòî
âûíóæäåí ïîëüçîâàòüñÿ òðàíñïîðòîì, âñòàþò ðàíüøå: â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè ñ
600 äî 700 ÷àñîâ âñòàåò 23,0% øêîëüíèêîâ, â ñåëüñêîé — 3,7% äåòåé (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1.
Îòâåòû íà âîïðîñ: â êîòîðîì ÷àñó íåîáõîäèìî âñòàâàòü â øêîëó,

 åñëè ó÷èòåñü â ïåðâóþ ñìåíó?1

Ïîýòîìó 15,8 % äåòåé, ïîëüçóþùèõñÿ òðàíñïîðòîì, ññûëàþòñÿ íà òî, ÷òî
èõ óòîìëÿþò ïîåçäêè â øêîëó è äîìîé íà àâòîáóñå, à 27,8 % îòâåòèëè, ÷òî äëÿ
íèõ ðàñïèñàíèå ïðèåçäà è îòúåçäà àâòîáóñà âëèÿåò íà âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â
øêîëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ. Èç ýòîé ãðóïïû äåòåé ðåãóëÿðíî ó÷àñòâóþò â øêîëüíûõ
ìåðîïðèÿòèÿõ â ïðàçäíè÷íûå è òîðæåñòâåííûå äíè òîëüêî 49,7 %, 29,4 % ðåäêî
è 16,1 % íå ó÷àñòâóþò, â âå÷åðàõ îòäûõà, ñîîòâåòñòâåííî — 25,5 %, 32,3 % è
30,3 %. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñ ó÷àñòèåì â ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ,
ïîñåùåíèåì ìóçååâ, êîíöåðòîâ, îáùèõ ñîáðàíèé è ò. ï. (ñì. òàáë. 2).

Òàáëèöà 2.
Îòâåòû íà âîïðîñ: ó÷àñòâóåòå ëè Âû

â ïðîâîäèìûõ øêîëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, %2

1 Òàáëèöà ñîñòàâëåíà ïî äàííûì îïðîñà, ïðîâåäåííîãî àâòîðîì â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.
2 Òàáëèöà ñîñòàâëåíà ïî äàííûì îïðîñà, ïðîâåäåííîãî àâòîðîì â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.w
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Ïðèâåäåííûé ïðèìåð ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðîñòðàíñòâåííàÿ
äîñòóïíîñòü øêîë ïðîâîöèðóåò íåðàâåíñòâî â âîçìîæíîñòÿõ äåòåé ïîëíîöåííî
îòäûõàòü, ãîòîâèòü äîìàøíèå çàíÿòèÿ, ó÷àñòâîâàòü â îáùåñòâåííîé æèçíè, çàíèìàòüñÿ
ñïîðòîì è ò. ï. Íå èìåÿ èç-çà ñâîåãî ìåñòà æèòåëüñòâà ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ
ñîöèàëèçàöèè, äåòè òîëüêî ïî ýòîìó ôàêòîðó ñíèæàþò ñâîè âîçìîæíîñòè (æèçíåííûå
øàíñû) ðàâíî êîíêóðèðîâàòü íà ðåãèîíàëüíîì, à â íåäàëåêîì áóäóùåì è íà ãëîáàëüíîì
ìèðîâîì ðûíêå òðóäà. Àíàëîãè÷íûé âûâîä î íåðàâåíñòâå óñëîâèé â äîñòóïíîñòè ìîæíî
ñäåëàòü è â îòíîøåíèè íàëè÷èÿ è êà÷åñòâà äðóãèõ îáùåñòâåííûõ áëàã.

Âñå ýòî ñòàâèò ïåðåä ãîñóäàðñòâîì î÷åíü íå ïðîñòóþ çàäà÷ó â îòíîøåíèè ñèñòåìû
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîçäàâàåìîé îáùåñòâåííûìè áëàãàìè. Ýòà
èíôðàñòðóêòóðà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü âî âñåõ ïîñåëåíèÿõ íå ðàâíóþ ê íèì äîñòóïíîñòü,
êàê ýòî òðàêòóåòñÿ ñåãîäíÿ ýêîíîìè÷åñêîé íàóêîé, à âîçìîæíîñòü äëÿ èíäèâèäîâ
ïîëó÷àòü ðàâíûå âûãîäû îò ïðåäëîæåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã. Ýòà ìîðàëüíàÿ êîíöåïöèÿ
ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà ïðàêòèêó ïðåäëîæåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã òàê êàê òðåáóåò
âîñïðèíèìàòü ïðèíöèï ðàâíîé âûãîäû, êàê îñóùåñòâëåíèå íðàâñòâåííîãî â
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ ëþäåé, ïðåäîñòàâëåíèå êàæäîìó ÷åëîâåêó òîãî, ÷òî
ïðèíàäëåæèò åìó ïî ïðàâó. Ïîýòîìó â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî
îáùåñòâà ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðåäëîæåíèå îáùåñòâåííûõ áëàã,
íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ñ ïîçèöèé ñîîòâåòñòâèÿ ýòîìó «ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñòè»,
òðåáîâàíèÿ êîòîðîãî ñòàíîâÿòñÿ êðèòåðèåì êà÷åñòâåííîãî ïîðÿäêà â ýêîíîìèêå,
áàçèðóþùåéñÿ íà ïðîèçâîäñòâå, èñïîëüçîâàíèè è ïîòðåáëåíèè çíàíèé.

Òðåáîâàíèå ñïðàâåäëèâîñòè — ýòî íå ïðîñòîå ðàâåíñòâî. È êîãäà ýòîò òèï
ðàâåíñòâà êðèòèêóþò, òî ãîâîðÿò, ÷òî îíî î÷åíü óñëîâíî, òàê êàê åäâà èíäèâèäû
âûõîäÿò íà ðûíîê, ïåðâè÷íîå ñîñòîÿíèå ïðîñòîãî ðàâåíñòâà íàðóøàåòñÿ, ïîýòîìó
åäèíñòâåííûé ñïîñîá ïîääåðæàíèÿ ïðîñòîãî ðàâåíñòâà — ãîñóäàðñòâåííîå íàñèëèå.
Ðå÷ü èäåò íå î òðåáîâàíèè îáåñïå÷èòü ïðîñòîå ðàâåíñòâî äëÿ âñåõ è íà âñþ æèçíü.
Ðå÷ü èäåò î ñîáëþäåíèè ïðàâà êàæäîãî æèòåëÿ ñòðàíû è ëþáîãî ïîñåëåíèÿ íà
âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü ðàâíóþ âûãîäó îò èíâåñòèöèîííîãî ýôôåêòà èñïîëüçîâàíèÿ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðó,
êîììóíàëüíóþ èíôðàñòðóêòóðó è äðóãèå îáùåñòâåííûå áëàãà.

Ñåãîäíÿ ôèíàíñèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ áëàã îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê èç
ðåñïóáëèêàíñêîãî, òàê è èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Îñíîâíàÿ äîëÿ ðàñõîäîâ ëåæèò
íà ìåñòíûõ áþäæåòàõ (òàáë. 3).

Òàáëèöà 3.
Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ôèíàíñèðîâàíèå íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, %3

3 Òàáëèöà ñîñòàâëåíà ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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Íî êàæäûé èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ èìååò ðàçëè÷íûå ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè
è êàê áû «ïîíÿòíî», ÷òî â òåõ ïîñåëåíèÿõ, â êîòîðûõ ìåñòíûå áþäæåòû ïîëó÷àþò
ìåíüøå äîõîäîâ, ó íèõ è íèæå âîçìîæíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà
îáùåñòâåííûõ áëàã âûñîêîãî êà÷åñòâà. Áîëüøèíñòâî ñïåöèàëèñòîâ óáåæäåíî â
òîì, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû ôèíàíñèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî îáùåñòâåííûõ áëàã íà
âûñîêîì óðîâíå, íåîáõîäèìî óâåëè÷èâàòü ïîñòóïëåíèÿ â ñâîé ìåñòíûé áþäæåò.
Íî â ýòîì ñëó÷àå íà ôîðìèðîâàíèå áþäæåòîâ ìåõàíè÷åñêè ïåðåíîñÿò çàêîí
ðûíêà — çàðàáîòàé, à çàòåì èñïîëüçóé ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Ïðàâîìåðåí ëè
òàêîé ïîäõîä?

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû ÷àùå âñåãî ÿâëÿþòñÿ
íàëîãîâûå ïëàòåæè, êîòîðûå âëàñòè, èñïîëüçóÿ ñâîè ïðàâà, ñàìè óñòàíàâëèâàþò
è ïðèíóäèòåëüíî ñîáèðàþò. Æèòåëè êàæäîãî ïîñåëåíèÿ íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ ñ
ãîñóäàðñòâîì ïëàòÿò íàëîãè (â òåîðèè îáùåñòâåííîãî âûáîðà — Äæ. Áüþêåíåí,
Ã. Òàëëîê, Ì. Îëñîí è äð., ãäå èçó÷àåò ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â
ïóáëè÷íîé ñôåðå, ýòî ñîãëàøåíèå èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê îáùåñòâåííûé äîãîâîð,
ïî êîòîðîìó ñòîðîíû — æèòåëè ñòðàíû è ãîñóäàðñòâî, îñóùåñòâëÿåòñÿ îáìåí
íàëîãîâ ñ îäíîé ñòîðîíû íà ïðîèçâîäñòâî îáùåñòâåííûõ áëàã ñ äðóãîé. Ýòîò äîãîâîð
ëåãèòèìèçèðóåòñÿ â ìîìåíò âûáîðîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè).

Ïëàòåæè ïî íàëîãàì ñî âñåõ äîõîäîâ êàæäîãî æèòåëÿ, åãî íåäâèæèìîñòè è
ò. ï. ãîñóäàðñòâî è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè âçèìàþò íåïðåìåííî è ðåãóëÿðíî. Â
îäíèõ ïîñåëåíèÿõ ýòà ñóììà áîëüøå, â äðóãèõ ìåíüøå. Íî ñóììà ïëàòåæåé è
ïëàòåæè êàæäîãî îòäåëüíîãî èíäèâèäà â òîì èëè èíîì ïîñåäåíèè ðîëè íå èãðàþò.
Ïðè îáìåíå âàæíî âûïîëíèòü óñëîâèÿ ñîãëàøåíèÿ îáìåíà ìåæäó ñòîðîíàìè, è
æèòåëè êàæäîãî ïîñåëåíèÿ âûïîëíÿþò ýòî ñîãëàøåíèå — îíè âñå ïëàòÿò íàëîãè,
è ïëàòÿò ïî òîé ñòàâêå, êîòîðóþ óñòàíîâèëî ãîñóäàðñòâî è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè.

Ãîñóäàðñòâî, ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ñî ñâîåé ñòîðîíû òàêæå äîëæíû
âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî äàííîìó ñîãëàøåíèþ îáìåíà, ò. å. ïîâñåìåñòíî
ïðîèçâîäèòü îáùåñòâåííûå áëàãà íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà è ñîîòâåòñòâóþùåé
ïîëåçíîñòè. Åñëè íà èíäóñòðèàëüíîì (è ïðåäøåñòâóþùèõ) ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ñòðàíû
ïðîñòî íàëè÷èå ëþáîãî ïðåäëîæåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã äàæå ìèíèìàëüíîé
ïîëåçíîñòè óäîâëåòâîðÿëî íàñåëåíèå (÷òîáû âîîáùå áûëà âîçìîæíîñòü ó÷èòüñÿ,
ëå÷èòüñÿ, áûëà äîðîãà, òðîòóàð è ò. ï.), òî ñåãîäíÿ ýòîò ïîäõîä èçæèë ñåáÿ.
Ìèíèìàëüíàÿ ïîëåçíîñòü (à îíà ñåãîäíÿ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ìèíèìàëüíûìè
ñîöèàëüíûìè ñòàíäàðòàìè) ñîâåðøåííî íåïðèåìëåìà äëÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî
îáùåñòâà. Ýòî îçíà÷àåò ðàâåíñòâî â áåäíîñòè. Ñåãîäíÿ, êàê óæå óêàçûâàëîñü, ïðè
ïðîèçâîäñòâå îáùåñòâåííûõ áëàã ñëåäóåò èñõîäèòü íå èç öåëè îáåñïå÷èòü «ðàâíóþ
äîñòóïíîñòü», à èç öåëè ñîçäàíèÿ âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ðàâíîé âûãîäû, è
âûãîäû íå ïî ìèíèìóìó ïîëåçíîñòè, à ïî åå öèâèëèçîâàííîìó óðîâíþ (ò. å. íà
îïðåäåëåííîé êóëüòóðíîé âûñîòå), íà êîòîðóþ êàæäûé æèòåëü ñòðàíû èìååò
ìîðàëüíîå ïðàâî.

Ïîäîáíûé ïîäõîä â ïîíèìàíèè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ âûñòóïàåò íå òîëüêî
ñòðàòåãè÷åñêèì ôàêòîðîì îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàçâèòèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, íî è ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà, ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïîñåëåíèÿ, ðåãèîíà è
ñòðàíû è äåëàåò ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíîé ïðîáëåìó ðàçâèòèÿ òåîðåòè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé ïî øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ
îáùåñòâåííûõ áëàã.

Ñòàòüÿ ðåêîìåíäîâàíà ê ïå÷àòè êàôåäðîé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

(ïðîòîêîë ¹ 9 îò 18 àïðåëÿ 2007 ãîäà)
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