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². Ì. Øêîëà*

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ªÂÐÎÐÅÃ²ÎÍ²Â — ØËßÕ ÄÎ ²ÍÒÅÃÐÀÖ²¯
ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÅ ÑÏ²ÂÒÎÂÀÐÈÑÒÂÎ

Òåíäåíö³¿ ãëîáàëüíèõ ñâ³òîâèõ ïðîöåñ³â äîçâîëÿòü ïî-íîâîìó îö³íèòè ì³ñöå
ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é ó ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ó ò. ÷. ì³æíàðîäí³
åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè. Ïðàãíåííÿ ðåã³îí³â áàãàòüîõ äåðæàâ çíàéòè ñâîº ì³ñöå ñåðåä
ó÷àñíèê³â ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà âèìàãàº ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ äîñë³äæåíü
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é, ðåçóëüòàòîì ÿêèõ ïîâèííà
ñòàòè ïîÿâà ïðîåêòíèõ ð³øåíü ³ îá´ðóíòóâàíü ç ìåòîþ ¿õíüî¿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿
ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ. Ï³äêðåñëèìî, ùî ó çâ’ÿçêó ç
ïîñèëåííÿì íàïðèê³íö³ XX ñò. ðåã³îíàëüíî¿ ïðîáëåìè ÿê íà ð³âí³ ãðóï êðà¿í, òàê
³ íà ð³âí³ âíóòð³øí³õ òåðèòîð³é, ðåã³îíè ïî÷àëè ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ç ïîçèö³é
âíóòð³øí³õ íàö³îíàëüíèõ óòâîðåíü, òàê ³ ³íòåðíàö³îíàëüíèõ, òîáòî “ïîòóæíèé
ðåã³îíàëüíèé ðóõ ñòàº äåäàë³ äîì³íóþ÷îþ òåíäåíö³ºþ ñâ³òîâîãî ðîçâèòêó”1 . ² ç
ïðàêòè÷íî¿, ³ ç àêàäåì³÷íî¿ ïîçèö³é êîìïëåêñíèé ïðîöåñ ºâðî³íòåãðàö³¿ ³ ðîçøèðåííÿ
ªÑ ñïðèÿâ ïðèâåðíåííþ óâàãè äî ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â ÿê äî çîí ì³æäåðæàâíî¿
âçàºìîä³¿. Íàö³îíàëüí³ ðèíêè ³íêîðïîðóþòüñÿ â á³ëüø øèðîêèé ºâðîïåéñüêèé
åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð, ó òîé ÷àñ ÿê ñóáíàö³îíàëüí³ ðèíêè ðîçâèâàþòüñÿ,
â³äîáðàæàþ÷è çðîñòàþ÷ó ôóíêö³îíàëüíó ³ êóëüòóðíó âàæëèâ³ñòü ðåã³îí³â.

Òàê, çîêðåìà, Â. Áàðíç ³ Ë. Ëåäåáóð ñòâåðäæóþòü, ùî “îïòèìàëüíèé êàðêàñ
äëÿ åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó ³ ïëàíóâàííÿ — òðèð³âíåâà ìîäåëü, ùî îá’ºäíóº ì³ñöåâó,
íàö³îíàëüíó òà ãëîáàëüíó åêîíîì³êó. Ãîëîâíà ðîëü ó í³é íàëåæèòü âçàºìîçâ’ÿçêàì
ì³æ ì³ñöåâèìè (ðåã³îíàëüíèìè) åêîíîì³÷íèìè ñèñòåìàìè. Ïðîòå, ùîá çðîçóì³òè
ö³ âçàºìîçâ’ÿçêè, à òèì á³ëüøå — âïëèâàòè íà íèõ, ìè ìàºìî áà÷èòè çà íèìè
çàãàëüíîäåðæàâíó é íàâ³òü ãëîáàëüíó åêîíîì³÷í³ ñèñòåìè. Âèïðàâäàíèì º ³
îáåðíåíå òâåðäæåííÿ — çàãàëüíîäåðæàâíó òà ãëîáàëüíó åêîíîì³÷í³ ñèñòåìè
äîö³ëüíî ïðèñòîñîâóâàòè äî ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ. Æîäåí ³ç ð³âí³â íå º
ñàìîäîñòàòí³ì — êîæíèé ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç ³íøèìè”2 .

Ï³äòâåðäæåííÿì òîãî, ùî êóðñ íà ºâðî³íòåãðàö³þ ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ
äîì³íàíòîþ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, º, çîêðåìà,
ðîçðîáëåíà ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè (2004-2015 ðîêè)
“Øëÿõîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿”, â ÿê³é íàãîëîøóºòüñÿ, ùî “ñë³ä âðàõîâóâàòè ãëîáàëüíó
òåíäåíö³þ ïåðåõîäó äî áàãàòîïîëþñíîãî (ïîë³öåíòðè÷íîãî) ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, äå
îñíîâîþ âçàºìîä³¿ äåðæàâ òà ¿õí³õ åêîíîì³ê ìàº ñòàòè ðåã³îíàëüíà ³íòåãðàö³ÿ. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì ÷³òêà ³ ïð³îðèòåòíà îð³ºíòàö³ÿ Óêðà¿íè íà ³íòåãðàö³þ â ªÑ ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê
îñíîâà ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè íà íàñòóïí³ 10
ðîê³â ³ á³ëüø â³ääàëåíó ïåðñïåêòèâó. ßê çàñâ³ä÷óº äîñâ³ä ïðàêòè÷íî âñ³õ êðà¿í-
ïðåòåíäåíò³â íà âñòóï äî ªÑ, öÿ ìåòà ìîæå ñòàòè äîäàòêîâèì ïîòóæíèì ñòèìóëîì ³
êàòàë³çàòîðîì â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü”3 .

© Øêîëà ². Ì., 2007
* çàñòóïíèê äèðåêòîðà ç íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íî¿ òà íàóêîâî¿ ðîáîòè, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³êè
òà åêîíîì³êè ï³äïðèºìñòâà ×åðí³âåöüêîãî òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³íñòèòóòó Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî
òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó, äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð
1 ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ òà Óêðà¿íà / Çà ðåä. Â. ª. Íîâèöüêîãî, Ò. Ì. Ïàõîìîâî¿ òà Â. ². ×óæèêîâà. Íàâ÷àëüíî-
ìåòîäè÷íèé ïîñ³áíèê. — Ê.: Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî
çàêîðäîííèõ ñïðàâ ÔÐÍ, Òîâ-âî Ê. Äóéñáåðãà (ÔÐÍ), 2002. — C. 328.
2 Áàðíç Â., Ëåäåáóð Ë. Íîâ³ ðåã³îíàëüí³ åêîíîì³êè. Ïåð. ç àíãë. À. Ïåõíèê. — Ëüâ³â: Ë³òîïèñ, 2003. — Ñ. 9-10.
3 Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè (2004-2015 ðîêè) “Øëÿõîì ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿” / Àâò. êîë.: À. Ñ. Ãàëü÷èíñüêèé, Â. Ì. Ãåºöü òà ³í.; Íàö. ³í-ò ñòðàòåã. äîñë³äæ., ²í-ò åêîí.
ïðîãíîçóâàííÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, Ì-âî åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîï. ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè. — Ê.: ²ÂÖ Äåðæêîìñòàòó
Óêðà¿íè, 2004. — Ñ. 16-17.w
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Çàçíà÷èìî, ùî äî 7 ïð³îðèòåò³â ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åíèõ íà 6-ìó
çàñ³äàíí³ Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ (áåðåçåíü 2003 p.),
íàëåæàòü òàê³: òîðã³âëÿ òà ³íâåñòèö³¿, òðàíñïîðòíà ñôåðà, òðàíñêîðäîííå
ñï³âðîá³òíèöòâî, åíåðãåòèêà, þñòèö³ÿ òà âíóòð³øí³ ñïðàâè, íàáëèæåííÿ
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ªÑ, îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Â çâ’ÿçêó ç öèì, çàçíà÷èìî, ùî îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè äî ªÑ º òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ÷àñòèíà
ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Çîêðåìà, À. Êà÷ìàðñüêà òà ß. Ðóæêîâñüêèé
íàãîëîøóþòü íà òîìó, ùî “ºâðîðåã³îíè — ñóòòºâèé ïóíêò ó ðåàë³çàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿
³äå¿ ³íòåãðàö³¿, ùî ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê âèÿâ ãëîáàë³çàö³¿. Ñòâîðåííÿ
ºâðîðåã³îí³â — íàìàãàííÿ âðàõóâàòè ïðè àäì³í³ñòðàòèâíèõ çì³íàõ îñîáëèâîñò³
ì³ñöåâî¿ ñòðóêòóðè. Öå ïîâ’ÿçàíî ç³ çáåðåæåííÿì âëàñíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ òà ò³ñíîþ
ñï³âïðàöåþ. Îñü ÷îìó ïðîáëåìà ºâðîðåã³îí³â ìîæå êîíöåíòðóâàòèñÿ íà ïðîáëåì³
³íòåãðàö³¿ íà êîíòèíåíòàëüíîìó ð³âí³”4 .

Íàãàäàºìî, ùî ó çàãàëüí³é êîíöåïö³¿ ñï³âðîá³òíèöòâà ïðèêîðäîííèõ
òåðèòîð³é Óêðà¿íè ç çàêîðäîííèìè ñóñ³äàìè çíà÷íà ðîëü â³äâåäåíà ºâðîðåã³îíàì —
ìîäåë³ òåðèòîð³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî óòâîðåííÿ, ïðè ÿê³é ãîëîâíèé àêöåíò ó
ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ïåðåíîñèòüñÿ íà ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü, ùî ñëóãóº
ì³êðîìîäåëëþ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Îäíàê, çâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü â
Óêðà¿í³ çàãàëüíîïðèéíÿòî¿ ñèñòåìè îö³íî÷íèõ êðèòåð³¿â ä³ÿëüíîñò³ ºâðîðåã³îí³â
òà âðàõîâóþ÷è òàêîæ íåòðèâàë³ñòü ³ñíóâàííÿ òðàíñêîðäîííèõ ñòðóêòóð ó êðà¿í³
(íàïðèêëàä, â ªâðîï³ ñòàíîâëåííÿ ºâðîðåã³îí³â çàéíÿëî ðîêè, çîêðåìà, çíàäîáèëîñÿ
15 ðîê³â äëÿ âèçíàííÿ ºâðîðåã³îíó, ñòâîðåíîãî Øâåéöàð³ºþ, Í³ìå÷÷èíîþ ³
Ôðàíö³ºþ, ÿêèé ñüîãîäí³ ââàæàºòüñÿ êëàñè÷íèì), äîñòàòíüî âàæêî äàòè âè÷åðïíó
îö³íêó ðåçóëüòàòàì ¿õíüî¿ ðîáîòè.

Îòæå, íàìàãàþ÷èñü íàñë³äóâàòè ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä, Óêðà¿íà ùå ó 1993 ðîö³,
êîëè ïðî íåîáõ³äí³ñòü òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ãîâîðèëîñÿ ëèøå â íàóêîâèõ
êîëàõ, çâåðíóëà ñâî¿ ïîãëÿäè íà òàêèé ôåíîìåí, ÿê ºâðîðåã³îíè. Ñüîãîäí³ çà ó÷àñòþ
Óêðà¿íè ñòâîðåí³ ³ ôóíêö³îíóþòü 5 ºâðîðåã³îí³â: ì³æíàðîäíà àñîö³àö³ÿ “Êàðïàòñüêèé
ºâðîðåã³îí”, “Áóã”, “Íèæí³é Äóíàé”, “Âåðõí³é Ïðóò”, “Äí³ïðî” (òàáë. 1).

Òàáëèöÿ 1.
Îñíîâí³ õàðàêòåðèñòèêè ºâðîðåã³îí³â, äî ñêëàäó ÿêèõ âõîäèòü Óêðà¿íà5

4 Êà÷ìàðñüêà À., Ðóæêîâñüêèé ß. ªâðîðåã³îíè â ïîëüñüêî-óêðà¿íñüêèõ îáëàñòÿõ — âàæëèâà ëàíêà íà øëÿõó
äî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ // Æóðíàë ºâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³êè. — 2004. — Òîì 1 (¹ 3). — Ñ. 288-289.
5 Ñêëàäåíî çà ìàòåð³àëàìè: Ì³êóëà Í. À. Òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî â óìîâàõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â
Óêðà¿íè: Àâòîðåô. äèñ. … äîêò. åêîí. íàóê: 08.10.01 / ²ÐÄ ÍÀÍ Óêðà¿íè. — Ëüâ³â, 2005. — Ñ. 28.
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Ïðîòå äëÿ Óêðà¿íè ïð³îðèòåòí³ñòü ñòâîðåííÿ ºâðîðåã³îí³â íà ¿¿ çàõ³äíèõ
êîðäîíàõ íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ ñòâîðåííÿ ¿õ ³ íà êîðäîíàõ ç Ðîñ³ºþ.
Ï³äòâåðäæåííÿì ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ºâðîðåã³îí³â íà ðîñ³éñüêèõ òà óêðà¿íñüêèõ
çåìëÿõ Ñëîáîæàíùèíè, Äîíáàñó, º çîêðåìà, òîé ôàêò, ùî âîñåíè 2003 ðîêó Õàðê³â
³ Áºëãîðîä ï³äïèñàëè óãîäó ïðî ñòâîðåííÿ ºâðîðåã³îíó “Ñëîáîæàíùèíà”. Ç îãëÿäó
íà öå ðåàëüíîþ º ïåðñïåêòèâà ìàéáóòíüîãî ïðèºäíàííÿ ³íøèõ ïðèëÿãàþ÷èõ
îáëàñòåé — Ñóìñüêî¿, Ïîëòàâñüêî¿ ³ Ëóãàíñüêî¿ — ç áîêó Óêðà¿íè òà Êóðñüêî¿ ³
Âîðîíåçüêî¿ — ç áîêó Ðîñ³¿. Êð³ì òîãî, ó òðàâí³ 2003 ðîêó ï³äïèñàíî óãîäó ì³æ
ãóáåðíàòîðîì Áðÿíñüêî¿ îáëàñò³ òà ãëàâàìè Ãîìåëüñüêî¿ (Á³ëîðóñü) ³ ×åðí³ã³âñüêî¿
(Óêðà¿íà) îáëàñòåé ïðî ñòâîðåííÿ â ïðèêîðäîíí³ ºâðîðåã³îíó “Äí³ïðî”. Ãîëîâíîþ
ìåòîþ îá’ºäíàííÿ º çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é, çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é,
ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, îáì³í äîñâ³äîì ó ñôåð³ îñâ³òè, âçàºìíå
ñòàæóâàííÿ êàäð³â ç ìåòîþ çáëèæåííÿ îáëàñòåé òà âèð³øåííÿ íàãàëüíèõ ïðîáëåì.

Íèí³ ïðîâîäèòüñÿ ðîáîòà ùîäî ôîðìóâàííÿ ºâðîðåã³îíó “Äí³ñòåð” (Â³ííèöüêà,
Îäåñüêà îáëàñò³ Óêðà¿íè òà ïðèêîðäîíí³ ðåã³îíè Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà). Îïðàöüîâóºòüñÿ
ïèòàííÿ ùîäî ðîçðîáêè ïðîåêò³â ºâðîðåã³îí³â “Ñÿí” (Ëüâ³âñüêà îáëàñòü Óêðà¿íè òà
Ï³äêàðïàòñüêå âîºâîäñòâî Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà), “Çåìïë³í” (Çàêàðïàòñüêà îáëàñòü,
Êîøèöüêèé êðàé Ñëîâà÷÷èíè), “ßðîñëàâíà” (Ñóìñüêà îáëàñòü Óêðà¿íè, Êóðñüêà
îáëàñòü Ðîñ³¿). Âåäóòüñÿ ïåðåãîâîðè ùîäî âõîäæåííÿ Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëàñò³ äî
ºâðîðåã³îíó “Ïîìåðàí³ÿ”. Çàçíà÷èìî, ùî âñ³ îáëàñò³ Óêðà¿íè ìàþòü óêëàäåí³ óãîäè
ïðî ñï³âïðàöþ ç ñóñ³äí³ìè òåðèòîð³ÿìè ñóì³æíèõ êðà¿í, á³ëüø³ñòü îáëàñòåé ìàº ùå
é óãîäè ïðî ñï³âïðàöþ ç ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè áàãàòüîõ äåðæàâ ñâ³òó.

Íàâ³òü ìèòòºâèé ïåðåãëÿä äîêóìåíòàö³¿ ð³çíèõ ºâðîðåã³îí³â ïîêàçóº, ùî ìåòà
ñòâîðåííÿ êîæíîãî ç íèõ ïåðåêëèêàºòüñÿ — öå ñï³âïðàöÿ, çàâäàííÿ ó íèõ òàêîæ
ïîä³áí³, àëå öå ³ íå äèâíî, îñê³ëüêè çàãàëüíîïðàâîâèìè çàñàäàìè ¿õíüîãî ñòâîðåííÿ
³ ôóíêö³îíóâàííÿ âèñòóïàþòü ïîëîæåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ïðî
îñíîâí³ ïðèíöèïè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè îáùèíàìè
àáî îðãàíàìè âëàäè. Ïðîäåìîíñòðóºìî öå íà ïðèêëàä³ ºâðîðåã³îíó “Âåðõí³é Ïðóò”.

Çàçíà÷èìî, ùî íà ñüîãîäí³ çàâåðøåíî îðãàí³çàö³éíèé åòàï ôîðìóâàííÿ
ªâðîðåã³îíó “Âåðõí³é Ïðóò”, çîêðåìà, ïðèéíÿòî ñòàòóò ªâðîðåã³îíó, óêëàäåíèé ³
çàòâåðäæåíèé Ð³øåííÿì Ðàäè ªâðîðåã³îíó “Âåðõí³é Ïðóò” 30.11.2000 ð. ¹ 7/2000
íà ï³äñòàâ³ Óãîäè ïðî óòâîðåííÿ ªâðîðåã³îíó “Âåðõí³é Ïðóò”, ï³äïèñàíî¿ 22.09.2000 ð.
ó ì. Áîòîøàíè (Ðóìóí³ÿ), òà íèçêó ³íøèõ äîêóìåíò³â. ×ëåíàìè ºâðîðåã³îíó “Âåðõí³é
Ïðóò” º: Áåëüöüêèé òà ªäèíåöüêèé ïîâ³òè Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà; Áîòîøàíñüêèé òà
Ñó÷àâñüêèé ïîâ³òè Ðóìóí³¿; ×åðí³âåöüêà îáëàñòü Óêðà¿íè.

Òàê, ãîëîâíà ìåòà ºâðîðåã³îíó “Âåðõí³é Ïðóò” ïîëÿãàº â íàëàãîäæåíí³
ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ åêîíîì³÷íèìè àãåíòàìè òðüîõ êðà¿í, à òàêîæ
ó çàëó÷åíí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè äî ðåàë³çàö³¿ ðåàëüíèõ ïðîåêò³â ïðè ô³íàíñîâ³é
ï³äòðèìö³ â ðàìêàõ ïðîãðàìè TACIS. Ï³äïèñàííÿ Óãîäè ïðî ñòâîðåííÿ ªâðîðåã³îíó
“Âåðõí³é Ïðóò” â³äêðèâàº äëÿ âñ³õ éîãî ÷ëåí³â íîâ³ ìîæëèâîñò³ â ðîçâ’ÿçàíí³
çàãàëüíèõ ïðîáëåì ó ñôåðàõ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ðîçøèðåííÿ òðàíñïîðòíî-
êîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íà ð³âí³ òðàíñ’ºâðîïåéñüêèõ êîðèäîð³â, ó ïðîâåäåíí³
ïîãîäæåíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà è òåõíîãåííî¿
áåçïåêè, ðîçâèòêó òóðèçìó, ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ³
êóëüòóðè. Êëþ÷îâèì ôàêòîðîì ó ðîçâ’ÿçàíí³ çàâäàíü, ÿê³ ïîñòàþòü ïåðåä
ªâðîðåã³îíîì “Âåðõí³é Ïðóò”, º ó÷àñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ
ïðîåêò³â çà ï³äòðèìêîþ öåíòðàëüíèõ óðÿä³â äåðæàâ êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîðåã³îíó òà
ô³íàíñóâàííÿ ó ðàìêàõ îãîëîøåíèõ ªÑ ïðîãðàì TACIS, PHARE òà ³í.6  Çîêðåìà,

6 Áàëûíñêè À. Ïîäïèñàíî ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè åâðîðåãèîíà “Âåðõíèé Ïðóò”. Ïðåññ-ðåëèç. // Ëîãîñ-Ïðåññ. —
2000. — ¹ 36 (388). — 29 ñåíòÿáðÿ. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: //http://logos.press.md/
Weekly/Main/asp?IssueNum=388&IssueDate=29/09/2000& YearNum.

². Ì. ØÊÎËÀ
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ªÑ âèðàçèâ ãîòîâí³ñòü íàäàòè ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó ðÿäó ïðîåêò³â â ºâðîðåã³îí³
“Âåðõí³é Ïðóò” çàäëÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó ×åðí³âåöüêó îáëàñòü.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî îñîáëèâó ðîëü ó ä³ÿëüíîñò³ ªâðîðåã³îíó â³äâåäåíî ñòâîðåí³é
çà ³í³ö³àòèâîþ ×åðí³âåöüêî¿ ÒÏÏ Àñîö³àö³¿ òîðãîâî-ïðîìèñëîâèõ ïàëàò, íà ÿêó
ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ ùîäî àêòèâíîãî ðîçøèðåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
ï³äïðèºìöÿìè òðüîõ ñóñ³äí³õ êðà¿í, âðàõóâàííÿ, àêóìóëþâàííÿ ³ ðåòðàíñëÿö³ÿ
óðÿäîâèì ñòðóêòóðàì ³í³ö³àòèâ îñòàíí³õ ùîäî ïîêðàùàííÿ óìîâ ââåäåííÿ á³çíåñó,
íàïðèêëàä, ñïðîùåííÿ ïðàâèë ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òîâàð³â, ïåðåòèíó êîðäîí³â òîùî.

Ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìêàìè çä³éñíåííÿ ïðîåêò³â òðàíñêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà â ðàìêàõ ºâðîðåã³îíó “Âåðõí³é Ïðóò” º:

1. Ðîçáóäîâà ³íôðàñòðóêòóðè êîðäîíó: ïóíêò³â ïðîïóñêó, ìèòíèõ ïîñò³â,
ïàðê³íã³â, êîíñèãíàö³éíèõ ñêëàä³â (áóä³âíèöòâî, îáëàøòóâàííÿ, ³íôîðìàö³éí³
òåõíîëîã³¿ òà îáëàäíàííÿ); óí³ô³êàö³ÿ ³ ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð ïåðåòèíó êîðäîíó.

2. Âèêîðèñòàííÿ äîäàòêîâèõ ìîæëèâîñòåé ñï³âðîá³òíèöòâà òà ³íòåãðóâàííÿ
äî ªÑ øëÿõîì ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñóáðåã³îíàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ºâðîðåã³îíó
“Âåðõí³é Ïðóò” ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè êðà¿í ªÑ.

3. Ðîçâèòîê ïðèêîðäîííî¿ òîðã³âë³, êîîïåðàö³¿ òà ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð
âçàºìîâèçíàííÿ ³ ñåðòèô³êàö³¿ â³äïîâ³äíî äî íîðì ³ ñòàíäàðò³â ªÑ.

4. Íàäàííÿ ÷ëåíàì Ðàäè ªâðîðåã³îíó íà ïàðèòåòí³é îñíîâ³ ïðàâà ñï³ëüíîãî
ï³äïèñàííÿ òðàíñêîðäîííèõ ïðîåêò³â ç âèçíà÷åííÿì íà ð³âí³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìåõàí³çì³â ïîïåðåäíüîãî óçãîäæåííÿ òà íàñòóïíîãî
çàòâåðäæåííÿ òàêèõ ïðîåêò³â.

5. Â³äíîâëåííÿ òðàíñïîðòíèõ ñïîëó÷åíü, ðîçáóäîâàíèõ çà ÷àñ³â Àâñòðî-
Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³¿ ÷åðåç Áóêîâèíó ÿê íàéêîðîòøîãî òðàíçèòíîãî øëÿõó ç³ Ñõîäó
äî Öåíòðàëüíî¿ òà Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ ³ Çàõ³äíîãî
Ïðè÷îðíîìîð’ÿ, à òàêîæ — âçäîâæ ñõ³äíèõ êîðäîí³â ªÑ ç Ï³âäíÿ íà Ï³âí³÷.

6. Ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè òðàíñêîðäîííîãî òóðèçìó ÿê îäíîãî ç íàéá³ëüø
åôåêòèâíèõ øëÿõ³â âèêîðèñòàííÿ óí³êàëüíîãî ëàíäøàôòíî-ðåêðåàö³éíîãî ïîòåíö³àëó
ðåã³îíó, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ òà øâèäêîãî çàëó÷åííÿ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó
³ êðåäèò³â, á³çíåñó äëÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè òðàíñêîðäîííèõ òðàíñïîðòíèõ ñïîëó÷åíü.

7. Ñï³ëüíèé ðîçâèòîê ðåã³îíàëüíî¿ åíåðãåòèêè, òðàíñêîðäîííèõ
åíåðãåòè÷íèõ ìåðåæ ³ òðàíçèòó åíåðãîíîñ³¿â.

8. Âèêîðèñòàííÿ ìîäåë³ Åêîºâðîðåã³îíó äëÿ îäíî÷àñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó, ïîêðàùàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ïðîäóêö³¿ ³ ïîñëóã òà ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ áåçïåêè, çîêðåìà çà ðàõóíîê çíèæåííÿ ïèòîìî¿ ðåñóðñíî¿ åíåðãîºìíîñò³
âèðîáíèöòâ, îïòèì³çàö³¿ ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè òà ðîçðîáêè ñï³ëüíèõ ïëàí³â
çàïîá³ãàííÿ íàäçâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿì òà ñóì³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðàç³ ¿õ âèíèêíåííÿ7 .

Çà êîæíîþ ãðóïîþ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðîåêò³â ó ºâðîðåã³îí³ “Âåðõí³é Ïðóò”
ïðàöþþòü ãðóïè åêñïåðò³â â³ä ÷ëåí³â òà ºâðîïåéñüêèõ ñóáðåã³îíàëüíèõ ïàðòíåð³â,
à òàêîæ ïðåäñòàâíèêè óðÿäîâèõ ñòðóêòóð òðüîõ êðà¿í ³ ì³æíàðîäí³ åêñïåðòè. Ó
òîé æå ÷àñ, âèõîäÿ÷è ç ³ñíóþ÷î¿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ôîíäó ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó òà ïðîãðàìè ISPA, çà ÿêîþ ºâðîïåéñüêà äîïîìîãà (ó ðîçì³ð³ äî 85 %
çàãàëüíèõ âèòðàò) íàäàºòüñÿ ÿê äîïîâíåííÿ äî âëàñíèõ àñèãíóâàíü, âñ³ íàñòóïí³
åòàïè ðåàë³çàö³¿ Ïðîãðàìè ïåðåäáà÷àþòü ïîñë³äîâíå “âêëþ÷åííÿ” äåðæàâíî¿ ³
ì³ñöåâî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ç îäíî÷àñíèì
“ï³äêëþ÷åííÿì” ìåõàí³çì³â íàäàííÿ ÌÒÄ òà ³íøèõ äæåðåë êîøò³â, âèõîäÿ÷è ç
êîíêðåòíèõ îñîáëèâîñòåé îêðåìèõ ïðîåêò³â òà ¿õíüî¿ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì
ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàì ³ ôîíä³â8 .

7 Øêîëà ². Ì., Êîçìåíêî Â. Ì., Áàá³íñüêà Î. Â. Ì³æíàðîäí³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè: Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä.
². Ì. Øêîëè. — Ê.: ÊÍÒÅÓ, 2003. — C. 371-372.
8 Òàì ñàìî. — Ñ. 370.

ÐÎÇÂÈÒÎÊ ªÂÐÎÐÅÃ²ÎÍ²Â — ØËßÕ ÄÎ ²ÍÒÅÃÐÀÖ²¯
ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÅ ÑÏ²ÂÒÎÂÀÐÈÑÒÂÎ
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Ïðîòå ð³çíèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ð³âåíü êðà¿í, àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ÿêèõ óâ³éøëè â çãàäàí³ ºâðîðåã³îíè, óñêëàäíþº ðîçâèòîê
çâ’ÿçê³â. Çàãàëüíèì äëÿ âñ³õ º ò³ëüêè òå, ùî â ¿õí³é ñêëàä óâ³éøëè ñëàáîðîçâèíåí³
â åêîíîì³÷íîìó â³äíîøåíí³ òåðèòîð³¿, ùî ó ìèíóëîìó òðàäèö³éíî ââàæàëèñÿ
ïåðèôåð³éíèìè. Çàóâàæèìî, ùî “óêðà¿íñüê³ ðåã³îíè ìàþòü çíà÷íî á³ëüø³ òåðèòîð³¿
³ ïîòåíö³àë, í³æ ðåã³îíè êðà¿í-ñóñ³ä³â”9 . Ñòîñîâíî åêîíîì³÷íîãî åôåêòó â³ä ä³¿
ºâðîðåã³îí³â â Óêðà¿í³, òî, íà äóìêó ôàõ³âö³â, îñîáëèâîãî âïëèâó íà åêîíîì³êó
äåðæàâè ö³ ðåã³îíè ïîêè íå çä³éñíþþòü. ×àñòêîâî öå òîìó, ùî ó ðèíêîâ³é
åêîíîì³ö³ í³ÿê³ çàõîäè íå çìóñÿòü ï³äïðèºìö³â ðîçâèâàòè á³çíåñ áåç íàëåæíî¿
çàö³êàâëåíîñò³, ãàðàíò³é òà â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

ßê çàçíà÷àþòü åêñïåðòè, äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè íåãàòèâíèé âïëèâ íà
ðîçâèòîê ïðèêîðäîííèõ â³äíîñèí ìàº ³íåðö³ÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, â³äñóòí³ñòü
ó íèõ ðåàëüíèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ ðåã³îíàëüíèõ ³íâåñòèö³éíèõ
ïðîåêò³â, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ ç áîêó äåðæàâè ³ âëàñíèõ çàñîá³â íà
ö³ ö³ë³. Êð³ì òîãî, â Óêðà¿í³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè íàä³ëåí³ íàáàãàòî ìåíøèìè
ïîâíîâàæåííÿìè, í³æ àíàëîã³÷í³ îðãàíè ñóñ³äí³õ äåðæàâ. Ñòðèìóþ÷èì ôàêòîðîì
º òàêîæ ðîçá³æíîñò³ â ìèòíîìó ³ ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâàõ êðà¿í-ó÷àñíèöü,
â³äñóòí³ñòü ô³íàíñîâèõ îðãàí³â, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà âåäåíí³ ðîçðàõóíê³â ì³æ
ïàðòíåðàìè â íàö³îíàëüíèõ âàëþòàõ, âèäà÷³ êðåäèò³â ³ ïîçèê äëÿ çä³éñíåííÿ
ïðèêîðäîííèõ ïðîåêò³â. Çàâàæàº öüîìó ³ ð³çíèé ð³âåíü ñâîáîäè ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè
â êðà¿íàõ-ïàðòíåðàõ. ßêùî â Ïîëüù³ â³í äîñèòü øèðîêèé, òî â Óêðà¿í³ ³ â
Ðóìóí³¿ — íåäîñòàòí³é. Îäíàê óñå ÷àñò³øå çàêîíîäàâñòâî êðà¿í ÖÑª âðàõîâóº
ðåã³îíàëüí³ ³íòåðåñè ³ ïåðåõîäèòü äî ïðèíöèï³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ð³çêî çá³ëüøóº
ìîæëèâîñò³ ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Äîñÿãíåííÿì îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ
ìîæíà ââàæàòè áóðõëèâèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ïî îáèäâ³
ñòîðîíè êîðäîíó, à òàêîæ ðîçøèðåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ð³çíîãî ðîäó ôîíäàìè
³ íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Ïðîòå íèí³ ïåðåâàæíà ÷àñòèíà âèðîáíè÷î-êîîïåðàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ïðèêîðäîííèõ îáëàñòåé çä³éñíþºòüñÿ íà ð³âí³
ëîêàëüíèõ óãîä. Ðîçâèòîê òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ãàëüìóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ
êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿, ïîáóäîâàíîãî
íà áàëàíñ³ íàö³îíàëüíèõ, ðåã³îíàëüíèõ ³ ï³äïðèºìíèöüêèõ ³íòåðåñ³â. Îñîáëèâî
ïîçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâà íåâèçíà÷åí³ñòü ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó òðàíñêîðäîííîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³, ïåðåäóñ³ì, ðîçâèòêó
ºâðîðåã³îí³â, âíàñë³äîê ÷îãî íåäîñòàòíüî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìîæëèâîñò³ ñï³âïðàö³
ç àñîö³àö³ÿìè ºâðîïåéñüêèõ ðåã³îí³â, ó÷àñò³ â ºâðîïåéñüêèõ ïðîãðàìàõ
ïðèêîðäîííîãî åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàìàõ òîùî10 .

Ó öåíòð³ óâàãè ïðè îáãîâîðåíí³ óêðà¿íñüêîãî äîñâ³äó ñòâîðåííÿ ³
ôóíêö³îíóâàííÿ ºâðîðåã³îí³â, çâàæàþ÷è íà òå, ùî çàêîíîäàâ÷à áàçà Óêðà¿íè
äîçâîëÿº ïîêè ùî ëèøå ³ì³òóâàòè íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ö³ ºâðîïåéñüê³ ìîäåë³, íà
ïåðøîìó ì³ñö³ º ñàìå ïðàâîâèé àñïåêò11 .

Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ÷èíí³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî

9 Óêðàèíà àêòèâèçèðóåò ðàçâèòèå åâðîðåãèîíîâ. Îòå÷åñòâåííûå åâðîðåãèîíû ïîêà ôóíêöèîíèðóþò
íåýôôåêòèâíî [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: www.context-ua.com/articles/government.
10 Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè (2004-2015 ðîêè) “Øëÿõîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿” /
Àâò. êîë.: À. Ñ. Ãàëü÷èíñüêèé, Â. Ì. Ãåºöü òà ³í.; Íàö. ³í-ò ñòðàòåã. äîñë³äæ., ²í-ò åêîí. ïðîãíîçóâàííÿ ÍÀÍ
Óêðà¿íè, Ì-âî åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîï. ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè. — Ê.: ²ÂÖ Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè, 2004. —
Ñ. 335.
11 Äèâ., íàïð.: Òàì ñàìî; Øêîëà ². Ì., Êîçìåíêî Â. Ì., Áàá³íñüêà Î. Â. Ì³æíàðîäí³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè:
Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. ². Ì. Øêîëè. — Ê.: ÊÍÒÅÓ, 2003. — 589 ñ.; Óêðàèíà àêòèâèçèðóåò ðàçâèòèå åâðîðåãèîíîâ.
Îòå÷åñòâåííûå åâðîðåãèîíû ïîêà ôóíêöèîíèðóþò íåýôôåêòèâíî [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà:
www.context-ua.com/articles/government òà ³í.w
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çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, òîáòî âîíè ñòàþòü àêòàìè ïðÿìî¿ ä³¿ ³ äëÿ ðåãóëþâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí íå ïîòðåáóþòü äîäàòêîâèõ àêò³â âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà.
Îñê³ëüêè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Ïîñòàíîâó “Ïðî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè
äî ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî îñíîâí³ ïðèíöèïè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè îáùèíàìè àáî îðãàíàìè âëàäè 1980 ðîêó”12 , òî öÿ Êîíâåíö³ÿ
çà ñâîºþ åêâ³âàëåíòí³ñòþ ôàêòè÷íî çàéìàº ì³ñöå ñåðåä çàêîí³â Óêðà¿íè ³
ïðèð³âíþºòüñÿ çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Çâè÷àéíî, ùî
ïðèéíÿò³ ó 1995 ðîêó Äîäàòêîâèé ïðîòîêîë ³ ó 1998 ðîö³. Ïðîòîêîë ¹ 2 äî
Êîíâåíö³¿ òàêîæ âõîäÿòü äî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº òðàíñêîðäîííå
ñï³âðîá³òíèöòâî. Ñåðåä óêðà¿íñüêèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ùî ñêëàäàþòü
îñíîâó ïðàâîâîãî ïîëÿ ó äàí³é ñôåð³, íàñàìïåðåä ñë³ä íàçâàòè Çàêîíè Óêðà¿íè
“Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”13  (1991), “Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè
Óêðà¿íè”14  (1993), “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”15  (1997), “Ïðî ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”16  (1999), “Ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî”17  (2004).

Ðåãóëþâàííÿ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
ºâðîðåã³îí³â òàêîæ ðåãóëþºòüñÿ ì³æäåðæàâíèìè äîãîâîðàìè (çîêðåìà, Äîãîâ³ð ïðî
äðóæáó, äîáðîñóñ³äñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà18 ,
Äîãîâ³ð ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà ïðî åêîíîì³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî íà
1998-2007 ðîêè19 , Óãîäà ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà ïðî
ñï³âðîá³òíèöòâî ïðèêîðäîííèõ îáëàñòåé Óêðà¿íè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà20 , Äîãîâ³ð ïðî â³äíîñèíè äîáðîñóñ³äñòâà ³
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðóìóí³ºþ21 ), óãîäàìè, óêëàäåíèìè ì³æ ì³ñöåâèìè
âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè, à òàêîæ ñòàòóòàìè ñàìèõ îá’ºäíàíü22 .

Â³äïîâ³äíî äî äîäàòêîâèõ ïðîòîêîë³â, ïðèéíÿòèõ äî ªâðîïåéñüêî¿ ðàìêîâî¿
êîíâåíö³¿ ç òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ìàþòü ïðàâî
ï³äïèñóâàòè ì³æíàðîäí³ óãîäè ñòðîãî â ðàìêàõ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà,
àëå ó äàíîìó äîêóìåíò³ òàêîæ çàçíà÷åíî, ùî ñï³âðîá³òíèöòâî çä³éñíþºòüñÿ â
ìåæàõ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, îñòàííº é º ñòðèìóþ÷èì ÷èííèêîì ó ðîçâèòêó
³ ôóíêö³îíóâàíí³ ºâðîðåã³îí³â â Óêðà¿í³, ïåðåøêîäæàº ïðèéíÿòòþ ðåã³îíàëüíèõ
ïðîåêò³â â ³íòåðåñàõ ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é, îñê³ëüêè ö³ ïèòàííÿ â³äíîñÿòüñÿ
äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âëàäè. Çðîçóì³ëî, ùî ðåã³îíàëüí³ ïðîáëåìè
í³õòî êðàùå ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ íå çíàº ³ çàéìàòèñÿ íèìè
áåçïîñåðåäíüî íå áóäå. ªâðîðåã³îíè ñàìå ³ ñòâîðþþòüñÿ äëÿ òîãî, ùîá îá’ºäíàòè
ì³ñöåâ³ âëàäè äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîë³ïøåííÿ æèòòÿ
íàñåëåííÿ ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é.

12 Ïðî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî îñíîâí³ ïðèíöèïè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè îáùèíàìè àáî îðãàíàìè âëàäè: Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 14.07.1993 ð. /
ÂÂÐ. — 1993. — ¹ 36. — Ñò. 370.
13 Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.04.1991 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1991. — ¹ 29. — Ñò. 377.
14 Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 29.06.2004 ð. // ÎÂÓ. — 2004. — ¹ 35. — Ñò. 2317.
15 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. // ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 
170.
16 Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.04.1999 ð. // ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 18. — Ñò. 774.
17 Ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 24.06.2004 ð. // ÎÂÓ. — 2004. — ¹ 29. — Ñò. 1947.
18 Äîãîâ³ð ïðî äðóæáó, äîáðîñóñ³äñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà â³ä
23.10.1992 ð. // ÎÂÓ. — 1997. — ¹ 115.
19 Äîãîâ³ð ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðåñïóáë³êîþ Ìîëäîâà ïðî åêîíîì³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî íà 1998-2007 ðîêè â³ä
23.10.1998 ð. // ÎÂÓ. — 1999. — ¹ 27. — Ñò. 1261.
20 Óãîäà ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ïðèêîðäîííèõ îáëàñòåé
Óêðà¿íè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà â³ä 11.03.1997 ð. // ÎÂÓ. —1999. —
¹ 41. — Ñò. 2057.
21 Äîãîâ³ð ïðî â³äíîñèíè äîáðîñóñ³äñòâà ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðóìóí³ºþ â³ä 02.06.1997 ð. // ÂÂÐ. —
1997. — ¹ 40. — Ñò. 262.
22 Øêîëà ². Ì., Êîçìåíêî Â. Ì., Áàá³íñüêà Î. Â. Âêàç. ðîáîòà. — Ñ. 365.
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²ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ïåðåðîçïîä³ëó îáñÿãó ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëüíîþ ³
ðåã³îíàëüíîþ âëàäîþ ³ ïåðåäà÷à îñòàíí³é ïðàâ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðèêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ñàìîñò³éíî. Ñêëàäí³ñòü ïèòàííÿ â òîìó, ùî ºäèíèì ñóá’ºêòîì
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà º äåðæàâà. ² ÿêáè ºâðîðåã³îíè ñòâîðþâàëèñÿ íà îñíîâ³
ì³æíàðîäíèõ óãîä, òîä³ íîðìè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ì³ñöåâîþ âëàäîþ ðåãóëþâàëèñÿ
á ïðÿìî. Àëå ñïðàâà â òîìó, ùî â Çàõ³äí³é ªâðîï³ âîíè òåæ íå ñòâîðþþòüñÿ
øëÿõîì ï³äïèñàííÿ ì³æíàðîäíèõ óãîä. Òîìó âèõ³ä ó äàí³é ñèòóàö³¿ îäèí —
ïåðåäàòè ÷àñòèíó ïîâíîâàæåíü ðåã³îíàëüí³é âëàä³. Ó ªâðîï³ òàêà ïðàêòèêà ³ñíóº.
Ïðèêëàäîì ìîæå ñëóæèòè äîñâ³ä Í³ìå÷÷èíè, Øâåéöàð³¿ ³ Ôðàíö³¿, äå ðåã³îíè
ìàþòü ïðàâî ï³äïèñóâàòè óãîäè â ãàëóç³ òóðèçìó, åêîëîã³¿, êóëüòóðè. Àëå Óêðà¿íà,
ÿêà ùå íå ïðîéøëà ïðîöåñ ñòàá³ë³çàö³¿, íå ìîæå ïîêè ð³âíÿòèñÿ íà ö³
âèñîêîðîçâèíóò³ êðà¿íè. Äëÿ ðîçâèòêó ºâðîðåã³îí³â öåíòðàëüíà âëàäà ïîâèííà
ö³ëåñïðÿìîâàíî, ó ðàìêàõ êîíêðåòíîãî ºâðîðåã³îíó íàäàâàòè âèçíà÷åí³ ïðàâà òà
îáîâ’ÿçêè ì³ñöåâèì îðãàíàì ñàìîâðÿäóâàííÿ íà çä³éñíåííÿ ïåâíîãî îáñÿãó
ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â.

Îäí³ºþ ³ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì äëÿ ó÷àñíèê³â òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
º íåâ³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâ êðà¿í-ó÷àñíèöü, ÷åðåç ùî íåìîæëèâî ïðàêòè÷íî
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ. Òèì ÷àñîì, ³ñíóþ÷å ïðàâîâå ïîëå âñå-òàêè äîçâîëÿº
ïðàöþâàòè â ðàìêàõ ºâðîðåã³îí³â. Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâîãî àñïåêòó, òî âæå
ñüîãîäí³ íà ð³âí³ öèâ³ëüíîãî ³ òîðãîâîãî ïðàâà ìîæíà ñï³âðîá³òíè÷àòè ó ñôåð³
òðàíñïîðòó, ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, ó ñôåð³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè,
çàéìàòèñÿ ïîñòà÷àííÿì åíåðãîíîñ³¿â ³ ò. ä.

Àëå, êð³ì ïðàâîâèõ àñïåêò³â, ùî ñòðèìóþòü ðîçâèòîê ºâðîðåã³îí³â, º é
îðãàí³çàö³éí³. Âèíèêíåííÿ ïðîáëåì â óïðàâë³íí³ îáóìîâëåíî íàñàìïåðåä òèì, ùî
äîñòàòíüî âàæêî ïîãîäèòè ð³çí³ ³íòåðåñè âñ³õ ñòîð³í ó ðàìêàõ ºäèíî¿ ñòðóêòóðè.
Ó÷àñíèêè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ìàþòü ð³çíèé ð³âåíü êîìïåòåíö³¿ ³
çàö³êàâëåíîñò³ â ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ. Íàïðèêëàä, Ëüâ³âñüêà îáëàñòü ìàº
ñâ³é ³íòåðåñ ó ðîçâèòêó äâîñòîðîíí³õ ³í³ö³àòèâ ç Ïîëüùåþ, Çàêàðïàòñüêà, ùî
ðîçâèâàº âçàºìèíè îñîáëèâî ç Óãîðùèíîþ ³ Ðóìóí³ºþ, — ñâ³é. Îòæå, îñíîâíà
ïðîáëåìà âñ³õ ºâðîðåã³îí³â ³ ïîëÿãàº â òîìó, ÿêèì ÷èíîì ïîºäíàòè ³íòåðåñè âñ³õ
ó÷àñíèê³â.

Òàêèì ÷èíîì, äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ ºâðîðåã³îí³â äàº ï³äñòàâè
ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíè ìàþòü âèñîêèé ïîòåíö³àë ùîäî ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â
ðîçâ’ÿçàííÿ ö³ëîãî ðÿäó ïðîáëåì ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí, à ñàìå: ïîë³òè÷íà òà
åêîíîì³÷íà ñòàá³ëüí³ñòü; ïðîáëåìè åòí³÷íèõ ìåíøèí; ðîçðîáêà ñï³ëüíèõ ïðîãðàì
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ïðîñòîðîâîãî ïëàíóâàííÿ; äèâåðñèô³êàö³ÿ åêîíîì³êè
íàö³îíàëüíèõ ÷àñòèí ºâðîðåã³îíó; çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â (³íâåñòèö³é, ïîçèê ³ êðåäèò³â); çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî-
êîìóí³êàö³éíî¿, åíåðãåòè÷íî¿, ïðèêîðäîííî¿, ï³äïðèºìíèöüêî¿, ³íôîðìàö³éíî¿
³íôðàñòðóêòóðè; ðîçâèòîê òðàíñêîðäîííîãî òóðèçìó; ñï³ëüíå âèêîðèñòàííÿ
íàÿâíèõ ðåñóðñ³â òà ³íôðàñòðóêòóðè; îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ³ ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà.
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