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Â. ². Ïèëà*

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ
ÐÅÃ²ÎÍ²Â ÒÀ ØËßÕÈ ¯Õ ÏÎÄÎËÀÍÍß

Ôîðìóâàííÿ ïðèíöèïîâî íîâèõ ï³äõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â
â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ñòàâèòü ïåðåä Óêðà¿íîþ çàâäàííÿ ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíî
îð³ºíòîâàíîãî ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ï³ñëÿ òðèâàëî¿ åêîíîì³÷íî¿
êðèçè óêðà¿íñüêà åêîíîì³êà âèéøëà íà òðàºêòîð³þ åêîíîì³÷íîãî ï³äíåñåííÿ, à,
ïî÷èíàþ÷è ç 2000 p., âîíà ðîçâèâàºòüñÿ äèíàì³÷íî ³ ïðàãíå á³ëüø àêòèâíî âêëþ÷èòèñÿ
ó ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè. Ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿ â ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó íàáóâàþòü îçíàê ñòàëîãî õàðàêòåðó çàâäÿêè àêòèâ³çàö³¿
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ÿê³ñíèì ñòðóêòóðíèì çðóøåííÿì. Ïîçèòèâíó äèíàì³êó
ðîçâèòêó åêîíîì³êè äîñÿãíóòî ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ðåã³îí³â.

Àëå ðåàë³çóâàòè íîâèé åòàï ðîçâèòêó äîñèòü ñêëàäíî. Öå îáóìîâëåíî ó çíà÷í³é
ì³ð³ òèì, ùî îñíîâí³ ôàêòîðè åêîíîì³÷íîãî ðîñòó ó 2000-2005 pp. íå áóëè íàñë³äêîì
ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ïåðåòâîðåíü. Îòðèìàí³ äîñèòü âàãîì³ ðåçóëüòàòè, ÿê çàñâ³ä÷óþòü
ìàêðîåêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè, áàçóþòüñÿ íà ïîçèòèâí³é äèíàì³ö³ ïðèðîñòó
çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîãî îáîðîòó ó ãàëóçÿõ òðàäèö³éíîãî óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó, â
îñíîâíîìó ïðîäóêö³¿ ìåòàëóðã³éíî¿ òà õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Âèêîðèñòàíà ä³ÿ
åêñòåíñèâíèõ ÷èííèê³â, ùî çàáåçïå÷óâàëè ìîæëèâîñò³ ³íòåíñèô³êàö³¿ âèðîáíèöòâà
òà ï³äâèùåííÿ íà ¿õ îñíîâ³ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³.

Õî÷à çà ñåðåäíüîð³÷íèìè òåìïàìè ïðèðîñòó ÂÂÏ ó 2001-2005 pp. (20,1 %)
Óêðà¿íà çàéìàëà îäíå ç ïåðøèõ ì³ñöü ó ªâðîï³, âèðîáíèöòâî âíóòð³øíüîãî
ïðîäóêòó íà äóøó íàñåëåííÿ º íèçüêèì, ³ñíóº íåâ³äïîâ³äí³ñòü äèíàì³êè ÂÂÏ òà
íàäõîäæåíü äî áþäæåòó, çíà÷í³ íåïëàòåæ³ ñóïðîâîäæóþòü ðåôîðìóâàííÿ ïàëèâíî-
åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó, çàëèøàºòüñÿ ñëàáîðîçâèíåíèì ìàëèé òà ñåðåäí³é
á³çíåñ — îñíîâà ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

Äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè íåîáõ³äíî çä³éñíèòè
êàðäèíàëüí³ çàõîäè. Íàéâàæëèâ³øèìè ç íèõ ó ñèñòåì³ íàïðÿìê³â åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè º: ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà åêîíîì³êè, àêòèâ³çàö³ÿ ³íâåñòèö³éíî¿ òà
³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, óäîñêîíàëåííÿ ôîíäîâîãî ðèíêó òà áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè,
ïðèéíÿòòÿ ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, çìåíøåííÿ
ò³íüîâîãî ñåêòîðó, ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð, àêòèâ³çàö³ÿ
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Ñòîñîâíî àêòèâ³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, òî áåç ñï³ëüíîãî áà÷åííÿ öåíòðàëüíèìè
îðãàíàìè êðà¿íè ³ ðåã³îíàìè ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, áåç ï³äâèùåííÿ ðîë³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
ó ðîçâèòêó òåðèòîð³é íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, ðîçâèòîê ìàëîãî ³
ñåðåäíüîãî á³çíåñó, äîñÿãíóòè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè ðåã³îí³â ³ äåðæàâè â
ö³ëîìó. Òîìó íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ðåã³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè. Âîíà ïîâèííà âðàõîâóâàòè ñóòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ ïðîõîäÿòü
îñòàíí³ì ÷àñîì â îêðåìèõ ðåã³îíàõ êðà¿íè ³ îõîïëþþòü ðåã³îíàëüí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³
çðóøåííÿ, óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåçâîðîòíó çì³íó
ñòðóêòóðè âëàñíîñò³ ³ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â, çàïî÷àòêóâàííÿ á³ëüø äîñêîíàëèõ
ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ òà äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè åêîíîì³êè.

© Ïèëà Â. ²., 2007
* ïðîôåñîð êàôåäðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó
óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð
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Çà îñòàíí³é ÷àñ îñîáëèâî òðèâîæíîþ ñòàëà íåîäíàêîâ³ñòü ðîçâèòêó åêîíîì³÷íîãî
ïðîñòîðó Óêðà¿íè, ¿¿ äèôåðåíö³àö³ÿ. Ïðè÷èíè òàêîãî ñòàíó ïîâ’ÿçàí³ ç ð³çíèìè
ìîæëèâîñòÿìè ³ àêòèâí³ñòþ ïðèñòîñóâàííÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó îêðåìèõ ðåã³îí³â
äî ðèíêîâèõ óìîâ. ßê íàñë³äîê, á³ëüøå 20 ðåã³îí³â êðà¿íè ñêîðîòèëè ñâî¿ âèðîáíè÷³
ìîæëèâîñò³ óäâ³÷³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíèõ ñòàá³ë³çàö³éíèõ ïåðåäóìîâ. Ò³ëüêè
ó ÷îòèðüîõ ðåã³îíàõ áóëà çàô³êñîâàíà ñò³éêà ð³âíîâàãà ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë,
à â ïîäàëüøîìó — ¿õ çðîñòàííÿ. Åêîíîì³êó ðÿäó ðåã³îí³â ñüîãîäí³ âèçíà÷àþòü îäíà-
äâ³ ãàëóç³, ÿê³ ÷àñòî — ãóñòî â³äíîñÿòüñÿ äî ñèðîâèííèõ àáî âèðîáëÿþòü
íèçüêîòåõíîëîã³÷íó ÷è ïðîì³æíó ïðîäóêö³þ. ×åðåç â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿
äèâåðñèô³êàö³¿ âèðîáíèöòâà òîâàð³â òà ïîñëóã åêîíîì³êà á³ëüøîñò³ îáëàñòåé
íàäçâè÷àéíî âðàçëèâà äî ñòàíîâèùà ó ñèðîâèííèõ ãàëóçÿõ, à òàêîæ äî çì³í â îáñÿãàõ
âèïóñêó ïðîì³æíî¿ ïðîäóêö³¿. Ïîëîæåííÿ óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî ñàìå ó ö³ ñåêòîðè
åêîíîì³êè íàé÷àñò³øå íàïðàâëÿþòüñÿ ³íâåñòèö³éí³ ïîòîêè.

Ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ ìàº ³ òå, ùî ó á³ëüø, ÿê 300 ìàëèõ ì³ñò, äå ïðîæèâàº
òðåòèíà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ³ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ ìîíîâèpîáíèöòâî, òîáòî òóò
ïðåäñòàâëåíî îäíå — äâà ñàìîñò³éíèõ ï³äïðèºìñòâà àáî ô³ë³àëè êîëèñü ïîòóæíèõ
îá’ºêò³â â³éñüêîâîãî êîìïëåêñó ³ ïðè ¿õ çàêðèòò³ íàñåëåííÿ òàêèõ ì³ñò âòðàòèëî
ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè ñâ³é âèðîáíè÷èé ïîòåíö³àë. Äî ñüîãîäí³ ïèòàííÿ çàëó÷åííÿ
ïîòåíö³àëó ìàëèõ ì³ñò, ¿õ ðîçâèòêó ³ ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ
â³äêðèòèì. Òðåáà ñòèìóëþâàòè äèâåðñèô³êàö³þ âèðîáíèöòâà, ñòâîðèòè íîâ³
ïîòóæíîñò³, ùî äîçâîëèòü çàëó÷èòè äî ìàòåð³àëüíî¿ ñôåðè äîäàòêîâ³ êîíòèíãåíòè
ðîáî÷î¿ ñèëè.

Íåð³âíîì³ðí³ñòü ðîçâèòêó êðèçîâèõ ÿâèù ïî îêðåìèõ ãàëóçÿõ
ïðîìèñëîâîñò³, çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ ó ö³íàõ íà ïðîäóêö³þ áàçîâèõ ãàëóçåé
ñïðè÷èíèëè ïîäàëüøó äèôåðåíö³àö³þ ïðîìèñëîâèõ ïîòåíö³àë³â ðåã³îí³â. ßê
íàñë³äîê, çà öåé ïåð³îä çðîñëà ïèòîìà âàãà ³íäóñòð³àëüíî ðîçâèíóòèõ îáëàñòåé —
Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿, Äîíåöüêî¿, Çàïîð³çüêî¿, Ëóãàíñüêî¿, ïåðåâèùèâøè 50 %
ð³âåíü. Íàòîì³ñòü çà öåé æå ïåð³îä çíèçèâñÿ ð³âåíü Â³ííèöüêî¿, Îäåñüêî¿,
Ïîëòàâñüêî¿, Õìåëüíèöüêî¿ òà âñ³õ çàõ³äíèõ îáëàñòåé, áî ¿õ ïîòóæí³
ìàøèíîáóä³âí³ òà îáîðîíí³ êîìïëåêñè, ó ìèíóëîìó îð³ºíòîâàí³ íà
çàãàëüíîñîþçíèé ðèíîê, ïðàêòè÷íî ïðèïèíèëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.

Óòâåðäæåííÿ ðèíêîâèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ ïðèçâåëî äî âòðàòè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè íà ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ.
Ïîñèëåííÿ ïîçèö³é íîâîóòâîðåíèõ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð, íåäåðæàâíèõ
îðãàí³çàö³é âèìàãàº ôîðìóâàííÿ çîâñ³ì ³íøèõ â³äíîñèí ì³æ ì³ñöåâîþ âëàäîþ ³
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ïåðåõ³ä â³ä òðèâàëîãî åêîíîì³÷íîãî ñïàäó äî çðîñòàííÿ â ðåàëüíîìó ñåêòîð³
åêîíîì³êè ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ îáëàñòåé îñîáëèâî àêòèâíî ïî÷àâ çä³éñíþâàòèñü çà
ðàõóíîê âèðîáíèöòâ, ÿê³ îð³ºíòîâàí³ íà âíóòð³øí³é ñïîæèâ÷èé ðèíîê, çîêðåìà,
öåëþëîçíî-ïàïåðîâî¿, äåðåâîîáðîáíî¿, ïîë³ãðàô³÷íî¿, ëåãêî¿ òà õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³.
Ñàìå îñòàííÿ ñòàëà ïðîâ³äíîþ ñåðåä ³íøèõ ùîäî ï³äâèùåííÿ ïèòîìî¿ âàãè.

Çíà÷íîþ ì³ðîþ àêòèâí³ñòü ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë âèçíà÷àºòüñÿ
íàäõîäæåííÿì ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â, îñîáëèâî ³íîçåìíèõ. Îäíàê ìàº ì³ñöå ñóòòºâà
íåîäíîð³äí³ñòü òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó.
Ïîò³ê ¿õ ñïðÿìîâóºòüñÿ, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â, â åêîíîì³÷íî ðîçâèíåí³ ðåã³îíè, à
òðåòèíà çàãàëüíèõ îáñÿã³â îñ³äàº ó ì. Êèºâ³. Çàëó÷åí³ çà 10 ðîê³â â åêîíîì³êó äåðæàâè
16,4 ìëðä. äîë. ÑØÀ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî Óêðà¿íà òà á³ëüø³ñòü ¿¿ ðåã³îí³â ñüîãîäí³
º íåäîñòàòíüî ïðèâàáëèâèìè äëÿ ³íîçåìíîãî ³íâåñòîðà. Îñîáëèâî ðåëüºôíî öå
ïðîÿâèëîñÿ ó 2005 ðîö³. Çà öåé ð³ê îáñÿãè ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é çðîñëè íà
7,3 ìëðä. äîë. ÑØÀ àáî íà 81 %. Íà æàëü, öå çðîñòàííÿ äîñÿãíóòî çà ðàõóíîê
ïðîäàæ³ ³íîçåìíèì ô³ðìàì “Êðèâîð³æñòàë³” òà ðÿäó êðóïíèõ áàíê³â, ÿê³ ñàì³ ïî
ñîá³ º ïðèáóòêîâèìè.w
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Ùå é íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ çíà÷íèìè çàëèøàþòüñÿ â³äì³ííîñò³ íà ðåã³îíàëüíèõ
ð³âíÿõ ó âàðòîñò³ ðîáî÷î¿ ñèëè. Ìàêñèìàëüíà ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà çàðîá³òíà ïëàòà
ïåðåâèùóº ì³í³ìàëüíó á³ëüø ÿê ó 3 ðàçè. ² õî÷à ó âñ³õ ðåã³îíàõ â³äáóâàºòüñÿ çðîñòàííÿ
ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ó äâîõ òðåòèíàõ ðåã³îí³â ¿¿ ð³âåíü çàëèøàºòüñÿ
íèæ÷èì çà ñåðåäí³é ïî Óêðà¿í³. Òðàäèö³éíî íàéíèæ÷à çàðîá³òíà ïëàòà ïðàöþþ÷èõ
ó Òåðíîï³ëüñüê³é òà Âîëèíñüê³é îáëàñòÿõ, à íàéâèùà ïðîòÿãîì ðÿäó ðîê³â ó ì. Êèºâ³.

Ñóòòºâå ïîã³ðøåííÿ çàãàëüíîåêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â³äáóëîñÿ â Óêðà¿í³ ó 2005
ðîö³. Ïî-ïåðøå, ñêîðî÷åííÿ ³íâåñòèö³éíèõ âèäàòê³â áþäæåòó ó ïðîìèñëîâ³ñòü ³
áóä³âíèöòâî íà 12,5 % òà îäíî÷àñíå ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ âèïëàò ó
1,6 ðàçè ïðèçâåëî äî ïðèíöèïîâèõ çì³í ó ñòðóêòóð³ âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ÷åðåç
çðîñòàííÿ ñïîæèâ÷î¿ ñêëàäîâî¿. Öå íà òë³ íåðîçâèíåíîñò³ âíóòð³øíüîãî âèðîáíèöòâà
ñïðè÷èíèëî íåâèïðàâäàíå çá³ëüøåííÿ ³ìïîðòó ñïîæèâ÷èõ òîâàð³â, ñêîðî÷åííÿ
âèðîáíèöòâà ³íâåñòèö³éíèõ òîâàð³â òà ïîñëóã, ùî äàëî â³äïîâ³äíèé
ìóëüòèïë³êàòèâíèé åôåêò ñóì³æíèì âèäàì åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïî-äðóãå, âèïåðåäæàþ÷å â³äíîñíî äèíàì³êè ÂÂÏ (102,6 %) òà ïðîäóêòèâíîñò³
ïðàö³ íàðîùóâàííÿ âàëîâèõ íàÿâíèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ (135,1 %) õî÷à é çàáåçïå÷èëî
çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ çàîùàäæåíü íàñåëåííÿ, àëå íå ñóïðîâîäæóâàëîñü ¿õ àäåêâàòíîþ
êàï³òàë³çàö³ºþ òà âïëèíóëî íà çâóæåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïîïèòó.

Ïî-òðåòº, äîäàòêîâ³ ñîö³àëüí³ âèïëàòè ïîòî÷íîãî ðîêó çä³éñíþâàëèñü çà
ðàõóíîê âèëó÷åííÿ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, çðîñòàííÿ äåðæàâíèõ áîðãîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü òà ñêîðî÷åííÿ áþäæåòíèõ âèòðàò íà ï³äòðèìêó âàæëèâèõ
³íôðàñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â ó íàëåæíîìó ñòàí³.

Ïî-÷åòâåðòå, ìàëè ì³ñöå íåãàòèâí³ î÷³êóâàííÿ ³íâåñòîð³â ó çâ’ÿçêó ç
íåâèçíà÷åí³ñòþ ñòàòóñó òà íåîáõ³äí³ñòþ ï³äòâåðäæåííÿ ïðàâ âëàñíîñò³ íà ðàí³øå
ïðèâàòèçîâàí³ îá’ºêòè, ùî ñòàëî ïðåäìåòîì äîâãîòðèâàëî¿ äèñêóñ³¿ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà
â³äáèëîñü íà ïðèéíÿòò³ ð³øåíü Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè.

Ïî-ï’ÿòå, ïîã³ðøåííÿ ï³äïðèºìíèöüêîãî ñåðåäîâèùà â³äáóëîñü ó òîìó ÷èñë³
÷åðåç ìàñøòàáí³ çì³íè ó çàêîíîäàâñòâ³ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ äîïîâíåíü äî áþäæåòó
íà 2005 ð., äå áóëè ñêàñîâàí³ â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó ðàí³øå íàäàí³ äåðæàâîþ
³íâåñòèö³éí³ ï³ëüãè òà ãàðàíò³¿.

Ïî-øîñòå, óðÿä íàìàãàâñÿ âèð³øèòè ïðîáëåìè íèçüêîãî ð³âíÿ æèòòÿ
íàñåëåííÿ õèáíèì ìåòîäîì (âèêëþ÷íî — àäì³í³ñòðóâàííÿì) ÷åðåç çá³ëüøåííÿ
äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, íå âðàõîâóþ÷è ïðè öüîìó ðåàë³é â³ò÷èçíÿíî¿
åêîíîì³êè. Ðîçì³ðè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òà îäåðæàíèõ ïîòî÷íèõ òðàíñôåðò³â
çðîñëè ó 2005 ð. ïîð³âíÿíî ç 2004 ð. ó 1,4 ðàçè.

Ïî-ñüîìå, ïîã³ðøåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ êîí’þíêòóðè, ïîñòóïîâå
çíèæåííÿ ö³í òà ïîïèòó íà ñâ³òîâèõ ðèíêàõ íà îñíîâí³ òîâàðè óêðà¿íñüêîãî
åêñïîðòó, íåñâîº÷àñíå ïðîâåäåííÿ ðåâàëüâàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ãðèâí³, à òàêîæ
ï³äâèùåííÿ ö³í íà ³ìïîðòí³ åíåðãîðåñóðñè ïðèçâåëè äî ôîðìóâàííÿ â³ä’ºìíîãî
ñàëüäî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Àíàë³ç òåíäåíö³é ðîçâèòêó åêîíîì³êè ðåã³îí³â äîçâîëèâ âèçíà÷èòè íàéâàæëèâ³ø³
ïðîáëåìè íà ñó÷àñíîìó åòàï³. Ùîá ñòâîðèòè óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî ¿õ âèð³øåííÿ òà
ïîåòàïíîãî äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíèõ çðóøåíü, íåîáõ³äíî çä³éñíèòè êîìïëåêñ çàõîä³â.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà ç ìåòîþ
ïîñëàáëåííÿ äèôåðåíö³àö³¿ ðåã³îí³â ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðåàë³çóâàòè ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä
â³ä òåðèòîð³àëüíîãî ïåðåðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â äî äåðæàâíîãî ñòèìóëþâàííÿ
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ç àêöåíòîì íà ñàìîðîçâèòîê ³ âëàñíèé ïîòåíö³àë òåðèòîð³¿.
Ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ ì³æ áþäæåòíèõ â³äíîñèí, ÿêå âêëþ÷àº ïåðåõ³ä äî
âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâíîãî áþäæåòó áåçïîñåðåäíüî ç áþäæåòîì Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèìè, ðàéîííèìè áþäæåòàìè, áþäæåòàìè òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä, çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî âèð³âíþâàííÿ, ðîçðîáëåííÿ òà
âïðîâàäæåííÿ áþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â ³ ìåõàí³çìó ¿õ íàäàííÿ.
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Ïîë³òèêà äåðæàâè ùîäî ï³äòðèìêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïîâèííà
ñïðÿìîâóâàòèñü íà àêòèâ³çàö³þ âñüîãî ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â. Êîæåí ðåã³îí
çîáîâ’ÿçàíèé ï³äâèùóâàòè ñâ³é åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë, ðîçðàõîâóþ÷è îäíî÷àñíî íà
äåðæàâíó ï³äòðèìêó ç âðàõóâàííÿì íàÿâíèõ ìîæëèâîñòåé. Òàêèì ÷èíîì
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê çì³ùóºòüñÿ íà ì³ñöåâèé ð³âåíü.

Ïðèéíÿòòÿ Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ñòâîðèëî çàãàëüíå
ïðàâîâå ïîëå, â ÿêîìó ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñü íåîáõ³äí³ çàõîäè çà òðüîìà îñíîâíèìè
íàïðÿìàìè: îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèì, óäîñêîíàëåííÿì åêîíîì³÷íî¿ áàçè ì³ñöåâèõ
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ðîçøèðåííÿì àâòîíîì³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðîçøèðåííÿ àâòîíîì³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº
ðåàë³çàö³þ êîíêðåòíèõ çàõîä³â ùîäî ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Öå äîçâîëèòü ÷³òêî ðîçìåæóâàòè ïîâíîâàæåííÿ ³ íà ïðàêòèö³
âäîñêîíàëèòè ïðàâîâèé ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â óïðàâë³íí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè â
îáëàñòÿõ, ðàéîíàõ, ì³ñòàõ, ñåëèùàõ ³ ñåëàõ.

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâî â óìîâàõ îáìåæåíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â çàëó÷àòè ³íø³
ä³éîâ³ äæåðåëà ï³äòðèìêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Îäíèì ç åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â îñòàíí³ ðîêè ñòàëî ñòâîðåííÿ
ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí ³ òåðèòîð³é ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó. Ôîðìóâàííÿ
çîíàëüíèõ óòâîðåíü ³ òåðèòîð³é ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ
àêòèâ³çàö³¿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè ðåã³îí³â, ñïðîùåííÿ ïðîöåñó çàëó÷åííÿ íîâ³òí³õ
òåõíîëîã³é òà ïåðåäîâîãî óïðàâë³íñüêîãî äîñâ³äó, âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çàéíÿòîñò³
çà ðàõóíîê ñòâîðåííÿ íîâèõ ³ çáåðåæåííÿ ä³þ÷èõ ðîáî÷èõ ì³ñöü. Õî÷à ó 2005 ð. íà
ðîçâèòîê öèõ òåðèòîð³àëüíèõ ôîðìóâàíü íàêëàäåíèé ìîðàòîð³é, º îá’ºêòèâí³
ñâ³ä÷åííÿ ïðî ïîçèòèâí³ çì³íè ó ñòàâëåíí³ äî çîíóâàííÿ ñüîãîäí³.

Íà 01.01.2003 p. â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî 11 ñïåö³àëüíèõ åêîíîì³÷íèõ çîí (ÑÅÇ)
³ 9 òåðèòîð³é ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó (ÒÏÐ), çàòâåðäæåíî ³ ðåàë³çóºòüñÿ á³ëÿ 600
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â âàðò³ñòþ ìàéæå 3 ìëðä. äîë. ÑØÀ. Ôàêòè÷íî çàëó÷åíî
³íâåñòèö³é ìàéæå íà 1 ìëðä. äîë. ÑØÀ. Çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â (äî 2004 ðîêó)
âèðîáëåíî â íîâèõ òåðèòîð³àëüíèõ ôîðìóâàííÿõ ïðîäóêö³¿ òà íàäàíî ïîñëóã íà
ñóìó á³ëüøå 15 ìëðä. ãðí. Ïèòîìà âàãà ö³º¿ ïðîäóêö³¿ ó çàãàëüíîóêðà¿íñüêîìó
îáñÿç³ ðåàë³çàö³¿ ñêëàäàº á³ëÿ 5 %.

Íàäçâè÷àéíî ïåðñïåêòèâíèì ³ ä³ºâèì çàõîäîì ùîäî ñòèìóëþâàííÿ
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ ðåã³îí³â º ðîçâèòîê òðàíñêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà. Ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ç öüîãî ïèòàííÿ âèçíà÷èëî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ òà ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Àëå äëÿ ïðàêòè÷íîãî
âò³ëåííÿ áàãàòîãðàííèõ íàïðÿìê³â âçàºìîä³¿ íåîáõ³äíà äåðæàâíà ³ ì³ñöåâà
ï³äòðèìêà ðåàë³çàö³¿ óêëàäåíèõ óãîä îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç
óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè ñóñ³äí³õ äåðæàâ, äîïîìîãà ó âèêîíàíí³ ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â, ïðîåêò³â òà ïðîãðàì òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Îñîáëèâà óâàãà ïîâèííà áóòè ïðèä³ëåíà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åííþ
“Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ºâðîðåã³îí³â”, ÿêà óæå ê³ëüêà ðîê³â ä³º, âêëþ÷àþ÷è äîãîâ³ðí³
ïðîöåñè, àíàë³ç ðåçóëüòàò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ºâðîðåã³îí³â, âèâ÷åííÿ ìîæëèâîñòåé
ùîäî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî äîäàòêîâèõ ïðîòîêîë³â ºâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿,
ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ç ðÿäîì êðà¿í ñòîñîâíî ë³áåðàë³çàö³¿ â³çîâîãî ðåæèìó,
çä³éñíåííÿ ñï³âïðàö³ ç ïðîâ³äíèìè óñòàíîâàìè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Ðåàë³çàö³ÿ ðîçãëÿíóòèõ òà ³íøèõ çàõîä³â äàñòü ìîæëèâ³ñòü çàêð³ïèòè äîñÿãíóò³
óñï³õè ó ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë òà çàáåçïå÷èòè âèõ³ä åêîíîì³êè ðåã³îí³â Óêðà¿íè
íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü ä³ÿëüíîñò³.
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